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ACCION COMUN 2005/797/PESC DEL CONSEJO
de 14 de noviembre de 2005

sobre la Misién de Policia de la Unién Europea para los Territorios Palestinos

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea y, en particular, su ar-
ticulo 14 y su articulo 25, apartado 3,

Considerando lo siguiente:

(1)

La Unién Europea, como miembro del Cuarteto, se ha
comprometido a apoyar y facilitar la aplicacion de la
Hoja de Ruta, que establece medidas reciprocas por parte
del Gobierno israeli y la Autoridad Palestina en los dm-
bitos politico, de seguridad, econémico, humanitario y de
consolidacién de las instituciones, encaminadas a la crea-
cién de un Estado palestino independiente, democratico y
viable que coexista de forma pacifica y segura con Israel
y sus restantes vecinos.

El Consejo Europeo de los dias 17 y 18 de junio de
2004 reafirmé la voluntad de la UE de apoyar a la Auto-
ridad Palestina a asumir la responsabilidad en el mante-
nimiento de la ley y el orden, y, en particular, a mejorar
su capacidad de policia civil y de mantenimiento de la
ley.

La Oficina de Coordinacién de la Unién Europea para el
apoyo a la policia palestina (EU COPPS) se establecié
formalmente mediante un Canje de Notas de 20 de abril
de 2005 entre el Primer Ministro palestino, Sr. Ahmed
Qurei, y el Sr. Marc Otte, Representante Especial de la UE
para el Proceso de Paz de Oriente Préximo.

El Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores
de 18 de julio de 2005 reiteré que la UE se comprometia
a contribuir al desarrollo de la capacidad de seguridad
palestina mediante la policia civil palestina (PCP), en co-
laboracién con el Coordinador para la Seguridad de Es-
tados Unidos. El Consejo acord6 asimismo, en principio,
que el apoyo de la UE a la policia civil palestina deberia
adoptar la forma de una Misién de politica europea de
seguridad y defensa (PESD) basada en los trabajos de la
Oficina de Coordinacién de la Unién Europea para el
apoyo a la policia palestina, en colaboracion con todas
las partes implicadas.

La continuacién de EU COPPS refleja la voluntad cons-
tante de la UE de apoyar a la Autoridad Palestina en el
cumplimiento de sus obligaciones con respecto a la Hoja
de Ruta, en particular en lo relativo a la «seguridad» y a la
«consolidacién institucional», que incluye el proceso de
fusién de las organizaciones de seguridad palestinas en
tres servicios a las 6rdenes de un Ministro del Interior
con las debidas competencias. Ademds, el apoyo de la UE
a la PCP tiene la finalidad de aumentar la «seguridad» de

(10)

(1)

la poblacién palestina y contribuir al programa nacional
de la Autoridad Palestina para el fortalecimiento del Es-
tado de Derecho.

En una carta de invitaciéon de 25 de octubre de 2005, la
Autoridad Palestina invit6 a la UE a emprender una Mi-
sién de Policia de la UE para los Territorios Palestinos
(EUPOL COPPS).

La EUPOL COPPS tendrd cardcter complementario y pro-
porcionard un valor afiadido a los esfuerzos internacio-
nales actuales, al tiempo que aumentard las sinergias con
los esfuerzos en curso por parte de la Comunidad y de
los Estados miembros. La EUPOL COPPS tratard de lograr
la coherencia y la coordinacién con las actuaciones en-
caminadas a desarrollar la capacidad de la Comunidad, en
particular en el dmbito de la justicia penal.

La asistencia de la UE estard supeditada al grado de com-
promiso y de apoyo de la Autoridad Palestina con res-
pecto a la reorganizacion y reforma de la policia. Durante
la fase de planeamiento se establecerd un mecanismo
adecuado de coordinacion y cooperaciéon con las auto-
ridades palestinas pertinentes a fin de garantizar su par-
ticipacién en el desarrollo y seguimiento de la EUPOL
COPPS. Se creard un mecanismo adecuado de coordina-
cién y cooperacién con las autoridades israelies pertinen-
tes con objeto de garantizar su facilitacion de las activi-
dades de la EUPOL COPPS.

EUPOL COPPS se integrard en el contexto mds amplio
del esfuerzo de la comunidad internacional para apoyar a
la Autoridad Palestina a asumir su responsabilidad en el
mantenimiento de la ley y del orden y, en particular, a
mejorar su capacidad de policia civil y de mantenimiento
de la ley. Se garantizard una estrecha coordinacién entre
la EUPOL COPPS y otros actores internacionales que
intervienen en la asistencia a la seguridad, entre ellos el
Coordinador de Seguridad de Estados Unidos, asi como
los que prestan apoyo al Ministerio del Interior palestino.

EUPOL COPPS cumplird su mandato en el contexto de
una situacién que plantea una amenaza para la ley y el
orden, para la seguridad general y la de las personas, y
para la estabilidad de la regién, que podria perjudicar los
objetivos de la politica exterior y de seguridad comin
establecidos en el articulo 11 del Tratado.

De conformidad con las orientaciones del Consejo Euro-
peo de Niza de los dias 7 y 9 de diciembre de 2000, la
presente Accién Comin determinard la funcién del Se-
cretario General/Alto Representante, con arreglo a los
articulos 18 y 26 del Tratado.
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(12)  El articulo 14, apartado 1, del Tratado exige la indicacion
de un importe financiero de referencia para la totalidad
del periodo de aplicacién de la Accion Coman. La indi-
cacién de importes que deben financiarse con cargo al
presupuesto comunitario refleja la voluntad de la auto-
ridad legislativa y estd supeditada a la disponibilidad de
créditos de compromiso durante el ejercicio financiero
correspondiente.

HA ADOPTADO LA PRESENTE ACCION COMUN:

Articulo 1
Misién

1. La Uni6n Europea establece una Misién de Policia de la
Uni6én Europea para los Territorios Palestinos, denominada en
lo sucesivo Oficina de Coordinacién de la Unién Europea para
el apoyo a la policia palestina (EUPOL COPPS), cuya fase ope-
rativa comenzard a mds tardar el 1 de enero de 2006.

2. EUPOL COPPS realizard sus actividades de conformidad
con la relacién de tareas enunciada en el articulo 2.

Articulo 2
Relacion de las tareas

1. El objetivo de la EUPOL COPPS serd contribuir al estable-
cimiento de disposiciones policiales sostenibles y eficaces bajo
responsabilidad palestina de conformidad con las mejores prac-
ticas internacionales, en colaboracién con los programas de
desarrollo institucional de la Comunidad asi como con otros
esfuerzos internacionales en el contexto general del sector de la
seguridad, incluida la reforma de la justicia penal.

A tal fin, EUPOL COPPS:

a) proporcionard asistencia a la policfa civil palestina (PCP) en
la aplicacién del programa de desarrollo policial asesorando
y tutelando estrechamente a la PCP, especialmente a altos
funcionarios a nivel de distrito, de cuartel general y ministe-
rial;

b) coordinard y facilitard la asistencia de la UE y de los Estados
miembros, y, cuando proceda, la asistencia internacional a la
PCP;

¢) proporcionard asesoramiento sobre elementos de la justicia
penal relacionados con la policia.

Articulo 3
Duracién

La Mision tendrd una duracion de tres afios.

Articulo 4
Revision

Un proceso de revision semestral, conforme a los criterios de
evaluacién fijados en el Concepto de Operaciones (CONOPS) y
en el Plan de la Operacion (OPLAN) y que tendrd en cuenta las
novedades habidas sobre el terreno, permitird adaptar el tamafio
y el alcance de EUPOL COPPS en la medida necesaria.

Articulo 5
Estructura
EUPOL COPPS constard de los siguientes elementos para lograr
su mision:
1) Jefe de Misién/Comisario de Policia;
2) Seccién consultiva;
3) Seccién de Coordinacién de Programas;

4) Seccién administrativa.

Estos elementos se desarrollardn en el CONOPS y en el OPLAN.
El Consejo aprobard el CONOPS y el OPLAN.

Articulo 6
Jefe de Mision

1. El Jefe de Misién/Comisario de Policia ejercerd el control
operativo (OPCON) de EUPOL COPPS y asumird la gestién
cotidiana de EUPOL COPPS y la coordinacién de las actividades
de EUPOL COPPS, incluida la gestion de la seguridad de la
plantilla, los recursos y la informacién de EUPOL COPPS.

2. El Jefe de Mision/Comisario de Policia serd responsable de
la disciplina del personal de EUPOL COPPS. Por lo que respecta
al personal destinado en comisién de servicios, la accidon disci-
plinaria la ejercerd la autoridad nacional o de la UE correspon-
diente.

3. El Jefe de Mision/Comisario de Policia firmard un contrato
con la Comisién.

Articulo 7
Fase de planeamiento

1. Durante la fase de planeamiento de la Mision se estable-
cerd un equipo de planeamiento que contard con el Jefe de
Misién/Comisario de Policfa, el cual dirigird el equipo de pla-
neamiento, y el personal necesario para desempeiiar las funcio-
nes derivadas de las necesidades de la Mision que se determinen.

2. Con cardcter prioritario, se llevard a cabo una evaluacion
completa de los riesgos, que se actualizard en caso necesario.
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3. El grupo de planeamiento elaborard un OPLAN y desarro-
llard todos los instrumentos técnicos necesarios para ejecutar la
Misién. El OPLAN tendrd en cuenta la evaluacién completa de
los riesgos e incluird un plan de seguridad.

Articulo 8
Personal de EUPOL COPPS

1. La dotacién y las competencias del personal de EUPOL
COPPS serdn acordes con el mandato enunciado en el articulo 2
y con la estructura establecida en el articulo 5.

2. El personal de EUPOL COPPS serd enviado en comision de
servicios por los Estados miembros o las instituciones de la UE.
Cada Estado miembro sufragard los gastos del personal de
EUPOL COPPS que envie en comisiéon de servicios, incluidas
las retribuciones, la cobertura médica, los gastos de viaje a la
zona de la Mision y desde la misma, y las asignaciones que no
tengan la consideracion de dietas.

3. EUPOL COPPS proveerd puestos con personal internacio-
nal y local, por via contractual, en caso necesario.

4. Los Estados terceros podran también, segiin corresponda,
enviar a la Misién personal en comisién de servicios. Cada
Estado tercero que asi lo haga sufragard los gastos relacionados
con dicho personal, incluidas las retribuciones, la cobertura
médica, las asignaciones, los seguros de alto riesgo y los gastos
de viaje a la zona de la Misién y desde la misma.

5. Todo el personal estard sometido a la autoridad del Estado
remitente o institucién correspondiente y desempefiard sus fun-
ciones y actividades en interés de la Mision. El personal respe-
tard las normas minimas y principios de seguridad estipulados
en la Decision 2001/264/CE del Consejo, de 19 de marzo de
2001, por la que se adoptan las normas de seguridad del Con-
sejo (1).

Articulo 9
Estatuto del personal de EUPOL COPPS

1.  En caso necesario, el estatuto del personal de EUPOL
COPPS, incluidos, cuando proceda, los privilegios e inmunidades
y demds garantias necesarias para la realizacién y el buen fun-
cionamiento de EUPOL COPPS, estardn sujetos a un acuerdo
que se celebrard conforme al procedimiento establecido en el
articulo 24 del Tratado. El Secretario General/Alto Represen-
tante, en sus funciones de asistente de la Presidencia, podrd
negociar dichas disposiciones en nombre de ésta.

2. El Estado miembro o instituciéon de la UE que haya en-
viado en comisién de servicios a un miembro del personal
deberd atender cualquier reclamacién presentada por dicho

() DO L 101 de 11.4.2001, p. 1. Decisién modificada en tltimo lugar
por la Decision 2005/571/CE (DO L 193 de 23.7.2005, p. 31).

miembro del personal, o relacionada con el mismo, relacionada
con dicha comision de servicios. Incumbird al Estado miembro
o instituciéon de la UE de que se trate emprender cualquier
accién contra el miembro del personal enviado en comisién
de servicios.

3. Las condiciones de contratacién y los derechos y obliga-
ciones del personal internacional y local se estipulardn en los
contratos entre el Jefe de Mision/Comisario de Policia y el
miembro del personal.

Articulo 10
Cadena de mando

1.  EUPOL COPPS, en tanto que operacién de gestion de
crisis, tendrd una cadena de mando unificada.

2. El Comité Politico y de Seguridad (CPS) se encargard del
control politico de la direccién estratégica de la Mision.

3. El Secretario General/Alto Representante dard directrices al
Jefe de Mision/Comisario de Policia de EUPOL COPPS por me-
dio del Representante Especial de la Unién Europea.

4. El Jefe de Misién/Comisario de Policfa dirigird EUPOL
COPPS y asumird su gestion cotidiana.

5. El Jefe de Misién/Comisario de Policia responderd ante el
Secretario General/Alto Representante por medio del Represen-
tante Especial de la UE.

6.  El Representante Especial de la UE (REUE) responderd ante
el Consejo por medio del Secretario General/Alto Representante.

Articulo 11
Control politico y direccion estratégica

1.  Bajo la responsabilidad del Consejo, el CPS ejercerd el
control politico en la direccion estratégica de la Mision.

2. El Consejo autoriza al CPS a adoptar las decisiones opor-
tunas con arreglo al articulo 25 del Tratado. Esta autorizacién
incluye las competencias para nombrar un Jefe de Misién/Co-
misario de Policia a propuesta del Secretario General/Alto Re-
presentante, y para modificar el OPLAN y la cadena de mando.
El Consejo, asistido por el Secretario General/Alto Represen-
tante, decidird respecto a los objetivos y la terminacion de la
Mision.

3. El CPS informard al Consejo periédicamente.
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4. El CPS recibird periédicamente informes del Jefe de Mi-
sién/Comisario de Policia sobre las contribuciones y la realiza-
cién de la Mision. Si procede, el CPS podrd invitar al Jefe de
Misién/Comisario de Policia a asistir a sus reuniones.

Articulo 12
Participacién de terceros Estados

1. Sin perjuicio de la autonomia de decisién de la UE y su
marco institucional dnico, se invitard a los paises adherentes y
podrd invitarse a terceros Estados a que contribuyan a EUPOL
COPPS, siempre que sufraguen los gastos del personal enviado
por ellos en comisién de servicios, incluidas las retribuciones,
cobertura médica, las asignaciones, seguro de alto riesgo y los
gastos de viaje de ida y vuelta a la regién de la Mision, y de que
contribuyan a los gastos de funcionamiento de EUPOL COPPS
seglin corresponda.

2. Los terceros Estados que realicen contribuciones a EUPOL
COPPS tendran los mismos derechos y obligaciones, por lo que
respecta a la gestion cotidiana de la Misién, que los Estados
miembros de la UE que participen en la Mision.

3. El Consejo autoriza al CPS a adoptar las decisiones opor-
tunas sobre la aceptacion de las contribuciones propuestas y a
establecer un Comité de contribuyentes.

4. las disposiciones concretas relativas a la participacién de
terceros Estados serdn objeto de un acuerdo, que se celebrard de
conformidad con el procedimiento dispuesto en el articulo 24
del Tratado. El Secretario General/Alto Representante, en sus
funciones de asistente de la Presidencia, podrd negociar dichas
disposiciones en nombre de ésta. Cuando la UE y un tercer
Estado hayan celebrado un acuerdo que establezca un marco
para la participacion de este tercer Estado en las operaciones de
gestion de crisis de la UE, lo dispuesto en dicho acuerdo serd
aplicable en el contexto de EUPOL COPPS.

Articulo 13
Seguridad

1. El Jefe de Misién/Comisario de Policia serd responsable de
la seguridad de EUPOL COPPS y, en consulta con la Oficina de
Seguridad de la Secretarfa General del Consejo, serd responsable
de que se cumplan las normas minimas de seguridad de con-
formidad con las normas de seguridad aprobadas por el Con-
sejo.

2. EUPOL COPPS contard con un Responsable de Seguridad
de la Misién que responderd ante el Jefe de Mision/Comisario de
Policfa.

3. El Jefe de Mision/Comisario de Policfa consultard con el
CPS las cuestiones relativas a la seguridad que afecten al des-
pliegue de EUPOL COPPS, siguiendo las directrices del Secreta-
rio General/Alto Representante.

4. Los miembros del personal de EUPOL COPPS seguirdn
una formacién obligatoria en materia de seguridad organizada
por la Oficina de Seguridad de la Secretaria General del Consejo
y se someterdn a controles médicos previos a cualquier desplie-
gue o desplazamiento a la zona de la Mision.

Articulo 14
Disposiciones financieras

1. El importe de referencia financiera destinado a cubrir los
gastos asociados a la Misién serd de 2,5 millones EUR para
2005 y 3,6 millones EUR para 2006.

2. El presupuesto definitivo de EUPOL COPPS para los ejer-
cicios 2006, 2007 y 2008 serd decidido por el Consejo cada
afio.

3. Los gastos financiados mediante el importe a que se refiere
el apartado 1 se gestionardn de acuerdo con los procedimientos
y normas aplicables al presupuesto general de la UE, con la
salvedad de que cualquier financiacién previa no serd propiedad
de la Comunidad. Los nacionales de los terceros Estados que
participen en la financiacién de la Misién, de las partes anfi-
trionas y, en caso necesario para las necesidades operativas de la
Misién, de los paises limitrofes, podran participar en las lici-
taciones.

4. El Jefe de Mision/Comisario de Policia estard bajo la su-
pervision de la Comision y responderd ante ella en lo referente a
todas las actividades emprendidas en el marco del presente
contrato.

5. Las disposiciones financieras respetardn las necesidades
operativas de EUPOL COPPS, incluida la compatibilidad del
equipamiento y la interoperatividad de sus equipos.

6. Los gastos seran financiables a partir de la fecha de la
entrada en vigor de la presente Accién Comiin.

Articulo 15
Accién comunitaria

1. El Consejo y la Comision velardn, cada uno conforme a
sus respectivas competencias, por la coherencia entre la ejecu-
cién de la presente Accién Comin y la accién exterior de la
Comunidad de conformidad con el articulo 3, parrafo segundo,
del Tratado de la Unién Europea. El Consejo y la Comision
cooperardn con este fin.

2. Se establecerdn las disposiciones de coordinacién necesa-
rias en la zona de la Misidn, segin corresponda, asi como en
Bruselas.
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Articulo 16
Comunicacién de informacién clasificada

1. Se autoriza al Secretario General/Alto Representante a co-
municar a los terceros Estados asociados a la presente Accién
Comtn, segun corresponda y conforme a las necesidades ope-
rativas de la Mision, informacién y documentos clasificados de
la UE hasta el nivel <(RESTREINT UE» elaborados a efectos de la
Misi6n, de conformidad con las normas de seguridad del Con-
sejo.

2. En caso de necesidad operativa precisa e inmediata, se
autoriza asi mismo al Secretario General/Alto Representante a
comunicar a las autoridades locales informacién y documentos
clasificados de la UE hasta el nivel <RESTREINT UE» elaborados
a efectos de la Mision, de conformidad con las normas de
seguridad del Consejo. En todos los demds casos dichas infor-
maciones y documentos se comunicardn a las autoridades loca-
les de acuerdo con los procedimientos adecuados a su nivel de
cooperacién con la UE.

3. Se autoriza al Secretario General/Alto Representante a co-
municar a los terceros Estados asociados a la presente Accién
Comin, asi como a las autoridades locales, documentos no
clasificados de la UE relativos a las deliberaciones del Consejo
sobre la Misién amparadas por la obligacion del secreto profe-
sional con arreglo al articulo 6, apartado 1, del Reglamento
interno del Consejo ().

Articulo 17
Entrada en vigor

La presente Acciéon Comun entrard en vigor el dia de su adop-
cién.

Expirard el 31 de diciembre de 2008.

Articulo 18
Publicacién

La presente Accién Comiin se publicard en el Diario Oficial de la
Union Europea.

Hecho en Bruselas, el 14 de noviembre de 2005.

Por el Consejo
La Presidenta
T. JOWELL

(") Decision 2004/338/CE, Euratom del Consejo, de 22 de marzo de
2004, por la que se aprueba el Reglamento interno del Consejo (DO
L 106 de 15.4.2004, p. 22). Decisién modificada por la Decisién
2004/701/CE, Euratom (DO L 319 de 20.10.2004, p. 15).



