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(Actos adoptados en aplicacién del titulo V del Tratado de la Unién Europea)

ACCION COMUN 2005/643/PESC DEL CONSEJO
de 9 de septiembre de 2005

Misién de Observacién de la Unién Europea en Aceh (Indonesia) (Mision de Observaciéon en

Aceh — MOA)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su articulo
14 y su articulo 25, apartado 3,

Considerando lo siguiente:

La Unién Europea (UE) se ha comprometido a impulsar
una solucién pacifica y duradera del conflicto en Acch
(Indonesia) y a lograr la mejora de la estabilidad en todo
el Sudeste Asidtico, lo que supone, entre otras cosas, que
avancen las reformas en los sectores econémico, juridico,
politico y de la seguridad.

El 11 de octubre de 2004, el Consejo reiter6 su interés
por una Indonesia unida, democrdtica, estable y préspera.
Repitié que la UE respeta la integridad territorial de la
Republica de Indonesia y reconoce su importancia como
interlocutor relevante. El Consejo alenté al Gobierno de
Indonesia a hallar soluciones pacificas para las zonas en
conflicto y las que pueden entrar en conflicto, y se con-
gratulé de la declaracion del Presidente Susilo Bambang
Yudhoyono en la que manifiesta tener intencién de apli-
car una autonomia especial a Aceh. El Consejo reiterd el
deseo de la UE de establecer una relacién mds estrecha
con Indonesia.

El 12 de julio de 2005, el Ministro de Asuntos Exteriores
de Indonesia, en nombre del Gobierno de Indonesia,
invité a la UE a que participara en una Misién de Ob-
servacion en Aceh (MOA) para asistir a Indonesia en la
puesta en préctica del acuerdo definitivo sobre Aceh. El
Gobierno de Indonesia curs6 una invitacién similar a los
paises de la ASEAN Brunei, Malasia, Filipinas, Singapur y
Tailandia. El Movimiento para Aceh libre (GAM) también
indicd su apoyo a la participacién de la UE.

El 18 de julio de 2005, el Consejo tomé nota del in-
forme de la misién de evaluacién conjunta de la UE en
Indonesia/Aceh, integrada por la Secretarfa del Consejo y
la Comisién. Acogié con satisfaccién que concluyeran
con éxito las negociaciones de Helsinki y convino en
que la UE estd dispuesta, en principio, a aportar observa-
dores para supervisar la aplicacién del Memorando de

Entendimiento (ME). Solicit6 a los organismos competen-
tes que continuasen planificando una posible misién de
observacién a instancia de las partes y que establecieran
contactos con la ASEAN y paises de la ASEAN con vistas
a su posible cooperacion.

El 15 de agosto de 2005, el Gobierno de Indonesia y el
GAM firmaron un ME en el que se exponen el acuerdo y
los principios que rigen la creacién de unas condiciones
en que el gobierno del pueblo de Aceh pueda ver la luz
mediante un proceso justo y democritico dentro del
Estado y la constitucion unitarios de la Reptiblica de
Indonesia. El ME prevé que la UE y los paises contribu-
yentes de la ASEAN establezcan la MOA con el mandato
de supervisar la puesta en practica de los compromisos
adquiridos por el Gobierno de Indonesia y por el GAM
en el ME.

Concretamente, el ME establece que el Gobierno de Indo-
nesia es responsable de la seguridad de todo el personal
de la MOA en Indonesia y que el Gobierno de Indonesia
y la UE deberan celebrar un acuerdo sobre el estatuto de
la mision.

La MOA se llevard a cabo en una situaciéon que puede
deteriorarse y que podria ir en menoscabo de los objeti-
vos de la Politica Exterior y de Seguridad Comin enun-
ciados en el articulo 11 del Tratado.

De acuerdo con las directrices del Consejo Europeo cele-
brado en Niza del 7 al 9 de diciembre de 2000, la
presente Accién Comun deberd determinar la funcién
del Secretario General/Alto Representante (SG/AR), de
conformidad con los articulos 18 y 26 del Tratado.

El articulo 14, apartado 1 del Tratado pide que se indique
un importe de referencia financiera para la totalidad del
periodo de vigencia de la Accién Comiin. La indicacién
de los importes que habrdn de financiarse con cargo al
presupuesto de la UE responde a la voluntad de la auto-
ridad politica y estd sujeta a la disponibilidad de créditos
de compromiso durante el ejercicio presupuestario co-
rrespondiente.
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HA ADOPTADO LA PRESENTE ACCION COMUN:

Articulo 1
Misién

1. La Unién Europea (UE) establece una Misién de Observa-
ciéon de la Unién Europea en Aceh (Indonesia), denominada
«Misién de observacion en Aceh» (MOA), cuya fase operativa
comenzard el 15 de septiembre de 2005.

2. La MOA realizard sus actividades de conformidad con su
mandato enunciado en el articulo 2.

Articulo 2
Mandato

1. La MOA supervisard la puesta en prictica de los compro-
misos contraidos por el Gobierno de Indonesia y el Movimiento
para Aceh libre (GAM) de conformidad con el Memorando de
Entendimiento (ME).

2. Concretamente, la MOA

a) supervisard la desmovilizacién del GAM y supervisard y ayu-
dard al desmantelamiento y la destruccién de sus armas,
municiones y explosivos;

b) supervisard la reubicacidn de las fuerzas militares y de policia
no organicas;

) supervisard la reintegracion de los miembros activos del
GAM;

d) supervisard la situacion de los derechos humanos y prestard
asistencia en este ambito en el contexto de los cometidos
enunciados en las letras a), b) y ¢);

e) supervisard el proceso de cambio legislativo;

f) resolvera litigios sobre amnistias;

g) investigard y resolverd las reclamaciones y presuntas viola-
ciones del ME;

h) establecerd y mantendrd una relacién y una buena coopera-
cién con las partes.

Articulo 3
Fase de planeamiento

1. Durante la fase de planeamiento, el Grupo de Planea-
miento contard con un Jefe de Misién/Jefe del Grupo de Planea-
miento y con personal suficiente para desempefiar las funciones
derivadas de las necesidades de la MOA.

2. Con caricter prioritario, como parte del proceso de pla-
neamiento se llevard a cabo una evaluacién completa de los
riesgos, evaluacion que podrd actualizarse en caso necesario.

3. El Grupo de Planeamiento elaborard el plan de la opera-
cién (OPLAN) y creard los instrumentos técnicos necesarios para
ejecutar el mandato de la MOA. El OPLAN tendré en cuenta la
evaluacién completa de los riesgos e incluird un plan de segu-
ridad. El Consejo aprobard el OPLAN.

Articulo 4
Estructura de la MOA

En principio, la MOA se estructurard de la forma siguiente:

a) Cuartel General. El Cuartel General estard compuesto por la
oficina del Jefe de Mision y el personal del Cuartel General;
desempefiard todas las funciones necesarias de mando y
control, asi como de apoyo a la misién. El Cuartel General
estard ubicado en Banda Aceh;

b) 11 Oficinas de Distrito distribuidas geogréaficamente, que
llevardn a cabo tareas de supervision;

¢) 4 equipos de desmantelamiento.

Estos elementos se desarrollardin mds ampliamente en el
OPLAN.

Articulo 5
Jefe de Mision

1. Se nombra a D. Pieter Feith Jefe de Mision de la MOA.

2. El Jefe de Misién ejercerd el control operativo de la MOA
y asumird la gestién y coordinacion cotidianas de las actividades
de la MOA, incluida la gestién de la seguridad del personal, los
recursos y la informacion de la mision.

3. Todo el personal seguird bajo la autoridad de la autoridad
nacional o institucion de la UE correspondiente y desempefiard
sus tareas y actuard Gnicamente en interés de la misién. Las
autoridades nacionales transferirdn el control operativo al Jefe
de Mision. Tanto durante la mision como después de la misma,
el personal observard la madxima discrecion con respecto a todos
los hechos e informacién relativos a la mision.

4. El Jefe de Mision serd responsable del control disciplinario
del personal. Por lo que respecta al personal enviado en comi-
sién de servicios, las medidas disciplinarias serdn adoptadas por
la autoridad nacional o de la UE que corresponda.

5. El Jefe de Misién resolverd los litigios relativos a la ejecu-
cién del ME con arreglo a lo dispuesto en éste y de conformi-
dad con el OPLAN.
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Articulo 6
Personal

1. La dotacién y las competencias del personal de la MOA
serdn acordes con el mandato enunciado en el articulo 2 y con
la estructura descrita en el articulo 4.

2. El personal de la misién serd enviado en comisién de
servicios por los Estados miembros y las Instituciones de la
UE. Cada Estado miembro e Instituciéon de la UE sufragard los
gastos del personal de la misién que envie en comisién de
servicios, lo que comprende las retribuciones, la cobertura mé-
dica, las asignaciones (que no tengan la consideracién de dietas)
y los gastos de viaje.

3. Se reclutard personal internacional y local con cardcter
contractual, en funcién de las necesidades.

4. Los Estados terceros también podrdn, segiin corresponda,
enviar a la misién personal en comision de servicios. Cada
Estado tercero que asi lo haga sufragard los gastos relacionados
con dicho personal, lo que comprende las retribuciones, la co-
bertura médica, las asignaciones y los gastos de viaje.

Articulo 7
Estatuto del personal

1.  El estatuto de la MOA y su personal en Aceh, incluidos,
cuando proceda, los privilegios, inmunidades y demds garantias
necesarias para la realizacién y el buen funcionamiento de la
mision, se decidirdn de acuerdo con el procedimiento estable-
cido en el articulo 24 del Tratado. El SG/AR, en sus funciones
de asistente de la Presidencia, podrd negociar dicho acuerdo en
nombre de ésta.

2. El Estado miembro o Institucién de la UE que haya en-
viado en comisiéon de servicios a un miembro del personal
deberd atender cualquier reclamacién relacionada con dicha co-
mision de servicios presentada por dicho miembro del personal
o relacionada con el mismo. Incumbird al Estado miembro o
Institucién de la UE de que se trate emprender cualquier accién
contra el miembro del personal enviado en comisién de servi-
cios.

3. Las condiciones de contratacién y los derechos y obliga-
ciones del personal internacional y local contratado se estipula-
ran en los contratos entre el Jefe de Misién y el miembro del
personal.

Articulo 8
Cadena de mando

1. La estructura de la MOA tendrd una cadena de mando
unificada.

2. El Comité Politico y de Seguridad (CPS) se encargard del
control politico y de la direccién estratégica de la mision.

3. El Jefe de Misién informard al SG/AR.

4. El SG/AR dard directrices al Jefe de Mision.

Articulo 9
Control politico y direccién estratégica

1. Bajo la responsabilidad del Consejo, el CPS ejercera el
control politico y la direccién estratégica de la mision. El Con-
sejo autoriza al CPS a adoptar las decisiones oportunas a efectos
del objetivo y la duracién de la mision, con arreglo al articulo
25, 3er parrafo del Tratado. Esta autorizacién incluye las com-
petencias para modificar el OPLAN y la cadena de mando. El
Consejo conservard la facultad decisoria respecto de los objeti-
vos y la terminacién de la misi6n.

2. El CPS informard al Consejo periédicamente.

3. El CPS recibird periédicamente informes del Jefe de Misién
sobre la realizacién de la misién. Si procede, el CPS podrd
invitar al Jefe de Misién a asistir a sus reuniones.

Articulo 10
Participacién de terceros Estados

1. Sin perjuicio de la autonomia de decisién de la UE y su
marco institucional dnico, se invitard a los paises adherentes y
podrd invitarse a Estados terceros a que contribuyan a la MOA,
siempre que sufraguen los gastos derivados del personal enviado
por ellos en comisién de servicios, lo que comprende las retri-
buciones, el seguro de alto riesgo, las asignaciones y los gastos
de viaje de ida y vuelta a Aceh (Indonesia), y de que contribuyan
a los gastos de funcionamiento de la MOA segiin corresponda.

2. Los terceros Estados que realicen contribuciones a la MOA
tendran los mismos derechos y obligaciones, por lo que respecta
a la gestion cotidiana de la misién, que los Estados miembros
que participen en la mision.

3. El Consejo autoriza al CPS a adoptar las decisiones opor-
tunas sobre la aceptacién de las contribuciones propuestas y a
establecer un Comité de contribuyentes.

4. Las disposiciones concretas relativas a la participacion de
terceros Estados serdn objeto de un acuerdo, de conformidad
con el articulo 24 del Tratado. El SGJAR, en sus funciones de
asistente de la Presidencia, podrd negociar dichas disposiciones
en nombre de ésta. Cuando la UE y un tercer Estado hayan
celebrado un acuerdo que establezca un marco para la partici-
pacién de este tercer Estado en las operaciones de gestion de
crisis de la UE, lo dispuesto en dicho acuerdo serd aplicable en
el contexto de la MOA.
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Articulo 11
Seguridad

1. El Jefe de Misién serd responsable, en consulta con la
Oficina de Seguridad del Consejo, de que se cumplan las nor-
mas minimas de seguridad, de conformidad con las normas de
seguridad aprobadas por el Consejo.

2. El Jefe de Misién consultard con el CPS las cuestiones
relativas a la seguridad que afecten al despliegue de la mision,
siguiendo las directrices del SG/AR.

3. Los miembros del personal de la MOA seguirdn una for-
maci6én obligatoria en materia de seguridad antes de entrar en
funciones.

Articulo 12
Disposiciones financieras

1. El importe de referencia financiera destinado a cubrir los
gastos asociados a la mision serd de 9 000 000 EUR.

2. Los gastos financiados mediante el importe indicado en el
apartado 1 se gestionardn de acuerdo con los procedimientos y
normas aplicables al presupuesto general de la UE, con la sal-
vedad de que cualquier financiacién previa no serd propiedad de
la Comunidad. Los nacionales de terceros Estados podran parti-
cipar en las licitaciones.

3. ElJefe de Mision responderd ante la Comision de todos los
gastos imputados al presupuesto general de la UE y, a tal efecto,
firmard un contrato con la Comision.

4. Los gastos serdn financiables a partir de la fecha de en-
trada en vigor de la presente Accién Comiin.

Articulo 13
Accién comunitaria

1. El Consejo y la Comisién velardn, cada uno dentro de sus
respectivas competencias, por la coherencia entre la ejecucion
de la presente Accién Comin y la accidén exterior de la Comu-
nidad de conformidad con el articulo 3, segundo pérrafo del
Tratado. El Consejo y la Comisién cooperardn con este fin.

2. El Consejo observa asimismo que es necesario establecer
disposiciones de coordinacién en Banda Aceh y también en
Yakarta, segtin corresponda, asi como en Bruselas.

Articulo 14
Comunicacién de informacién clasificada

1. Se autoriza al SG/AR a comunicar a los terceros Estados
asociados a la presente Accion Comin, seglin corresponda y
conforme a las necesidades operativas de la misién, informacion
y documentos clasificados de la UE hasta el nivel <RESTREINT
UE» elaborados a efectos de la misién, de conformidad con las
normas de seguridad del Consejo.

2. En caso de necesidad operativa precisa e inmediata, se
autoriza asimismo al SGJAR a comunicar al Estado anfitrién
informacién y documentos clasificados de la UE hasta el nivel
«RESTREINT UE» elaborados a efectos de la misién, de confor-
midad con las normas de seguridad del Consejo. En todos los
demds casos, dichas informaciones y documentos se comunica-
ran a los Estados anfitriones de acuerdo con los procedimientos
adecuados al nivel de cooperacion del Estado anfitrién con la
UE.

3. Se autoriza al SG/AR a comunicar a los terceros Estados
asociados a la presente Accidn, asi como al Estado anfitrion,
documentos no clasificados de la UE relativos a las deliberacio-
nes del Consejo sobre la misién amparadas por la obligacién de
secreto profesional con arreglo al articulo 6, apartado 1 del
Reglamento interno del Consejo (1).

Articulo 15
Revision

A mds tardar el 15 de marzo de 2006, el Consejo evaluard la
conveniencia de prorrogar la MOA.

Articulo 16
Entrada en vigor, vigencia
La presente Accién Comun entrard en vigor el dia de su adop-
cién.
Expirard el 15 de marzo de 2006.

Articulo 17
Publicacién
La presente Acciéon Comiin se publicard en el Diario Oficial de la

Unién Europea.

Hecho en Bruselas, el 9 de septiembre de 2005.

Por el Consejo
El Presidente
J. STRAW

(") Decision 2004/338/CE, Euratom del Consejo, de 22 de marzo de
2004, por que se aprueba el Reglamento interno del Consejo (DO
L 106 de 15.4.2004, p. 22). Decisién modificada por la Decisién
2004/701/CE, Euratom (DO L 319 de 20.10.2004, p. 15).



