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DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 12 de abril de 2005

sobre la aprobacién de la gestion del Director del Observatorio Europeo de las Drogas y las

Toxicomanias en la ejecucion de su presupuesto para el ejercicio 2003

(2005/547CE)

EL PARLAMENTO EUROPEO,

— Visto el Informe del Tribunal de Cuentas sobre las cuentas anuales del Observatorio Europeo de las

Drogas y las Toxicomanias correspondientes al ejercicio 2003, acompafiado de las respuestas del
Observatorio (1),

Vista la Recomendacién del Consejo de 8 de marzo de 2005 (6862/2005 — C6-0071/2005),

— Visto el Tratado CE y, en particular, su articulo 276,

— Vistos el Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se

aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (3, y,
en particular, su articulo 185, y el Reglamento (CE) n® 1651/2003 del Consejo, de 18 de junio de 2003,
por el que se modifica el Reglamento (CEE) n® 302/93 por el que se crea un Observatorio Europeo de la
Droga y las Toxicomanias (?), y, en particular, su articulo 11,

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comisién, de 19 de noviembre de 2002, por el
que se aprueba el Reglamento financiero marco de los organismos a que se refiere el articulo 185 del
Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, por el que se aprueba el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (), y, en particular, su articulo 94,

Vistos los articulos 70 y 71, asi como el anexo V de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comision de Control Presupuestario y la opinién de la Comision de Libertades
Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (A6-0074/2005),

Aprueba la gestién del Director del Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias en la
ejecucion de su presupuesto para el ejercicio 2003;

Presenta sus observaciones en la Resolucién que acompafia a la presente Decision;

Encarga a su Presidente que transmita la presente Decision y la Resolucién que la acompaiia al
Director del Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, al Consejo, a la Comisién y al
Tribunal de Cuentas, y que disponga su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea (serie L).

El Presidente El Secretario General
Josep BORRELL FONTELLES Julian PRIESTLEY

324 de 30.12.2004, p. 83.
248 de 16.9.2002, p. 1.
245 de 29.9.2003, p. 30.
357 de 31.12.2002, p. 72.
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RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

con las observaciones que acompafian a la Decision sobre la aprobacién de la gestion del Director
del Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias en la ejecucién de su presupuesto para
el ejercicio 2003

EL PARLAMENTO EUROPEO,

— Visto el Informe del Tribunal de Cuentas sobre las cuentas anuales del Observatorio Europeo de las
Drogas y las Toxicomanias correspondientes al ejercicio 2003, acompafiado de las respuestas del
Observatorio (1),

— Vista la Recomendacién del Consejo de 8 de marzo de 2005 (6862/2005 — €6-0071/2005),
— Visto el Tratado CE y, en particular, su articulo 276,

— Vistos el Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (%), y,
en particular, su articulo 185, y el Reglamento (CE) n® 1651/2003 del Consejo, de 18 de junio de 2003,
por el que se modifica el Reglamento (CEE) n® 302/93 por el que se crea un Observatorio Europeo de la
Droga y las Toxicomanias (?), y, en particular, su articulo 11,

— Visto el Reglamento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comision, de 19 de noviembre de 2002, por el
que se aprueba el Reglamento financiero marco de los organismos a que se refiere el articulo 185 del
Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, por el que se aprueba el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (%), y, en particular, su articulo 94,

— Vistos los articulos 70 y 71, asi como el anexo V de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Control Presupuestario y la opinién de la Comisién de Libertades
Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (A6-0074/2005),

A.  Considerando que el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) declara, en su mencionado informe espe-
cifico, que ha obtenido garantias suficientes de que las cuentas anuales correspondientes al ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2003 son fiables y de que las operaciones correspondientes son,
en su conjunto, legales y regulares,

B. Considerando que el 21 de abril de 2004 el Parlamento Europeo concedié (°) la aprobacion de la
gestion del Director del Observatorio en la ejecucion de su presupuesto para el ejercicio 2002 y que,
en la resoluciéon que acompafia a la decision de aprobacion de la gestidn, el Parlamento Europeo,
entre otras cosas,

— anima al Observatorio en sus esfuerzos para seguir reduciendo las prérrogas de créditos,

— toma nota del compromiso del Observatorio de respetar en el futuro la separacion de responsa-
bilidades entre el ordenador y el contable, tal como estd previsto en el Reglamento financiero,

— pide al Observatorio que corrija las deficiencias detectadas por el Tribunal de Cuentas en la
gestion del personal y, en particular, en la manera en que se llevaron a cabo los procedimientos
de seleccion,

() DO C 324 de 30.12.2004, p. 83.
() DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
() DO L 245 de 29.9.2003, p. 30.
(4 DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.
() DO L 330 de 4.11.2004, p. 59.
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Toma nota de los siguientes importes en las cuentas del Observatorio Europeo de las Drogas y las
Toxicomanias correspondientes a los ejercicios 2003 y 2002:

Cuenta de gestion de los ejercicios 2003 y 2002

(miles de euros)

2003 2002
Ingresos
Subvenciones de la Comisién 9 300 9 000
Subvenciones de Noruega 421 413
Subvenciones PHARE 334 735
Otros ingresos 67 133
Total ingresos (a) 10 122 10 280
Gastos
Personal — Titulo I del presupuesto
Pagos 5240 4951
Créditos prorrogados 88 80
Funcionamiento — Titulo II del presupuesto
Pagos 558 632
Créditos prorrogados 272 509
Actividades operativas — Titulo III del presupuesto
Pagos 2281 2525
Créditos prorrogados 1679 1001
Total gastos (b) 10117 9 698
Resultado del ejercicio (a-—b) 5 582
Saldo prorrogado del ejercicio anterior 1626 639
Créditos prorrogados anulados 221 392
Reutilizaciones de créditos del ejercicio anterior no utilizados 21 9
Reembolsos a la Comisién -1584 —
Diferencias de cambio 6 3
Saldo del ejercicio 295 1626

N.B.: Los totales pueden presentar diferencias debidas al redondeo.
Fuente: Datos del Observatorio.

Pide al Observatorio que intensifique sus esfuerzos con vistas a corregir rdpidamente todas las
deficiencias relativas a la organizacion de su inventario, incluido el control fisico de sus existencias,
la debida documentacién y un apoyo informdtico adecuado;

Toma nota de la preocupacién manifestada por el Tribunal de Cuentas por diversos problemas
detectados con respecto a la gestion de contratos firmados con los centros de referencia nacionales;
espera que el Observatorio asegure un mejor control de la ejecucién de esos contratos;

Acoge con satisfaccion la decision de concluir una evaluacion de la calidad de los trabajos efectuados
por los centros nacionales el pasado afio antes de abonar ningin anticipo para el ejercicio siguiente;
espera, en este contexto, que el Observatorio indique cudles de sus actividades podrian financiarse con
créditos disociados;

Toma nota de los esfuerzos del Observatorio para desarrollar una actitud activa a favor de facilitar
informacion al publico en general y a los terceros paises que manifiesten un interés en este trabajo;
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Acoge con satisfaccion las medidas adoptadas para promover una politica de igualdad de oportuni-
dades y anima al Observatorio a llevar a cabo un seguimiento y a efectuar una evaluacion regulares
de estas medidas para garantizar su aplicacion;

Acoge con satisfaccion la estrategia de comunicacion y el compromiso del Observatorio de informar
a la opinién publica;

Cuestiones generales a la atencién de la Comisién y de las agencias

8.

10.

11.

12.

13.

Recuerda su posicion consistente en que, al tiempo que apoya los esfuerzos de la Comisién para
establecer un niimero limitado de modelos, al menos para las futuras agencias «reguladoras», consi-
dera que la estructura de las agencias actuales y futuras merece un examen profundo a nivel
interinstitucional; subraya asimismo que, antes de que la Comisién defina las condiciones generales
de utilizacién de las agencias reguladoras, deben fijarse unas orientaciones comunes en un acuerdo
interinstitucional; considera que esto deberfa hacerse antes de establecer un marco armonizado para
la estructura de las agencias;

Toma nota de la posicion de la Comisién (') en lo que respecta a la delegacion de responsabilidades
de ejecucion de tareas a los organismos distintos del niicleo administrativo de la Comision, incluidas
las agencias; considera que esto no responde a la solicitud del Parlamento de un examen profundo a
nivel interinstitucional de la estructura de las agencias actuales; pide, por lo tanto, a la Comision que
aclare este aspecto y el futuro acuerdo interinstitucional global sobre las nuevas disposiciones que
deben establecerse en el marco de las perspectivas financieras o en paralelo a las mismas (2);

Pide a la Comisién que organice y lleve a cabo a medio plazo, por ejemplo en un ciclo estindar de
tres aflos, un andlisis transversal de las evaluaciones individuales de las agencias con el fin de

a) obtener conclusiones sobre la coherencia de las actividades de las agencias con las politicas de la
UE en general y en cuanto a las sinergias existentes o por desarrollar entre las agencias y los
servicios de la Comision asi como el modo de evitar solapamientos entre ellos;

b) realizar una evaluacién del valor afiadido europeo mds amplio de la produccién de las agencias en
sus respectivos sectores de actividad y de la importancia, eficiencia y eficacia del modelo de la
agencia en su ejecuciéon de las politicas de la UE o en su contribucién a las mismas;

¢) determinar y aumentar el impacto de las acciones de las agencias en cuanto a proximidad,
accesibilidad y visibilidad de la UE para sus ciudadanos;

Espera que dicho andlisis general esté disponible para finales de 2005 de manera que cubra el periodo
de tres afios a partir del momento de la introduccién del nuevo Reglamento financiero y el consi-
guiente nuevo marco en el sistema de las agencias;

Pide a las agencias que participen activamente en dicho proceso y que cooperen con la Comisiéon con
las aportaciones necesarias en materias que consideren sustanciales para su funcionamiento, papel,
competencias y necesidades, asi como en cualquier otra materia que pueda ayudar a mejorar la
totalidad del procedimiento de aprobacién de la gestién con el fin de contribuir al éxito de dicho
proceso asi como al aumento de la responsabilidad y la transparencia de las agencias; pide a las
agencias que también presenten esas aportaciones a sus comisiones competentes;

Pide a la Comision que presente para finales de 2005 como muy tarde, paralelamente a este ejercicio,
propuestas de modificaciones de los actuales actos constitutivos de las agencias con el fin, entre otros,
de optimizar su relacién con las agencias; dichas propuestas deberfan ir encaminadas a

a) incrementar la comunicacién entre la Comision y las agencias,

b) establecer o desarrollar la cooperacién en la definicion de las necesidades por cubrir, los objetivos,
los resultados por conseguir y la estrategia para alcanzarlos, y en el establecimiento de normas de
control y evaluacion,

(") Expuesta en el anexo 1 de la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo «Construir nuestro
futuro comiin. Retos politicos y medios presupuestarios de la Uniéon ampliada 2007-2013» [COM(2004) 0101, p. 38].

(?) Véase el anexo al Informe de la Comisién sobre el seguimiento de la aprobacién de la gestion 2002 [COM(2004)

0648, p. 108].
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14.

15.

¢) mejorar la accién complementaria, organizando mejor los recursos necesarios y su asignacién
efectiva para producir resultados, y disefiando una estrategia de comunicacién para la difusién de
los mismos;

Destaca que, antes de adoptar cualquier decision de proponer la creacién de una nueva agencia, la
Comisién debe llevar a cabo una evaluacion rigurosa de la necesidad y del valor afiadido de las
funciones que esta desempefiard, teniendo en cuenta las estructuras existentes y los principios de
subsidiariedad, de rigor presupuestario y de simplificacion de los procedimientos;

Espera que la Comisién presente con celeridad las orientaciones sobre la politica de personal de las
agencias que el Parlamento habia solicitado a la Comisién que presentara antes de que finalice el
procedimiento presupuestario 2005;

Cuestiones generales a la atencién de las agencias

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Espera recibir a partir de ahora de cada una de las agencias el informe en el que se resuman la
informacién sobre las auditorfas efectuadas por el auditor interno, las recomendaciones formuladas y
los trdmites reservados a éstas, de conformidad con el articulo 72, apartado 5, del Reglamento (CE,
Euratom) n° 2343/2002;

Pide a las agencias que hagan mds esfuerzos para aplicar correctamente a su personal el Estatuto de
los funcionarios y el Régimen aplicable a otros agentes de las Comunidades Europeas (procedimientos
de contratacién y decisiones pertinentes, expedientes personales, calculo de remuneraciones y otros
derechos, politica de promociones, porcentaje de vacantes, porcentajes de observancia de la igualdad
entre los sexos, etc.);

Toma nota de que en general el porcentaje de empleados de sexo masculino y femenino en la
composicion general del personal de las agencias pone de manifiesto que existe un desequilibrio
entre hombres y mujeres; lamenta el hecho de que los hombres representen un tercio aproximada-
mente del personal y que estén excesivamente representados en los puestos de mayor categoria,
mientras que las mujeres estdn excesivamente representadas en general en los puestos de categorfa
inferior; espera que las agencias tomen medidas inmediatas y eficaces para corregir esta situacion;

Pide a las agencias que procuren incorporar en sus respectivas politicas de personal todas las
disposiciones pertinentes de la Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de septiembre de 2002, que modifica la Directiva 76/207/CEE del Consejo relativa a la aplicacién
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a
la formacién y a la promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo (1);

Espera que las agencias, en respuesta a las correspondientes observaciones del Tribunal de Cuentas,
cumplan plenamente los principios presupuestarios contemplados en el Reglamento financiero, en
particular los de unidad y de veracidad presupuestaria; pide a las agencias que todavia no lo hayan
hecho que cumplan los requisitos del Reglamento financiero en materia de contabilidad y que
refuercen sus procedimientos de gestion y control internos con el fin de aumentar la responsabilidad,
la transparencia y el valor afiadido europeo;

Anima a las agencias, en particular a aquellas cuyas actividades tienen puntos en comin con las
actividades o misiones de otras agencias, a que refuercen su cooperacion, abriendo asi oportunidades
para desarrollar sinergias; les pide que, cuando proceda, den cardcter oficial a dicha cooperacién
mediante acuerdos especificos (declaraciones comunes, memorandos de acuerdo, decisiones sobre
planificacién comin y acciones o programas con caracteristicas complementarias) para garantizar
que no hay duplicacién de trabajo, que se determina claramente la produccién de cada agencia y que
el resultado de los esfuerzos conjuntos potencia al maximo el valor afiadido y el impacto de su
trabajo; espera que se le informe con regularidad al respecto;

Pide a las agencias que presten especial atencion a los procedimientos de adjudicacién y gestion de
contratos; les pide que tomen todas las medidas apropiadas en lo que respecta a sus estructuras
administrativas para reforzar sus procedimientos de control interno, sus canales y su gestién; consi-
dera que estas medidas podrian incluir, siempre que sea necesario y factible, la creacién de unidades
especializadas encargadas de asesorar, basindose en un andlisis de riesgos, sobre la mejor manera de
preparar los procedimientos de adjudicacién de contratos, de realizar controles y de llevar a cabo
seguimientos, segtin proceda; a este respecto, pide a la Comisién y al Tribunal de Cuentas que
incrementen la cooperacién con las agencias;

() DO L 269 de 5.10.2002, p. 15.
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23.

24,

25.

26.

Toma nota de las dificultades a las que se refieren algunos Directores, en especial, de las agencias «de
nueva creaciémn», en relacién con el cumplimiento por parte de las agencias del calendario y de los
plazos para informar contemplados en el Reglamento financiero; pide a los Directores de las agencias
que, en la perspectiva de la proxima revision del Reglamento financiero que debe llevarse a cabo en
2005, informen a la Comisién de Presupuestos y a la Comisién de Control Presupuestario sobre las
dificultades que surjan en la medida en que puedan ser tenidas en cuenta en el marco de dicha
revision; espera que los Directores presenten propuestas especificas de disposiciones alternativas a los
plazos que puedan ajustarse mejor a sus necesidades de funcionamiento, respetando al mismo tiempo
las obligaciones de informacién de las agencias contempladas en el Reglamento financiero;

Toma nota de la respuesta positiva de los Directores de las agencias a la solicitud de la comisién
parlamentaria competente para la preparacion de la aprobacion de la gestion, de que se establezca un
sistema de comunicacién mds preciso, en particular en lo que se refiere a la transmision a esa
comision por parte de las agencias de documentos relativos a las obligaciones de informacién de
las agencias; considera que una mejor organizacién de dicha comunicacién incrementard su coope-
raciéon con las agencias y mejorard el control democrtico;

Pide a los Directores de las agencias que a partir de ahora adjunten a su informe anual de actividades,
que se presenta junto con la informacién financiera y administrativa, una declaracién de fiabilidad
sobre la regularidad y legalidad de las operaciones correspondientes similar a las declaraciones
firmadas por los Directores Generales de la Comision;

Pide a las agencias que desarrollen una estrategia de comunicacién global que responda a la necesidad
de poner a disposicion del piblico de la manera adecuada los resultados de su trabajo al margen de la
presentacién de dichos resultados a las instituciones, servicios competentes de los Estados miembros,
especialistas, interlocutores o beneficiarios especificos; pide a las agencias que, teniendo en cuenta el
desarrollo de dicha estrategia, intensifiquen su cooperacion e intercambien informacién sobre las
mejores practicas con el fin de alcanzar este objetivo; espera que las agencias informen debidamente a
sus comisiones competentes, antes del proximo ejercicio de aprobacién de la gestién, sobre los
progresos realizados en el disefio de dicha estrategia con miras a garantizar el seguimiento eficaz
y oportuno de sus actividades;

Cuestiones generales a la atencion del Tribunal de Cuentas y de las agencias

27.

28.

29.

Acoge con satisfaccion la iniciativa del Tribunal de Cuentas de afiadir un cuadro a sus informes
especificos sobre las agencias en el que presente informacién resumida sobre las competencias,
gobernanza, recursos disponibles y productos de la agencia de que se trate; considera que esto
aumenta la claridad y transparencia del trabajo de estos drganos comunitarios al tiempo que ofrece
una base de comparacién 1til, cuando proceda, para contribuir a establecer el marco armonizado
para las agencias que el Parlamento ha solicitado;

Pide al Tribunal de Cuentas y a las agencias que incrementen su cooperacién con el fin de perfec-
cionar los procedimientos y las herramientas técnicas para mejorar la buena gestién de todos los
asuntos presupuestarios y financieros con vistas a establecer una metodologia que prepare el terreno
para un desenlace positivo del procedimiento de aprobacién de la gestién presupuestaria desde el
comienzo del proceso; espera que se le informe regularmente de los progresos realizados y de la
aplicacion de las mejores practicas;

Pide al Tribunal de Cuentas y a las agencias que incrementen la transparencia en el procedimiento
contradictorio previo al informe final del Tribunal de Cuentas con el fin de evitar contradicciones o
ambigiiedades que pudieran poner en peligro la credibilidad de todo el ejercicio; a este respecto pide
al Tribunal de Cuentas y a la Comisién que propongan una manera viable de actualizar la informa-
cién sobre las mejoras realizadas y sobre los problemas que surjan desde el momento en que el
informe preparatorio del Tribunal de Cuentas se examine por primera vez hasta que se tome la
decisién sobre la aprobacion de la gestion, con el fin de ofrecer un cuadro de la situacién de las
agencias lo mds exacto posible.



