29.6.2004

Diario Oficial de la Unién Europea

L 22821

(Actos adoptados en aplicacién del titulo V del Tratado de la Unién Europea)

ACCION COMUN 2004/523/PESC DEL CONSEJO
de 28 de junio de 2004
sobre la Misién de la Unién Europea por el Estado de Derecho en Georgia, EUJUST THEMIS

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su articulo
14, el parrafo tercero de su articulo 25 y su articulo 26,

Considerando lo siguiente:

La Uni6én Europea (UE) ha asumido un mayor compro-
miso con el Cducaso Meridional, como ya ha quedado
demostrado con el nombramiento de un Representante
Especial de la Unién Europea (REUE) para esa region.
Mediante la presencia del REUE, la UE seguird garanti-
zando la coordinacién de los esfuerzos de la comunidad
internacional en Georgia y contribuird a los esfuerzos de
reforma en curso del nuevo Gobierno.

La UE tiene como objetivo apoyar el proceso de transi-
cién en Georgia mediante toda la gama de instrumentos
de la UE, incluido el Acuerdo de Colaboracion y Coope-
racién, que se estd aplicando mediante una serie de pro-
gramas comunitarios en Georgia. En el dmbito del Estado
de Derecho, el nuevo Gobierno de Georgia ha adoptado
algunas medidas decisivas desde su llegada al poder. La
UE estd dispuesta a ayudar a Georgia a seguir avanzando
y estd comprometida, en particular, a seguir asistiendo al
nuevo Gobierno en sus esfuerzos por aproximar las nor-
mas internas relativas al Estado de Derecho a las normas
internacionales y de la UE, en plena y estrecha coopera-
cién con otros actores internacionales, en particular la
OSCE.

La situacién de la seguridad en Georgia es estable pero
puede deteriorarse, lo que podria tener repercusiones
graves sobre la seguridad regional e internacional y la
consolidacién de la democracia y el Estado de Derecho.
Un compromiso de esfuerzos y recursos politicos de la
UE ayudard a implantar firmemente la estabilidad en la
region.

El 3 de junio de 2004, el Primer Ministro de Georgia,
Sr. Zhvania, invité a la UE a que desplegara una Misioén

por el Estado de Derecho en Georgia en el contexto de la
PESD, y declaré que debian celebrarse los acuerdos ade-
cuados en relacién con el estatuto y las actividades de la
Misién. Con este fin deberd celebrarse un acuerdo entre
las autoridades de Georgia y la UE.

De conformidad con las orientaciones fijadas en el Con-
sejo Europeo de Niza, celebrado los dias 7 a 9 de diciem-
bre de 2000, la presente Acciéon comin debe determinar
el papel del Secretario General/Alto Representante (SG/
AR), con arreglo a los articulos 18 y 26 del Tratado UE,
en la aplicacién de medidas que correspondan al control
politico y a la direccién estratégica ejercidos por el Co-
mité Politico y de Seguridad (CPS) con arreglo al articulo
25 del Tratado UE.

En el contexto de dicha Mision, y teniendo en cuenta su
limitada magnitud, Gnicamente participardn Estados
miembros de la UE.

El apartado 1 del articulo 14 del Tratado UE exige que se
fije un importe de referencia financiera para todo el pe-
riodo de aplicacién de la Accidén comiin; la indicacién de
las cantidades que deberdn financiarse con cargo al pre-
supuesto comunitario ilustra la voluntad de la autoridad
legislativa y estd sujeta a la disponibilidad de créditos de
compromiso durante el ejercicio presupuestario corres-
pondiente.

HA ADOPTADO LA PRESENTE ACCION COMUN:

1.

Articulo 1
Misién

La Unién Europea establece por la presente la Mision de la

Uni6én Europea por el Estado de Derecho en Georgia, en el
contexto de la PESD, EUJUST THEMIS, que contard con una
fase de planificacién y una fase operativa, que comenzardn a
mds tardar el 1 y el 15 de julio de 2004, respectivamente.
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2. EUJUST THEMIS actuard en consonancia con los objetivos
y demds disposiciones que se estipulan en el mandato que figura
en el articulo 2.

Articulo 2

Mandato

1. EUJUST THEMIS asistird, en total coordinaciéon y comple-
mentariedad con los programas comunitarios y con los progra-
mas de otros donantes, en el desarrollo de una estrategia gu-
bernamental horizontal que guie el proceso de reforma para
todas las partes interesadas del sector de la justicia penal, in-
cluida la creacién de un mecanismo de coordinacién y la fija-
cién de prioridades para la reforma de la justicia penal.

2. En los limites de sus recursos y capacidades, EUJUST
THEMIS podrd, més concretamente, en primer lugar:

a) aportar orientaciones de urgencia para la nueva estrategia de
reforma de la justicia penal;

b) apoyar la funcién de coordinacion global de las autoridades
georgianas competentes en el dmbito de la reforma judicial y
de la lucha contra la corrupcion;

¢) apovyar, en caso necesario, la planificacion de la nueva legis-
lacién, por ejemplo la ley de enjuiciamiento criminal;

y en segundo lugar:

d) apoyar el desarrollo de la cooperacién, tanto internacional
como regional, en el dmbito de la justicia penal.

3. EUJUST THEMIS contribuird al desarrollo de una politica
global y a mejorar las capacidades de planificacion y ejecucién
al mds alto nivel en los dmbitos que se haya sefialado requieren
asistencia urgente.

Articulo 3
Estructura

1. EUJUST THEMIS estard estructurada, en principio, del
modo siguiente:

a) la oficina central en Tiflis, compuesta por el Jefe de Misién y
el personal especificado en el plan de la operacién (OPLAN);

b) expertos destacados, por ejemplo, ante los siguientes puestos
clave de las autoridades georgianas:

— la Presidencia,
— el Ministerio de Justicia,
— el Consejo de Seguridad Nacional,

— el Consejo de Justicia,

— la Fiscalia General,

— la Oficina del Defensor del Pueblo.

2. El despliegue exacto dependerd de una evaluacion mds
detallada de las necesidades al principio de la Mision, que se
realizard en estrecha coordinacion con las autoridades georgia-
nas, la Comision y los donantes internacionales.

Articulo 4
Jefe de Misién y expertos

1. El Jefe de Misién asumird la gestion cotidiana de las acti-
vidades de EUJUST THEMIS y serd responsable de los asuntos
relacionados con el personal y la disciplina.

2. El Jefe de Misién firmard un contrato con la Comision.

3. Todos los expertos de la Mision que formen parte del
personal de EUJUST THEMIS seguirdn bajo la autoridad del
Estado miembro o de la institucion de la UE correspondiente
y desempefiardn sus funciones y actuardn en interés de la Mi-
sién. Tanto durante el desarrollo de la Misién como después de
la misma, los expertos observardn la mayor discrecién con
respecto a todos los hechos y la informacién que se refieran
a ella.

Articulo 5
Fase de planificacién

1. Durante la fase de planificacion de la Mision, se constituird
un grupo de planificacion integrado por el Jefe de Misidn, que
lo dirigird, y por el personal necesario para desempefiar las
funciones derivadas de las necesidades de la Mision.

2. En el transcurso de la planificacién se llevard a cabo con
cardcter prioritario una evaluaciéon global de la situacién, que
podré actualizarse en caso necesario.

3. El grupo de planificacién elaborard un OPLAN, y desarro-
llard todos los instrumentos técnicos necesarios para ejecutar
EUJUST THEMIS. El OPLAN tendrd en cuenta la evaluacién
global de la situacion. El Consejo aprobard el OPLAN.

4. El grupo de planificacién trabajard en estrecha colabora-
cién con las instancias internacionales pertinentes, entre ellas la
OSCE, el Consejo de Europa y los donantes bilaterales.

Articulo 6
Personal

1. La dotacién y competencias del personal de EUJUST THE-
MIS serdn adecuadas al mandato contemplado en el articulo 2 y
a la estructura definida en el articulo 3.
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2. Los expertos de la Misién serdn enviados en comision de
servicios por los Estados miembros o las instituciones de la UE.
La duracién de dicha comision deberia ser de un afio. Cada
Estado miembro correrd con los gastos de los expertos de la
Misién que envie en comisién de servicios, incluidas las retri-
buciones, la cobertura médica, las asignaciones que no tengan la
consideracién de dietas y los gastos de viaje de ida y vuelta a
Georgia.

3. EUJUST THEMIS contratard, en funcion de las necesidades,
a personal internacional y local.

Articulo 7
Estatuto del personal

1. El estatuto del personal de EUJUST THEMIS en Georgia,
incluidos, cuando proceda, los privilegios, inmunidades y demds
garantias necesarias para la realizacién y funcionamiento ade-
cuado de dicha Misién se decidirdn de acuerdo con el procedi-
miento establecido en el articulo 24 del Tratado UE. El SG/AR,
en su asistencia a la Presidencia, podrd negociar dichas disposi-
ciones en nombre de ésta.

2. El Estado miembro o la instituciéon de la UE que haya
enviado en comisién de servicios a un miembro del personal
deberd atender cualquier reclamacién relacionada con dicha co-
mision de servicios presentada por dicho miembro del personal
o relacionada con el mismo. Corresponderd al Estado miembro
o a la institucion de la UE de que se trate toda accién que haya
que emprender contra el miembro del personal enviado.

Articulo 8
Cadena de mando

1. En cuanto operacién de gestion de crisis, la estructura de
EUJUST THEMIS, como parte del planteamiento general de la
UE sobre el Estado de Derecho en Georgia, tendrd una cadena
de mando unificada.

2. El REUE informard al Consejo a través del SG/AR.

3. El CPS se encargard del control politico y de la direccién
estratégica.

4. El Jefe de Mision dirigird EUJUST THEMIS y asumird la
gestion cotidiana.

5. El Jefe de Mision informard al SG/AR a través del REUE.

6. El SGJAR dard directrices al Jefe de Mision a través del
REUE.

Articulo 9
Control politico y direccion estratégica

1. El CPS ejercerd, bajo la responsabilidad del Consejo, el
control politico y la direccién estratégica de la Mision. El Con-
sejo autoriza al CPS a adoptar las decisiones pertinentes con
arreglo al articulo 25 del Tratado UE. Esta autorizacién incluye
las competencias para nombrar, a propuesta del SG/AR, un Jefe
de Misién y para modificar el OPLAN y la cadena de mando. El
Consejo conservard la facultad de determinar los objetivos y el
final de la operacién, con la asistencia del SG/AR.

2. El CPS informard al Consejo periédicamente.

3. El CPS recibird periédicamente los informes del Jefe de
Misién sobre el desarrollo de la Misién. El CPS podrd invitar
al Jefe de Misién a asistir a sus reuniones, si procede.

Articulo 10
Disposiciones financieras

1. El importe de referencia financiera destinado a cubrir los
gastos asociados a la Misién serd de 2 050 000 euros.

2. Los gastos financiados mediante el importe indicado en el
apartado 1 se gestionardn con arreglo a los procedimientos y
normas aplicables al presupuesto general de la Unién Europea,
con la salvedad de que cualquier financiacién previa no serd
propiedad de la Comunidad. Los nacionales de terceros paises
podran participar en las licitaciones.

3. En aquellas actividades emprendidas en el marco de su
contrato, el Jefe de Misién responderd plenamente ante la Co-
misién y serd supervisado por ésta.

4. Las disposiciones financieras respetardn los requisitos ope-
rativos de EUJUST THEMIS, incluida la compatibilidad del ma-
terial.

5. Los gastos serdn financiables a partir de la fecha de en-
trada en vigor de la presente Accién comiin.

Articulo 11
Accion comunitaria

1. El Consejo toma nota del propédsito de la Comision de
orientar su accién a la consecucion de los objetivos de la pre-
sente Accién comtn mediante, cuando proceda, los instrumen-
tos comunitarios pertinentes.

2. El Consejo observa asimismo que es necesario establecer
disposiciones de coordinacién en Tiflis, asi como en Bruselas.
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Articulo 12
Comunicacién de informacién clasificada

Se autoriza al SG/AR a comunicar al Estado anfitrién, a la OSCE
y al Consejo de Europa, asi como a las Naciones Unidas, si
procede y en funcién de las necesidades operativas de la Mision,
informacién y documentos clasificados de la UE hasta el nivel
«RESTREINT UE» elaborados para los fines de la operacion, de
conformidad con las normas de seguridad del Consejo. Se con-
certardn a tal efecto acuerdos locales.

Articulo 13
Entrada en vigor

La presente Accién comin entrard en vigor el dia de su adop-
cién.

La presente Accion comtn expirard el 14 de julio de 2005.

Articulo 14
Publicacién

La presente Accién comtn se publicard en el Diario Oficial de la
Unidn Europea.

Hecho en Luxemburgo, el 28 de junio de 2004.

Por el Consejo
El Presidente

M. CULLEN




