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DIRECTIVA 2004/54/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO
Y DEL CONSEJO
De 29 de abril de 2004

sobre requisitos minimos de seguridad para tuneles

de la red transeuropea de carreteras

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 1 de su

articulo 71,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo ',

Visto el dictamen del Comité de las Regiones 2,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado *;

! DO C 220 de 16.9.2003, p. 26.

2 DO C 256 de 24.10.2003, p. 64.

Dictamen del Parlamento Europeo de 9 de octubre de 2003 (no publicado aun en el Diario
Oficial), Posiciéon Comun del Consejo de 26 de febrero de 2004 (DO C 95 E de 20.4.2004,
p. 31) y Posicion del Parlamento Europeo de 20 de abril de 2004 (no publicada atin en el
Diario Oficial).
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Considerando lo siguiente:

(M

)

3)

“

)

En su Libro Blanco, de 12 de septiembre de 2001, "La politica europea de transportes de cara
al 2010: la hora de la verdad", la Comision anunci6 que propondria requisitos minimos de

seguridad para los tuneles que forman parte de la red transeuropea de carreteras.

El sistema de transporte, en particular la red transeuropea de carreteras definida en la Decision
n°® 1692/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 1996, sobre las
orientaciones comunitarias para el desarrollo de la red transeuropea de transporte ' es de
importancia capital para respaldar la integracion europea y garantizar a los ciudadanos
europeos un alto nivel de bienestar. La Comunidad Europea tiene la responsabilidad de
garantizar, en la red transeuropea de carreteras, un nivel de seguridad, de servicio y de

comodidad elevado, uniforme y constante.

Los tineles largos de longitud superior a 500 m son estructuras importantes que facilitan la
comunicacion entre grandes zonas de Europa y desempefian un papel decisivo en el

funcionamiento y el desarrollo de las economias regionales.

El Consejo Europeo ha destacado, en varias ocasiones, en particular en su reunion de los dias
14 y 15 de diciembre de 2001 en Laeken, que urge adoptar medidas para mejorar la seguridad

de los tuneles.

El 30 de noviembre de 2001, los Ministros de Transporte de Austria, Francia, Alemania, Italia
y Suiza se reunieron en Zurich y adoptaron una declaracién comun en la que se recomendaba
que la legislacion nacional se alineara con los requisitos armonizados mas recientes para

mejorar la seguridad de los tuneles de gran longitud.

DO L 228 de 9.9.1996, p. 1. Decision modificada por la Decision n° 1346/2001/CE
(DO L 185 de 6.7.2001, p. 1).
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Dado que los objetivos de la accion pretendida, a saber, la consecucion de un nivel de
proteccion uniforme, constante y elevado para todos los ciudadanos europeos en los tineles
de carretera, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por
consiguiente, debido al nivel de armonizacion requerido pueden lograrse mejor a nivel
comunitario, la Comunidad puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el principio de
proporcionalidad, enunciado en dicho articulo, la Directiva no excede de lo necesario para

alcanzar dichos objetivos.

Los accidentes en tineles ocurridos recientemente subrayan su importancia, desde el punto de

vista humano, econdmico y cultural.

Algunos de los tuneles que hay en Europa entraron en servicio hace mucho tiempo y fueron
proyectados en una época en que las posibilidades técnicas y las condiciones del transporte
eran muy distintas de las de hoy en dia. Hay pues discrepancias en los niveles de seguridad,

que deben ser reforzados.

La seguridad de los tineles requiere una serie de medidas relacionadas, entre otros aspectos,
con la geometria del tunel y su disefo, el equipamiento de seguridad, incluida la sefializacion
vial, la gestion del trafico, la formacion de los miembros de los servicios de emergencia, la
gestion de incidentes, la informacion dirigida a los usuarios sobre la mejor manera de actuar
en un tunel, asi como una mejor comunicacion entre las autoridades responsables y los

servicios de emergencia, tales como la policia, los bomberos y los equipos de rescate.

Como han demostrado los trabajos de la Comision Econdémica para Europa (CEPE) de las
Naciones Unidas, el comportamiento de los usuarios de las carreteras constituye un aspecto

decisivo de la seguridad de los tineles.
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Las medidas de seguridad permitiran que las personas afectadas por incidentes puedan
ponerse a salvo; permitiran la intervencioén inmediata de los usuarios de la carretera para
evitar mayores consecuencias; garantizaran la actuacion eficaz de los servicios de emergencia

y protegeran el medio ambiente y limitaran los dafios materiales.

Las mejoras que aporta la presente Directiva afectaran favorablemente a las condiciones de
seguridad para todos los usuarios, incluidas las personas con discapacidad. No obstante, dado
que las personas con discapacidad tienen mayores dificultades para ponerse a salvo en caso de

emergencia, debe prestarse especial atencion a su seguridad.

Con el fin de poner en practica un planteamiento equilibrado y debido al elevado coste de
estas medidas, se deberia fijar un equipamiento minimo de seguridad, teniendo en cuenta el

tipo y el volumen de trafico previsto de cada tunel.

Algunos organismos internacionales como la Asociacion Mundial de la Carretera y la CEPE
llevan largo tiempo haciendo recomendaciones muy valiosas sobre cOmo mejorar y armonizar
el equipamiento de seguridad y las normas de trafico en los tineles de carretera. No obstante,
dichas recomendaciones no son vinculantes, y la tnica forma de aprovechar plenamente su

potencial es hacer obligatorios, mediante la legislacion, los requisitos que en ellas se definen.

Mantener un nivel elevado de seguridad requiere un correcto mantenimiento de los sistemas
de seguridad de los tuneles. Debe organizarse de modo sistemdtico, un intercambio de
informacion entre los Estados miembros sobre técnicas modernas de seguridad y de datos

relativos a accidentes e incidentes.

Con objeto de garantizar que los requisitos de la presente Directiva sean debidamente
aplicados por los gestores de los tineles, los Estados miembros deben designar una o varias
autoridades a escala nacional, regional o local responsables de garantizar la observancia de

todos los aspectos de la seguridad de un tinel.
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La aplicacion de la presente Directiva requiere un calendario flexible y progresivo que
permita llevar a cabo las obras mds urgentes sin perturbar excesivamente el sistema de

transporte ni generar estrangulamientos en las obras ptblicas de los Estados miembros.

El coste de remodelacion de los tineles existentes varia considerablemente de un Estado
miembro a otro, sobre todo por motivos geograficos; debe permitirse a los Estados miembros
que espacien las obras de remodelacidon necesarias para cumplir los requisitos de la presente
Directiva en los casos en que la densidad de los tineles en sus territorios exceda

considerablemente la media europea.

Por lo que se refiere a los tiineles que ya estén en servicio o a aquéllos cuyo proyecto se haya
aprobado pero que no se hayan abierto al publico en los 24 meses posteriores a la entrada en
vigor de la presente Directiva, debe permitirse a los Estados miembros que acepten la
adopcidn de medidas de reduccion del riesgo como alternativa a los requisitos de la Directiva,
en los casos en que no sea posible poner en practica soluciones estructurales con un coste

razonable.

Se siguen precisando avances técnicos para mejorar la seguridad de los tuneles. Debe
introducirse un procedimiento que permita a la Comision adaptar los requisitos de la presente
Directiva a los avances técnicos. Dicho procedimiento debe emplearse asimismo para adoptar

un método armonizado de analisis del riesgo.

Procede aprobar las medidas necesarias para la aplicacion de la presente Directiva con arreglo
a la Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se establecen los

procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a la Comision .

1

DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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(22) Los Estados miembros deben presentar a la Comision un informe sobre las medidas que
piensan adoptar para cumplir los requisitos de la presente Directiva, con el fin de sincronizar

las obras a escala comunitaria y poder, de este modo, reducir las perturbaciones del trafico.

(23) Cuando los requisitos de la presente Directiva exijan la construccion de un segundo tubo en
un tunel en la fase de proyecto o construccion, el segundo tubo que deba construirse debe ser
considerado como un nuevo tunel. Lo mismo debe aplicarse si los requisitos de la presente
Directiva incluyen la apertura de nuevos procedimientos de planificacion juridicamente
vinculantes, incluido el examen de los permisos de planificacion para todas las medidas

conexas.

(24) El trabajo en los foros apropiados debe continuar para lograr un amplio grado de
armonizacion en lo relativo a las sefiales y pictogramas utilizados en las sefiales de mensaje
variable que se usan en los tineles. Se insta a los Estados miembros a que armonicen el

interfaz de usuarios en todos los tuneles de su territorio.

(25) Debe alentarse a los Estados miembros a que pongan en practica niveles de seguridad
comparables para los tineles de carretera situados en su territorio que no forman parte de la
red transeuropea de carreteras y que, por lo tanto, no entran en el &mbito de aplicacion de la

presente Directiva.

(26) Debe alentarse a los Estados miembros a que elaboren disposiciones nacionales orientadas a

lograr un nivel mas elevado de seguridad de los tineles,

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
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Articulo 1

Objeto y ambito de aplicacion

1.  Lapresente Directiva tiene por objeto garantizar un nivel minimo de seguridad a los usuarios
de la carretera en los tineles de la red transeuropea de carreteras mediante la prevencion de
situaciones criticas que puedan poner en peligro la vida humana, el medio ambiente y las

infraestructuras de los tiineles y mediante la proteccion en caso de accidente.

2. Sera aplicable a todos los tineles de la red transeuropea de carreteras cuya longitud supere los

500 m, tanto si estan en servicio como si se encuentran en fase de construccion o de proyecto.

Articulo 2

Definiciones

A efectos de la presente Directiva, seran aplicables las siguientes definiciones:

1)  Por "red transeuropea de carreteras" se entenderd la red de carreteras resefiada en la seccion 2
del Anexo I de la Decision n® 1692/96/CE e ilustrada mediante mapas y/o descrita en el

Anexo II de dicha Decision.

2)  Por "servicios de emergencia" se entendera todos los servicios locales, tanto si son publicos o
privados como si forman parte del personal del tunel, que intervienen en caso de accidente, y

que incluyen a los servicios de policia, los bomberos y los equipos de rescate.

3)  Por "longitud del tunel" se entendera la longitud del carril mas largo de circulacién, medido

en la parte totalmente cubierta del tinel.
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Articulo 3
Medidas de seguridad

1.  Los Estados miembros garantizaran que los tineles situados en su territorio que entren en el
ambito de aplicacion de la presente Directiva cumplan los requisitos minimos de seguridad

establecidos en el Anexo L.

2. Enlos casos en que determinados requisitos estructurales establecidos en el Anexo I s6lo
puedan satisfacerse recurriendo a soluciones técnicas que o bien no puedan cumplirse o que s6lo
puedan cumplirse con un coste desproporcionado, la autoridad administrativa a que se refiere el
articulo 4 podré aceptar que, como alternativa a dichos requisitos, se apliquen medidas de reduccion
del riesgo, siempre y cuando las medidas alternativas den lugar a una proteccion equivalente o
mayor. La eficacia de dichas medidas debera demostrarse mediante un analisis del riesgo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13. Los Estados miembros informaran a la Comision de las
medidas de reduccion del riesgo aceptadas a modo de alternativa, y presentaran la correspondiente
justificacion. El presente apartado no serd aplicable a los tuneles que se encuentren en fase de

proyecto a los que se refiere el articulo 9.

3. Los Estados miembros podran especificar requisitos mas estrictos, siempre que no

contravengan lo dispuesto en la presente Directiva.

Articulo 4

Autoridad administrativa

1.  Los Estados miembros designaran a una o varias autoridades administrativas, denominadas en
lo sucesivo "la autoridad administrativa", que asumiran la responsabilidad de garantizar el respeto
de todos los aspectos relacionados con la seguridad en los tineles y que tomaran las disposiciones

necesarias para garantizar el cumplimiento de la presente Directiva.
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2. La autoridad administrativa podra instituirse a escala nacional, regional o local.

3. Cada thnel de la red transeuropea situado en el territorio de un solo Estado miembro sera
responsabilidad de una sola autoridad administrativa. Si un tunel esta situado en el territorio de dos
Estados miembros, o bien cada Estado miembro designara una autoridad administrativa, o bien,
como alternativa, los dos Estados miembros designardn una autoridad administrativa conjunta. En
caso de que existan dos autoridades administrativas distintas, las decisiones de cada una de ellas, al
ejercer sus respectivas competencias y responsabilidades relativas a la seguridad del thnel, se

adoptaran con el acuerdo previo de la otra autoridad.

4.  La autoridad administrativa autorizara los tiineles segiin se indica en el Anexo II.

5. Sin perjuicio de futuras disposiciones al respecto a escala nacional, la autoridad administrativa
tendra el poder de suspender o restringir el funcionamiento de un tinel si no cumple los requisitos
de seguridad. Especificara las condiciones necesarias para restablecer el trafico normal.

6.  Laautoridad administrativa garantizard que se realicen las siguientes tareas:

a)  comprobar e inspeccionar los tineles con regularidad y elaborar los requisitos de seguridad

pertinentes;

b)  establecer los planes de organizacion y de funcionamiento (incluidos los planes de respuesta a
situaciones de emergencia) para la formacion y el equipamiento de los servicios de

emergencia;
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c¢) determinar el procedimiento de cierre inmediato del tiinel en caso de emergencia;

d)  poner en practica las medidas de reduccidn del riesgo que resulten necesarias.

7. Cuando antes de la designacion a que se refiere el presente articulo existieran ya drganos
designados como autoridades administrativas, dichas autoridades administrativas continuaran

ejerciendo sus actividades anteriores, siempre que cumplan la presente Directiva.

Articulo 5

El gestor del tiinel

1.  Para cada tinel situado en el territorio de un Estado miembro, ya se encuentre en fase de
proyecto, construccion o funcionamiento, la autoridad administrativa establecerd como gestor del
tunel al organismo publico o privado responsable de la gestion del tinel en la fase correspondiente.

La propia autoridad administrativa podra ejercer esa funcion.

2. Para cada tinel situado en el territorio de dos Estados miembros, las dos autoridades
administrativas o la Autoridad administrativa comtin deberan reconocer a un inico organismo

encargado del funcionamiento del tinel.

3. Cualquier incidente o accidente significativo que ocurra en un tunel sera objeto de un informe
de incidencias elaborado por el gestor del tiinel. Dicho informe se transmitira al responsable de
seguridad mencionado en el articulo 6, a la autoridad administrativa, asi como a los servicios de

emergencia, en el plazo maximo de un mes.



30.4.2004 ES Diario Oficial de la Unién Europea L 167/ 49

4.  Cuando se redacte un informe de investigacion en el que se analicen las circunstancias del
incidente o accidente a que se refiere el apartado 3, o las conclusiones que se puedan extraer de éste,
el gestor del tiinel transmitira dicho informe al responsable de seguridad, a la autoridad
administrativa y a los servicios de emergencia, en el plazo maximo de un mes a partir del momento

en que ¢l lo haya recibido.

Articulo 6

El responsable de seguridad

1.  Para cada tinel, el gestor del tiinel nombraré a un responsable de seguridad que debera haber
sido aceptado previamente por la autoridad administrativa y que coordinara todas las medidas
preventivas y de salvaguardia, a fin de garantizar la seguridad de los usuarios y del personal. El
responsable de seguridad podra formar parte de la plantilla del tunel o de los servicios de
emergencia, debera ser independiente en todos los asuntos relacionados con la seguridad del tunel y
no debera recibir, en relacion con estos asuntos, ninguna instruccion de sus superiores. Un mismo
responsable de seguridad podra realizar sus tareas y funciones en varios tuneles de una misma

region.

2. Elresponsable de seguridad realizara las siguientes tareas o funciones:

a)  asegurar la coordinacion con los servicios de emergencia y participar en la preparacion de los

planes de actuacion;

b)  participar en la planificacion, puesta en practica y evaluacion de las operaciones de

emergencia;

c) participar en la definicion de los planes de seguridad y en la especificacion de la estructura,
equipamiento y funcionamiento, tanto en lo que se refiere a los tuneles nuevos como a las

modificaciones de los tineles existentes;



30.4.2004 ES Diario Oficial de la Unién Europea L 167/ 50

d) verificar la formacion del personal del tinel y de los servicios de emergencia y participar en la

organizacion de simulacros, que se realizaran periddicamente;

e)  asesorar a la hora de autorizar la estructura, el equipamiento y el funcionamiento de los

tineles;

f)  verificar el mantenimiento y las reparaciones de estructura y equipamiento de los tuneles;

g)  participar en la evaluacion de cualquier incidente o accidente importante, tal y como se

definen en los apartados 3 y 4 del articulo 5.

Articulo 7

Organismos de inspeccion

Los Estados miembros garantizaran que los organismos de inspeccion lleven a cabo inspecciones,
evaluaciones y pruebas. La autoridad administrativa podra desempefiar esta funcioén. Todo
organismo que realice inspecciones, evaluaciones y pruebas debera tener un elevado grado de
competencia y un alto nivel de calidad en sus procedimientos y ser funcionalmente independiente

del gestor del tanel.

Articulo §

Notificacion de la autoridad administrativa

Los Estados miembros notificaran a la Comision los nombres y direcciones de la autoridad
administrativa a mas tardar el [...] *. Los cambios subsiguientes que se produzcan en estos datos

deberan ser notificados en el plazo de tres meses.

Veinticuatro meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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Articulo 9

Tuneles cuyo proyecto no se haya aprobado todavia

1. Cualquier tinel cuyo proyecto no haya sido aprobado por la autoridad administrativa

responsable a mas tardar el [...] * estard sujeto a lo dispuesto en la presente Directiva.

2. El tunel recibira autorizacion, de conformidad con el procedimiento que figura en el Anexo II.

Articulo 10

Tuneles cuyo proyecto se ha aprobado pero que no estan todavia en servicio

1. Por lo que respecta a los tuneles cuyo proyecto se haya aprobado pero que no se hayan abierto
al trafico a mas tardar el [...] * la autoridad administrativa evaluara el cumplimiento de los
requisitos de la presente Directiva, con referencia especifica a la documentacion de seguridad a que

se refiere el Anexo II.

2. Si la autoridad administrativa comprueba que un tinel no se ajusta a las disposiciones de la
presente Directiva, comunicard al gestor del tinel que han de adoptarse las medidas pertinentes que

sean necesarias para incrementar la seguridad e informara al responsable de seguridad.

3. A continuacion, el tinel recibira autorizacion, de conformidad con el procedimiento

establecido en el Anexo II.

Veinticuatro meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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Articulo 11

Tuneles que ya estan en servicio

1. Porlo que respecta a los tiineles que estén abiertos a la circulacion publica a mas tardar el
[...] *, la autoridad administrativa tendré hasta el [...] ** para valorar si el tinel cumple los
requisitos de la presente Directiva, con referencia especifica a la documentacion de seguridad a que

se refiere el Anexo Il y basandose en una inspeccion.

2. Sies necesario, el gestor del tunel propondra a la autoridad administrativa un plan para
adaptar el tunel a las disposiciones de la presente Directiva, junto con las medidas paliativas que

tenga intencion de aplicar.

3.  Laautoridad administrativa dard su aprobacion a las medidas paliativas o pedira que se

modifiquen.

4.  Posteriormente, si las medidas paliativas incluyen cualquier tipo de modificacion sustancial
de la construccion o del funcionamiento, una vez tomadas éstas medidas, se aplicara el

procedimiento que figura en el Anexo II.

5. Los Estados miembros presentaran, a mas tardar el [...]  a la Comision un informe sobre el
modo en que tienen previsto cumplir los requisitos de la presente Directiva, sobre las medidas
previstas y, cuando proceda, sobre las consecuencias de la apertura o clausura de las principales
vias de acceso a los tuneles. A fin de reducir al minimo las perturbaciones del trafico a escala
europea, la Comision podra hacer comentarios sobre el calendario de las obras destinadas a dar

cumplimiento a esta Directiva.

Veinticuatro meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
Treinta meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
Treinta y seis meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.

*%

EE s
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6. Laremodelacion de los tineles se llevara a cabo de acuerdo con un calendario y debera haber

concluido a mas tardar el [...] *.

7. Cuando la longitud total de los tubos existentes, dividida por la longitud total de la parte de la
red transeuropea de carreteras situada en sus territorios, exceda la media europea, los Estados

miembros podran ampliar en cinco afios el periodo establecido en el apartado 6.

Articulo 12

Inspecciones periddicas

1. La autoridad administrativa verificard que el organismo de inspeccion realiza inspecciones
periodicas para asegurarse de que todos los tineles sujetos a la presente Directiva cumplen sus

disposiciones.

2. Elperiodo entre dos inspecciones consecutivas de un determinado tinel no sera superior a

seis afos.

3. Cuando, a tenor de un informe del organismo de inspeccion, la autoridad administrativa
compruebe que un tinel no cumple lo dispuesto en la presente Directiva, comunicara al gestor del
tunel y al responsable de seguridad que han de adoptarse medidas para incrementar la seguridad del
tunel. La autoridad administrativa determinara las condiciones que deberan aplicarse, hasta que
haya concluido la aplicacién de las medidas paliativas, para que el tinel siga funcionando o para su

reapertura, asi como las demads restricciones o condiciones pertinentes.

Diez afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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4.  Silas medidas paliativas incluyen cualquier tipo de modificacidon sustancial de la construccion
o del funcionamiento, una vez tomadas estas medidas, debera contarse con una nueva autorizacion

para que el tiinel funcione seglin el procedimiento que figura en el Anexo II.

Articulo 13

Analisis del riesgo

1.  Los anélisis del riesgo seran realizados, cuando resulten necesarios, por un organismo
funcionalmente independiente del gestor del tinel. El contenido y los resultados de los analisis del
riesgo se incluirdn en la documentacion de seguridad que se remita a la autoridad administrativa. Un
analisis del riesgo de un determinado tnel tiene en cuenta todos los factores de proyecto y todas las
condiciones del trafico que afectan a la seguridad, en particular las caracteristicas del trafico, la
longitud del tunel, el tipo de trafico y la geometria del tinel, asi como el nimero previsto de

camiones por dia.

2. Los Estados miembros garantizaran que se emplee a escala nacional una metodologia
detallada y bien definida, en consonancia con las mejores précticas disponibles, e informaran a la
Comision de la metodologia aplicada; la Comision pondré esta informacion a disposicion de los

demas Estados miembros en formato electronico.

3. A mas tardar el [...] * la Comision publicard un informe sobre la practica aplicada en los
Estados miembros. Cuando resulte necesario, propondra la adopcion de una metodologia comiin
armonizada de analisis del riesgo, conforme al procedimiento mencionado en el apartado 2 del

articulo 17.

Cinco anos después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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Articulo 14

Excepcion por técnicas innovadoras

1. A fin de permitir que se instalen y utilicen equipamientos de seguridad innovadores o que se
utilicen procedimientos de seguridad innovadores que proporcionen una proteccion equivalente o
mayor que las tecnologias actuales prescritas en la presente Directiva, la autoridad administrativa
podra conceder una excepcion respecto de los requisitos de la presente Directiva, previa peticion

debidamente documentada del gestor del tunel.

2. Sila autoridad administrativa tiene la intencién de conceder la excepcion, el Estado miembro
deberd, en primer lugar, enviar a la Comision una solicitud de excepcidon que incluya la peticion

original y la opinién del organismo de inspeccion.

3. La Comision notificara la solicitud a los Estados miembros durante el mes posterior a su

recepcion.

4.  Si, en el plazo de tres meses, ni la Comision ni ningun Estado miembro formulan objeciones,
se considerara aceptada la excepcion y la Comision informara a los Estados miembros segiin

corresponda.

5. Si se formulan objeciones, la Comision hara una propuesta de acuerdo con el procedimiento
mencionado en el apartado 2 del articulo 17. Si la decision es negativa, la autoridad administrativa

no concederd la excepcion.
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6.  Previo examen segun el procedimiento mencionado en el apartado 2 del articulo 17, una

decision de conceder una excepcion podra permitir que esta excepcion se aplique a otros tineles.

7. Siempre que lo justifiquen las solicitudes de excepcion presentadas, la Comision publicara un
informe sobre las practicas aplicadas por los Estados miembros y, si procede, hard propuestas de

modificacion de la presente Directiva.

Articulo 15

Informes

1.  Cada dos afos, los Estados miembros elaboraran informes sobre accidentes e incendios en
tuneles que claramente afecten a la seguridad de los usuarios, asi como sobre la frecuencia y las
causas de dichos incidentes, los evaluaran y proporcionaran informacion sobre la funcion y eficacia
reales de las instalaciones y medidas de seguridad. Remitiran dichos informes a la Comision antes
del fin del mes de septiembre del afio siguiente al periodo sobre el que versen. La Comision pondra

esos informes a disposicion de todos los Estados miembros.

2. Los Estados miembros estableceran un plan que incluya un calendario para la aplicacion por
etapas de las disposiciones de la presente Directiva a los tineles que ya estén en servicio, tal como
se describe en el articulo 11, y lo comunicaran a la Comision a mas tardar el [...] *. Posteriormente
los Estados miembros informaran a la Comision cada dos afios acerca del estado de aplicacion del
plan y de las posibles adaptaciones del mismo, hasta que finalice el periodo a que se refieren los

apartados 6 y 7 del articulo 11.

Treinta meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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Articulo 16

Adaptacion a los avances técnicos

La Comision adaptara los Anexos de la presente Directiva a los avances técnicos, de acuerdo con el

procedimiento mencionado en el apartado 2 del articulo 17.

Articulo 17

Procedimiento del Comité

1.  La Comision estara asistida por un Comité.

2. Enlos casos en que se haga referencia al presente apartado, seran de aplicacion los articulos 5

y 7 de la Decision 1999/468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el apartado 6 del articulo 5 de la Decision 1999/468/CE queda fijado en

tres meses.

3. El Comité aprobara su reglamento interno.

Articulo 18

Incorporacion al Derecho nacional

1.  Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mas tardar el [...] *.
Comunicaran de inmediato a la Comision el texto de estas disposiciones, asi como un cuadro de

correspondencias entre estas disposiciones y la presente Directiva.

Veinticuatro meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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2. Las disposiciones adoptadas por los Estados miembros incluiran una referencia a la presente
Directiva o iran acompanadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros

estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

Articulo 19

Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor el dia de su publicacidn en el Diario Oficial de la Unién

Europea.

Articulo 20

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Estrasburgo, el 29.4.2004.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
P. COX M. McDOWELL
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ANEXO 1

Medidas de seguridad a que se refiere el articulo 3

1. BASES PARA DECIDIR LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

1.1. Pardmetros de seguridad

1.1.1 Las medidas de seguridad que habran de aplicarse en un tunel se basaran en un estudio
sistemdtico de todos los aspectos del sistema compuesto por la infraestructura, el

funcionamiento, los usuarios y los vehiculos.

1.1.2 Se tendréan en cuenta los pardmetros siguientes:
- longitud del tunel
- nimero de tubos
- numero de carriles
- geometria de la seccion transversal,
- alineamiento vertical y horizontal,
- tipo de construccion,
- trafico unidireccional o bidireccional,
- volumen de trafico por tubo (incluida su distribucion en el tiempo),
- riesgo de congestion (diaria o de temporada),
- tiempo de acceso de los servicios de emergencia,
- presencia y porcentaje de camiones,
- presencia, porcentaje y tipo de trafico de mercancias peligrosas,
- caracteristicas de las vias de acceso,
- anchura de carril,
- consideraciones en materia de velocidad,

- medio geografico y meteorologico.
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1.1.3 Cuando un tunel tenga caracteristicas especiales en lo que se refiere a los parametros
antedichos, debera llevarse a cabo un analisis del riesgo de conformidad con el articulo 13
para establecer si son necesarias medidas adicionales de seguridad o equipamiento
complementario para garantizar un alto nivel de seguridad del tinel. Dicho analisis del riesgo
tomara en consideracion los posibles accidentes que afecten claramente a la seguridad de los
usuarios de los tineles y que puedan ocurrir durante la fase de funcionamiento, asi como la

naturaleza y magnitud de sus posibles consecuencias.

1.2 Requisitos minimos

1.2.1 Deberan aplicarse los requisitos minimos de seguridad indicados en los puntos siguientes para
garantizar un nivel minimo de seguridad en los tineles a los que se aplica la Directiva. Podran
permitirse desviaciones limitadas de estos requisitos siempre que se lleve a término con éxito
el procedimiento siguiente. Los Estados miembros o la autoridad administrativa enviaran a la

Comision informacion sobre los siguientes aspectos:

- la desviacion limitada o las desviaciones limitadas que se prevean;

- las razones imperativas en las que se basa la desviacion limitada prevista;

- las medidas de reduccion del riesgo alternativas que vayan a adoptarse o a reforzarse
con objeto de garantizar al menos un nivel equivalente de seguridad, incluidas pruebas

en forma de un andlisis de los riesgos correspondientes.

La Comisidn transmitira la solicitud de desviacion limitada a los Estados miembros cuanto

antes, y en cualquier caso dentro del mes siguiente a la recepcion.
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Si, a los tres meses de la recepcion de la solicitud por la Comision, ni la Comision ni ningiin
Estado miembro formularan objeciones, la desviacion limitada se considerara aceptada y la
Comision informaré a todos los Estados miembros en consecuencia. Si se expresaran
objeciones, la Comision presentara una propuesta con arreglo al procedimiento a que se
refiere el apartado 2 del articulo 17. Cuando la decisidon sea negativa no se autorizara la

desviacion limitada.

1.2.2 A fin de proporcionar un interfaz unificado en todos los tineles a los que se aplique la
presente Directiva, no se permitira desviacion alguna de los requisitos de los puntos siguientes
en lo que se refiere al disefio de las instalaciones de seguridad del tinel que estan a
disposicion de los usuarios (emisoras de emergencia, sefiales, apartaderos, salidas de

emergencia, retransmision por radio cuando resulte necesario).

1.3  Volumen de trafico

1.3.1 A los efectos del presente Anexo, el "volumen de trafico" designa la media anual de trafico
diario por carril del tinel. Para la determinacion del volumen de trafico, cada vehiculo de

motor se contara como una unidad.

1.3.2 Cuando el nimero de camiones de mas de 3,5 toneladas supere el 15 % de la media anual de
trafico diario, o cuando un trafico diario de temporada supere significativamente la media
anual de trafico diario, el riesgo adicional se evaluard y se tendréd en cuenta incrementando la

cifra de volumen de trafico en el tunel para la aplicacion de los puntos siguientes.
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2. Medidas de infraestructura

2.1 Numero de tubos y carriles

2.1.1 Los principales criterios para decidir si se construye un tinel de un tubo o de dos seran el
volumen de trafico previsto y la seguridad, teniendo en cuenta aspectos como el porcentaje de

camiones, la pendiente y la longitud.

2.1.2 En cualquier caso, tratandose de tuneles que se encuentran en fase de proyecto, cuando las
previsiones a 15 afos vista muestren que el volumen de trafico llegaré a superar los
10.000 vehiculos por dia y carril, debera existir un tinel de dos tubos de trafico unidireccional

en el momento en que se exceda dicho valor.

2.1.3 Con excepcion del carril de emergencia, se mantendra el mismo nimero de carriles, tanto
dentro como fuera del tinel. Cualquier cambio del nlimero de carriles se producird a una
distancia suficiente de la boca del tinel; esta distancia serd, como minimo, la distancia
recorrida en 10 segundos por un vehiculo que se desplace a la velocidad méxima autorizada.
Si circunstancias geograficas impidiesen que pueda respetarse esta distancia, se tomaran

medidas adicionales o reforzadas para aumentar la seguridad.
2.2 Geometria del tinel
2.2.1 Se tendra especialmente en cuenta la seguridad al proyectar la geometria de la seccion

transversal y la alineacion horizontal y vertical del tinel y sus vias de acceso, ya que estos

parametros tienen una gran influencia en la probabilidad y gravedad de los accidentes.
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2.2.2 No se permitira la existencia de pendientes longitudinales superiores al 5% en los tineles

nuevos, a menos que no sea geograficamente factible ninguna otra solucion.

2.2.3 En los tuneles con pendientes superiores al 3 %, se adoptaran medidas adicionales o

reforzadas, o ambas, para incrementar la seguridad, basdndose en un analisis de riesgo.

2.2.4 Cuando la anchura del carril lento sea inferior a 3,5 m y se permita la circulacion de
vehiculos, se adoptaran medidas adicionales o reforzadas, o ambas, para incrementar la
seguridad, basandose en un anélisis de riesgo.

2.3 Vias de evacuacion y salidas de emergencia

2.3.1 En los taneles nuevos sin carril de emergencia, se habilitaran pasarelas de emergencia,

elevadas o no, para que los usuarios del tinel las empleen en caso de averia o accidente. Esta

disposicion no se aplicara cuando las caracteristicas de la construccion del tunel no lo
permitan o s6lo lo permitan con costes desproporcionados y cuando el tinel sea

unidireccional y disponga de vigilancia permanente y de sistema de cierre de los carriles.
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2.3.2 En los tineles ya existentes que no tengan ni carril de emergencia ni pasarela de evacuacion,

se tomaran medidas adicionales o reforzadas para proporcionar seguridad.

2.3.3 Las salidas de emergencia permitiran a los usuarios del tunel utilizarlas para abandonar el
tunel sin sus vehiculos y llegar a un lugar seguro en caso de accidente o incendio y también
proporcionaran acceso a pie a los servicios de emergencia del tinel. Ejemplos de esas salidas
de emergencia:

- salidas directas del tinel al exterior,

- conexiones transversales entre tubos de tunel,

- salidas a una galeria de emergencia,

- refugios con via de evacuacion separada del tubo del tunel.

2.3.4 No se construiran refugios que carezcan de salida a vias de evacuacion al exterior.

2.3.5 Se habilitaran salidas de emergencia si los anélisis de los riesgos pertinentes, entre ellos la
extension del humo y la velocidad de su propagaciéon en condiciones locales, demuestran que
la ventilacion y demds medidas de seguridad son insuficientes para garantizar la seguridad de

los usuarios de la carretera.

2.3.6 En cualquier caso, en los tuneles nuevos se habilitaran salidas de emergencia cuando el

volumen de trafico sea superior a 2.000 vehiculos por carril.
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2.3.7 En los tineles ya existentes de longitud superior a 1.000 metros, con un volumen de trafico
superior a 2.000 vehiculos por carril, se evaluard la viabilidad y eficacia de crear nuevas

salidas de emergencia.

2.3.8 Cuando se hayan habilitado salidas de emergencia, la distancia entre dos salidas de

emergencia no sera superior a 500 metros.

2.3.9 Se impedira la propagacion de humo y de calor a las vias de evacuacion situadas tras la salida
de emergencia por medios adecuados, de forma que los usuarios del tinel puedan llegar al

exterior con seguridad y los servicios de emergencia puedan acceder al tinel.

2.4  Acceso de los servicios de emergencia

2.4.1 En tineles de dos tubos en los que los tubos estén al mismo nivel o casi, las conexiones
transversales deberan poder permitir el uso de los servicios de emergencia al menos cada
1.500 metros.

2.4.2 Siempre que sea geograficamente factible, se posibilitara el cruce de la mediana (zona central)
fuera de cada boca de los tineles de dos o mas tubos. De este modo, los servicios de

emergencia podran acceder inmediatamente a cualquiera de los tubos.

2.5 Apartaderos
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2.5.1 En los taneles bidireccionales de longitud superior a 1.500 metros, con un volumen de trafico
superior a 2.000 vehiculos por carril, deberdn habilitarse apartaderos a distancias no

superiores a los 1.000 metros, caso de que no estén previstos carriles de emergencia.

2.5.2 En los taneles bidireccionales ya existentes de longitud superior a 1.500 metros, con un
volumen de trafico superior a 2.000 vehiculos por carril, que no dispongan de carriles de

emergencia, se evaluara la viabilidad y eficacia de crear apartaderos.

2.5.3 Cuando las caracteristicas de la construccion del tunel no lo permitan o sélo lo permitan con
costes desproporcionados, no serd preciso habilitar apartaderos si la anchura total del tinel
accesible para los vehiculos, excluyendo las partes elevadas y los carriles normales de

circulacion, es al menos igual a la anchura de un carril normal.

2.5.4 Los apartaderos contaran con una estacion de emergencia.

2.6 Drenaje

2.6.1 Si se permite el transporte de mercancias peligrosas, debera haber alcantarillas de ranuras bien
disefiadas, u otros dispositivos, situadas dentro de las secciones transversales de los tineles,
que permitan el drenaje de liquidos toxicos e inflamables. Ademas, el sistema de drenaje
debera disefiarse y mantenerse de manera que se evite que el fuego y los liquidos inflamables

y téxicos se propaguen dentro de un tubo o entre tubos.
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2.6.2 Al decidir si se permite el transporte de productos peligrosos, basandose en un analisis de los
riesgos correspondientes, se tendrd en cuenta si en los tiineles existentes no se pueden cumplir

tales requisitos o s6lo se pueden cumplir con costes desproporcionados.

2.7 Resistencia de las estructuras a los incendios

La estructura principal de todos los tuneles en los que el derrumbamiento local de la
estructura pueda tener consecuencias catastroficas (por ejemplo, tuneles subacuaticos o
tuneles que puedan causar el colapso de estructuras proximas de importancia) garantizara un

nivel suficiente de resistencia al fuego.

2.8 TIluminacion

2.8.1 La iluminacién normal se proporcionara de modo que asegure a los conductores una
visibilidad adecuada de dia y de noche, tanto en la zona de entrada como en el interior del

tanel.

2.8.2 La iluminacién de seguridad se proporcionard de modo que permita una visibilidad minima
para que los usuarios del tiinel puedan evacuarlo en sus vehiculos en caso de averia del

suministro de energia eléctrica.
2.8.3 La iluminacion de evacuacion, por ejemplo las sefiales luminosas, estard a una altura no
superior a 1,5 metros y debera proporcionarse de modo que permita guiar a los usuarios del

tunel para evacuarlo a pie en caso de emergencia.

2.9 Ventilacion
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2.9.1 El proyecto, la construccion y el funcionamiento deberan tener en cuenta:

- el control de los contaminantes emitidos por los vehiculos de carretera en un flujo de
trafico normal y denso,

- el control de los contaminantes emitidos por vehiculos de carretera en el caso de que el
trafico esté detenido a causa de un incidente o accidente,

- el control del calor y el humo en caso de incendio.

2.9.2 En todos los tineles de longitud superior a 1 000 m con un volumen de trafico superior a

2 000 vehiculos por carril, deberd instalarse un sistema de ventilacion mecanica.

2.9.3 La ventilacion longitudinal se utilizard inicamente en los tineles con circulacion
bidireccional o unidireccional congestionada si un analisis del riesgo conforme al articulo 13
muestra que es aceptable, o si se toman medidas especificas, tales como una apropiada gestion
del trafico, una reduccion de la distancia entre salidas de emergencia y la colocacion de

extractores de humo a intervalos.

2.9.4 Los sistemas de ventilacion transversal o semitransversal se utilizaran en aquellos tineles que
requieran un sistema de ventilaciéon mecénica y para los que no se haya autorizado una
ventilacion longitudinal de conformidad con el punto 2.9.3. Estos sistemas deberan poder

extraer el humo en caso de incendio.

2.9.5 Para los tuneles de longitud superior a 3 000 m, de trafico bidireccional, con un volumen de
trafico superior a 2 000 vehiculos por carril, dotados de un centro de control y de ventilacion
transversal o semitransversal, deberan adoptarse las siguientes medidas minimas relativas a la

ventilacion:

- Se instalaran reguladores de aire y de humo que puedan funcionar separadamente o

agrupados.
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2.10

2.10.1

2.10.2

2.10.3

2.11

- La velocidad de aire longitudinal debera controlarse constantemente, y el proceso
de control del sistema de ventilacion (reguladores, ventiladores, etc.) debera

ajustarse en consecuencia.

Estaciones de emergencia

El objetivo de las estaciones de emergencia es proporcionar diversos equipos de
seguridad, en particular teléfonos de emergencia y extintores, pero no tienen la finalidad

de proteger a los usuarios de la carretera de los efectos de un incendio.

Esas estaciones podran consistir en una cabina junto a la pared o, preferentemente, un
nicho vaciado en ella. Deberan estar equipadas, como minimo, de un teléfono de

emergencia y de dos extintores.

Habra estaciones de emergencia cerca de las bocas y en el interior, situadas a intervalos
no superiores a 150 m para los nuevos tuneles y a intervalos no superiores a los 250 m

para los tineles existentes.

Abastecimiento de agua

Todos los tuneles dispondran de abastecimiento de agua. Habra bocas de agua cerca de
la entrada y en el interior, a intervalos no superiores a 250 m. Si no se dispone de
suministro de agua, serd obligatorio comprobar la existencia de otro tipo de

abastecimiento de agua suficiente.
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2.12

2.13

2.13.1

2.13.2

2.14

2.14.1

2.14.2

2.15

Sefiales viales

Se utilizaran senales especificas para designar todos los equipos de seguridad que estan
a disposicion de los usuarios del tinel. En el anexo III se indican los signos y paneles
para su utilizacion en los tineles.

Centro de control

Todos los tuneles de longitud superior a 3 000 m, con un volumen de trafico superior a

2 000 vehiculos por carril, deberan estar dotados de un centro de control.

La vigilancia de varios tuneles podra estar centralizada en un tinico centro de control.
Sistemas de vigilancia

En todos los tineles dotados de un centro de control se instalaran sistemas de vigilancia
por video y un sistema capaz de detectar de forma automatica incidentes (tales como
vehiculos que se detienen) y/o incendios.

En todos los tineles que no estén dotados de un centro de control se instalaran sistemas
de deteccion automatica de incendios, cuando el funcionamiento de la ventilacion
mecanica para el control del humo sea diferente del funcionamiento automatico de la

ventilacion para el control de contaminantes.

Equipos para el cierre del tanel
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2.15.1

2.15.2

2.16

2.16.1

2.16.2

2.16.3

2.17

En todos los tineles de longitud superior a 1 000 m, se instalaran semaforos antes de las
entradas, para que el tunel pueda cerrarse al trafico en caso de emergencia. Podran
utilizarse ademas otros medios, tales como sefiales de mensaje variable y barreras, para

garantizar la debida obediencia.

Dentro de los tineles de longitud superior a 3 000 m, dotados de un centro de control y
con un volumen de trafico superior a 2 000 vehiculos por carril, se recomienda situar
equipos para detener los vehiculos en caso de emergencia, separados a una distancia
maxima de 1 000 m. Dichos equipos consistiran en semaforos y quiza otros medios,

tales como altavoces, sefiales de mensaje variable y barreras.

Sistemas de comunicaciones

En todos los tineles de longitud superior a 1 000 m, con un volumen de trafico de mas
de 2 000 vehiculos por carril, se instalaran equipos de transmision por radio para su
utilizacion por los servicios de emergencia.

Cuando se disponga de un centro de control, debera ser posible interrumpir la
transmision por radio de los canales destinados a los usuarios del tunel, cuando existan

dichos canales, con objeto de emitir mensajes de emergencia.

Los refugios y otras instalaciones en que los usuarios del tinel deban esperar antes de

poder llegar al exterior estaran equipados con altavoces para informar a los usuarios.

Suministro de electricidad y circuitos eléctricos
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2.17.1 Todos los tuneles deberan disponer de un suministro eléctrico de emergencia capaz de
garantizar el funcionamiento del equipo de seguridad que sea indispensable hasta que

todos los usuarios hayan evacuado el tunel.

2.17.2 Los circuitos eléctricos, de medida y de control estaran disefiados de tal manera que un
fallo local, debido, por ejemplo, a un incendio, no afecte a los circuitos que no hayan

sufrido dafios.

2.18 Resistencia de los equipos al fuego
El grado de resistencia al fuego de todos los equipos del tinel tendra en cuenta las
posibilidades tecnologicas y tendra como finalidad mantener las necesarias funciones de
seguridad en caso de incendio.

2.19 Cuadro en que figura un resumen informativo de los requisitos minimos
El cuadro que se recoge a continuacion presenta un resumen informativo de los

requisitos minimos enunciados en los puntos anteriores. Los requisitos minimos son los

establecidos en el texto del presente Anexo.



° obligatorio para todos los tineles
* obligatorio con excepciones

o no obligatorio
Q recomendado

RESUMEN INFORMATIVO DE LOS REQUISITOS Trafico <2000 vehiculosTrafico > 2000 Otras condiciones para que la aplicacion sea
MINIMOS por carril vehiculos por carril obligatoria, o comentarios
500-1.000m | > 1.000m | 500-1.000m 1.000- >3.000m
3.000m
Medidas 2 0 mas tubos $2.1 Obligatorio si una prevision a 15 afios muestra
estructurales que el trafico > 10.000 vehiculos por carril.
Pendiente <5 % §2.2 * * * * * Obligatorio a menos que no sea geograficamente
factible.
Pasarelas de evacuacion §2.3.1 * * * * * Obligatorio si no hay carril de emergencia, salvo
§2.3.2 que se respete la condicion del punto 2.3.1. En los
tineles ya existentes que no tengan ni carril de
lemergencia ni pasarela de evacuacion, se tomaran
medidas adicionales o mds estrictas.
Salidas de emergencia cada  [§2.3.3 - o O] * * * La habilitacion de las salidas de emergencia en
500 m como minimo §2.3.9 los tineles existentes debe evaluarse segun cada
caso particular.
Conexiones transversales para (§2.4.1 Q QO/e o O/e ® Obligatorio en los tuneles de 2 tubos > 1.500 m.
los servicios de emergencia
cada 1.500 m como minimo
Cruce de la mediana fuera de |§2.4.2 ® L] ® L] L] Obligatorio fuera de los tuneles de 2 0 mas tubos
cada boca siempre que sea geograficamente factible.
|Apartaderos cada 1.000 m §2.5 O] o O] Q/e O/ ® |Obligatorio en los tuneles bidireccionales nuevos
como minimo > 1.500 m sin carril de emergencia. En los tiineles
bidireccionales existentes > 1.500 m dependera
del analisis. Tanto para los tuneles nuevos como
para los existentes dependera de la anchura del
tunel suplementaria aprovechable.
Drenaje de liquidos toxicos e  [§2.6 * * * * * Obligatorio si se permite el transporte de
inflamables imercancias peligrosas.
Resistencia de las estructuras all§2.7 ° L] ° L] ® Obligatorio si un derrumbamiento local puede
fuego tener consecuencias catastroficas




RESUMEN INFORMATIVO DE LOS

Trafico <2.000

Trafico > 2.000

Otras condiciones para que la aplicacién sea

REQUISITOS MINIMOS vehiculos por carril vehiculos por carril obligatoria, o comentarios
500- >1.000m 500- 1.000- >3.000m
1.000m 1.000m | 3.000m
TIuminacion Iluminacioén normal §2.8.1 ® ® ® ® ®
Iluminacion de seguridad §2.8.2 o o o o o
Iluminacion de evacuacion §2.8.3 ® ® ® ® ®
Ventilacion Ventilacion mecanica §2.9 ©) Q Q ) °
Disposiciones especiales §2.9.5 o o O @) L] Obligatorio en los tuneles bidireccionales dotados de
respecto de la ventilacion un centro de control.
transversal o semitransversal
Estaciones de  |Cada 150 m como minimo §2.10 * * * * * [Equipadas con un teléfono y 2 extintores. En los
emergencia tineles existentes se permite un intervalo maximo de
250 m.
\Abastecimiento §2.11 ® L] L] ® L] Si no se dispone de suministro, es obligatorio conseguir
de agua Cada 250 m como minimo otro tipo de abastecimiento de agua suficiente.
Senales viales §2.12 ® ® ® ® ® Para todos los equipos de seguridad que estén a
disposicion de los usuarios del tinel (véase Anexo III).
Centro de §2.13 o L] La vigilancia de varios tuneles podra estar centralizada
control en un Unico centro de control.
Sistemas de Video §2.14 ® Obligatorio si hay un centro de control
vigilancia
Deteccion automatica de §2.14 ® L] ® ® L] IAl menos uno de los dos sistemas es obligatorio en los
incidentes y/o de incendios tineles dotados de un centro de control.
Equipos para el [Semaforos antes de las entradas |§2.15.1 ® ® L]
cierre del tiinel
Semaforos dentro del tunel cada §2.15.2 o O (Y Recomendado si se dispone de un centro de control y la
1.000 m como minimo longitud es superior a 3.000 m.




RESUMEN INFORMATIVO DE LOS Trafico <2.000 Trafico > 2.000 Otras condiciones para que la aplicacion sea obligatoria,
REQUISITOS MINIMOS vehiculos por vehiculos por carril 0 comentarios
carril
500-1.000|> 1.000(500-1.000(1.000-3.000, > 3.000 m
m m m m

Sistemas de  [Transmision por radio para los §2.16.1 O] o o ® ®
comunicacion |servicios de emergencia

Mensajes de emergencia por radio (§2.16.2 ® ® L] ® L] Obligatorio si hay transmisiones por radio destinadas a los

ara los usuarios del tinel usuarios del tinel y se dispone de un centro de control.

Altavoces en los refugios y las §2.16.3 L] L] L] L] ® Obligatorio si los usuarios que evacuan el tinel deben esperar|

salidas antes de poder llegar al exterior.

Suministro de electricidad de emergencia §2.17 L] [ ® ° ® Para garantizar el funcionamiento del equipo de seguridad
indispensable al menos durante la evacuacion de los usuarios
del tinel.

Resistencia de los equipos al fuego §2.18 ® L] L] L] ® Tendra como finalidad mantener las necesarias funciones de
seguridad.
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3. Medidas relacionadas con el funcionamiento

3.1 Medios de funcionamiento
El funcionamiento debe estar organizado y disponer de los medios adecuados de forma que se
garanticen la continuidad y seguridad del trafico a través del tinel. El personal que participe
en el funcionamiento, asi como los servicios de emergencia, recibiran una formacion
adecuada, tanto inicial como continua.

3.2 Planificacién de emergencia
Debera haber planes de respuesta a situaciones de emergencia para todos los tineles.
Respecto de los tuneles que empiezan y terminan en distintos Estados miembros, ambos
paises participaran en un Unico plan binacional de respuesta a situaciones de emergencia.

3.3 Obras en los tineles
El cierre total o parcial de carriles, con ocasion de obras de construccion o de mantenimiento
previstas de antemano, siempre comenzara fuera del tinel. Con este fin podran utilizarse
sefnales de mensaje variable, semaforos y barreras mecanicas.

3.4 Respuesta a accidentes e incidentes

En caso de accidente o incidente grave, se cerraran inmediatamente al trafico todos los tubos

del tinel adecuados.



30.4.2004 ES Diario Oficial de la Unién Europea L 167/ 77

Esto se hara activando simultaneamente no sélo los equipos mencionados situados delante de
las bocas del tunel, sino también las sefiales de mensaje variable, los semaforos y las barreras
mecanicas dentro de éste, cuando existan estos dispositivos, de forma que todo el trafico

pueda detenerse lo antes posible fuera y dentro del tinel. En los tineles de longitud inferior a
1 000 m, el cierre podra efectuarse por otros medios. El trafico se gestionara de tal modo que

los vehiculos no afectados puedan abandonar rapidamente el tunel.

El tiempo de acceso de los servicios de emergencia en caso de incidente dentro de un tunel
serd lo mas breve posible y se medira en ejercicios periddicos. Podrd, ademés, medirse
durante los incidentes. En tineles bidireccionales importantes con gran volumen de trafico, se
determinard, mediante un andlisis del riesgo conforme al articulo 13, si deben situarse

servicios de emergencia en los dos extremos del tinel.

3.5 Actividad del centro de control
Un tnico centro de control controlara totalmente y en cualquier momento todos los tineles
que requieran centro de control, incluidos los que empiezan y terminan en distintos Estados
miembros.

3.6 Cierre del tanel

En caso de cierre del tunel (por poco o mucho tiempo), deberd informarse a los usuarios de

los mejores itinerarios alternativos mediante sistemas de informacion de fécil acceso.
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3.7

Dichos itinerarios alternativos formaran parte de planes sistematicos de emergencia. Tendran
como finalidad mantener en lo posible el flujo del trafico y reducir al minimo los efectos

secundarios en la seguridad de las zonas circundantes.

Los Estados miembros deberan hacer lo que razonablemente esté en sus manos para evitar
situaciones en que un tinel localizado en el territorio de dos Estados miembros no pueda

utilizarse debido a las consecuencias del mal tiempo.

Transporte de mercancias peligrosas

Se aplicaran las siguientes medidas en relacion con el acceso a los tineles de los vehiculos
que transportan mercancias peligrosas, tal como las define la legislacion europea pertinente en

materia de transporte de mercancias peligrosas por carretera:

- realizar un andlisis del riesgo de conformidad con el articulo 13 antes de definir o
modificar la reglamentacion y los requisitos relativos al transporte de mercancias

peligrosas a través de un tinel;

- para hacer cumplir la normativa, colocar la sefializacion adecuada antes de la tltima
salida posible anterior al tinel y en las entradas del mismo, asi como con una antelacion

que permita a los conductores optar por itinerarios alternativos;

- estudiar medidas especificas de funcionamiento destinadas a reducir los riesgos relativas
a todos o alguno de los vehiculos que transportan mercancias peligrosas a través de
tineles, como una declaracion antes de entrar en los mismos o la formacion de
convoyes con vehiculos de escolta, teniendo en cuenta cada caso particular, ademas del

mencionado analisis del riesgo.



30.4.2004 ES Diario Oficial de la Unién Europea L 167/ 79

3.8 Adelantamientos en los tuneles

Se realizara un analisis del riesgo para decidir si debe o no autorizarse que los camiones

efectiien adelantamientos en los tineles que tienen mas de un carril en cada direccion.

3.9 Distancia entre vehiculos y velocidad

La velocidad adecuada de los vehiculos y la distancia de seguridad entre ellos son
especialmente importantes en los tineles y recibiran especial atencion. Asi, se recomendara a
los usuarios de los tuneles la velocidad y distancia adecuadas y se emprenderan medidas

coercitivas segun proceda.

En condiciones normales, los usuarios de la carretera que conduzcan turismos deberian
mantener, respecto del vehiculo que los precede, una distancia minima equivalente a la

distancia que recorre un vehiculo en dos segundos. Para los camiones esas distancias deberian

ser del doble.

Cuando el trafico se detiene en un tunel, los usuarios de la carretera deberian mantener una
distancia minima de 5 m respecto del vehiculo que los precede, salvo si ello no es posible

debido a una parada de emergencia.
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4.  Campanas de informacion

Periddicamente, se organizaran y llevaran a la practica conjuntamente con las partes
interesadas campanas de informacion sobre la seguridad en los tineles, tomando como base
los trabajos armonizados de las organizaciones internacionales. Dichas campanas de
informacion abordaran el correcto comportamiento de los usuarios de las carreteras al
aproximarse a los tineles y al atravesarlos, especialmente por lo que respecta a las averias de

los vehiculos, la congestion, los accidentes y los incendios.

La informacioén sobre los equipos de seguridad disponibles y sobre la conducta correcta del
usuario de la carretera en los tineles se facilitard en lugares comodos para los usuarios de los
tuneles (por ejemplo, en las zonas de descanso antes de los tineles y en las entradas de éstos

cuando el trafico esté detenido, o en Internet).
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1.1

1.2

1.3

2.1

ANEXO IT

Aprobacion del proyecto, documentacion de seguridad,

autorizacion de un tinel, modificaciones y simulacros periddicos

Aprobacion del proyecto

Las disposiciones de la presente Directiva se aplicaran a partir de la fase preliminar de

proyecto.

Antes de iniciarse la construccion, el gestor del tiinel reunira la documentacion de seguridad
descrita en los puntos 2.2 y 2.3 respecto de un tunel en fase de proyecto y consultara al
responsable de seguridad. El gestor del tinel presentara la documentacion de seguridad a la
autoridad administrativa, adjuntando a la misma el dictamen del responsable de seguridad o

del organismo de inspeccion, si existe este dictamen.

El proyecto sera aprobado, en su caso, por la autoridad competente, que informara de su

decision al gestor del tinel y a la autoridad administrativa.
Documentacion de seguridad
El gestor del tinel reunira la documentacion de seguridad de cada tinel y la mantendré

permanentemente actualizada. Facilitard al responsable de seguridad una copia de la

documentacién de seguridad.
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2.2 La documentacion de seguridad describira las medidas preventivas y de salvaguardia
necesarias para garantizar la seguridad de los usuarios, teniendo en cuenta a las personas con
movilidad reducida y a las personas con discapacidad, las caracteristicas de la via, la
configuracién de la estructura, el entorno, la naturaleza del trafico y los margenes de

actuacion de los servicios de emergencia definidos en el articulo 2 de la Directiva.

2.3 En particular, la documentacion de seguridad de un tinel en fase de proyecto comprendera:

- una descripcidn de la estructura prevista y del acceso a la misma, junto con los planos

necesarios para comprender el proyecto y las disposiciones previas de funcionamiento;

- un estudio de prevision del trafico, en el que se especifiquen y se justifiquen las
condiciones que se prevén para el transporte de mercancias peligrosas, junto con el

analisis del riesgo contemplado en el punto 3.7 del Anexo [;

- un estudio especifico del riesgo en que se describan los posibles accidentes que afecten
claramente a la seguridad de los usuarios de los tineles y que puedan ocurrir durante la
fase de funcionamiento, asi como la naturaleza y magnitud de sus posibles
consecuencias; dicho estudio debera especificar y justificar las medidas para reducir la

probabilidad de los accidentes y sus consecuencias;

- un dictamen sobre seguridad emitido por un experto u organizacion especializados en la

materia, que puede ser el organismo de inspeccion.
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2.5

3.1

La documentacion de seguridad de un tinel en fase de autorizacion comprenderd, ademas de

los elementos de la fase de proyecto:

- una descripcion de la organizacion, de los recursos humanos y materiales y de las
instrucciones dadas por el gestor del tunel para garantizar su funcionamiento y su

mantenimiento;
- un plan de respuesta a situaciones de emergencia elaborado conjuntamente con los
servicios de emergencia que tenga en cuenta asimismo a las personas con movilidad

reducida y a las personas con discapacidad;

- una descripcion del sistema permanente de integracion de las experiencias que permita

registrar y analizar los incidentes y accidentes significativos.

La documentacion de seguridad de un tunel en fase de funcionamiento comprenderda, ademas

de los elementos de la fase de autorizacion:

- un informe y un analisis de los incidentes y accidentes significativos que se hayan

producido desde la entrada en vigor de la presente Directiva;

- una lista de los simulacros de seguridad realizados y un andlisis de las conclusiones

extraidas.

Autorizacion

La apertura inicial de un tinel al trafico estara sujeta a la autorizacion de la autoridad

administrativa, de conformidad con el procedimiento que se describe a continuacion.
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3.2

33

34

4.1

Este procedimiento sera también aplicable a la apertura de un tunel al trafico después de
cualquier cambio importante en su estructura o0 modo de funcionamiento, o de cualquier obra
de modificacion sustancial del tunel que pueda suponer una alteracion significativa de algun

elemento de la documentacion de seguridad.

El gestor del tinel remitird la documentacion de seguridad mencionada en el punto 2.4 al

responsable de seguridad, que emitira su dictamen sobre la apertura del tinel al trafico.

El gestor del tunel transmitira dicha documentacién de seguridad a la autoridad
administrativa, adjuntando a la misma el dictamen del responsable de seguridad. La autoridad
administrativa decidira si autoriza o no la apertura del tinel al trafico, o bien si la autoriza en
condiciones restrictivas, y lo notificara al gestor del tunel. Se transmitird una copia de esa

decision a los servicios de emergencia.

Modificaciones

Respecto de cualquier modificacion sustancial de la estructura, del equipo o del
funcionamiento que pueda suponer una alteracion significativa de algin elemento de la
documentacién de seguridad, el gestor del tiinel pedira una nueva autorizacion de

funcionamiento mediante el procedimiento descrito en el punto 3.
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4.2  El gestor del tunel informara al responsable de seguridad de cualquier otro cambio en la
estructura y el funcionamiento. Ademads, antes de iniciar cualquier obra de modificacion del
tunel, el gestor del tunel facilitara al responsable de seguridad la documentacion que describa

las propuestas.

4.3 El responsable de seguridad estudiara las consecuencias de la modificacion y, en cualquier
caso, transmitird su dictamen al gestor del tiinel, que enviard una copia del mismo a la
autoridad administrativa y a los servicios de emergencia.

5. Simulacros periodicos
El gestor del tinel y los servicios de emergencia organizaran, en cooperacion con el
responsable de seguridad, simulacros periddicos conjuntos para el personal del tinel y los
servicios de emergencia.

Estos simulacros:

- deben ser lo mas realistas posible y corresponderse con las hipétesis de accidente que se

hayan definido;

- deben arrojar resultados claros de evaluacion;
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- deben evitar todo dano al tunel;

- podran también realizarse, en parte, mediante simulaciones de tablero o de ordenador,

que proporcionen resultados complementarios.

a)  Se efectuardn simulacros en cada tinel a escala natural en las condiciones mas realistas
posible al menos cada cuatro afios. Solo se requerira el cierre del tanel si pueden
adoptarse medidas aceptables para desviar el trafico. Se efectuaran ejercicios parciales
y/o de simulacion todos los afios intermedios. En las zonas en que existan tineles
proximos unos a otros, se debera efectuar el simulacro a escala natural en al menos uno

de esos taneles.

b)  Elresponsable de seguridad y los servicios de emergencia evaluaran conjuntamente

estos simulacros, redactaran un informe y propondran las medidas apropiadas.




30.4.2004 ES Diario Oficial de la Unién Europea L 167/ 87

1.1

ANEXO 111

Senalizacion de los tineles

Requisitos generales

Constan a continuacion las sefiales y simbolos que han de utilizarse en los tineles. Las sefiales
viales mencionadas en la presente seccion se describen en el Convenio de Viena sobre

sefalizacion vial de 1968, salvo que se indique lo contrario.

Para facilitar que las sefiales sean entendidas internacionalmente, el sistema de sefializacion
prescrito en el presente Anexo se basa en el empleo de formas y colores caracteristicos de
cada tipo de sefal y, en la medida de lo posible, en el empleo de simbolos graficos en lugar de
inscripciones. Si los Estados miembros consideran necesario modificar las sefales y los
simbolos prescritos, las modificaciones no alteraran sus caracteristicas esenciales. En caso de
que los Estados miembros no apliquen el Convenio de Viena, podran modificarse las sefiales
y simbolos prescritos, siempre que dichas modificaciones no alteren su proposito

fundamental.

Se utilizaran sefiales viales para designar los siguientes equipos de seguridad de los tineles:

Apartaderos;

Salidas de emergencia: se utilizara la misma sefial para todos los tipos de salidas de

emergencia;

Vias de evacuacion: las dos salidas de emergencia mas proximas estaran sefializadas en las
paredes a distancias no superiores a 25 m, a una altura de entre 1,0 y 1,5 m por encima del

nivel de la via de evacuacion, con indicacion de las distancias que hay hasta las salidas;
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1.2

1.3

Estaciones de emergencia: sefiales que indiquen la presencia de teléfonos de emergencia y

extintores.

Radio:
En los taneles en los que se pueda recibir informacion a través de la radio, se indicara a los
usuarios antes de la entrada, mediante los signos adecuados, como se puede recibir esta

informacion.

Las sefiales e indicaciones se disefiaran y situaran de modo que sean claramente visibles.

Descripcion de las sefiales y paneles

Los Estados miembros utilizaran las sefiales adecuadas, si es preciso, en la zona de
advertencia anterior al tunel, dentro de éste y después del final del mismo. A la hora de
disenar la senalizacion de un tinel, se tendran en cuenta las condiciones locales en lo
referente al trafico local y a la construccidn, asi como otras condiciones locales. Se utilizaran
sefales acordes con el Convenio de Viena sobre sefializacion vial, excepto en los Estados

miembros que no aplican el Convenio de Viena.
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2.1. Senal de tinel

Se situard la sefal siguiente en cada entrada del tinel:

La senal E11A del Convenio de Viena correspondiente
a los tneles de carretera.

La longitud se indicara ya sea en la parte inferior del
panel o en otro panel H2.

En el caso de los tineles de longitud superior a

3.000 m, se indicara cada 1.000 m la longitud restante
del tanel.

También podra indicarse el nombre del tanel.

2.2 Senalizacion horizontal

Debera haber lineas horizontales en el borde de la carretera.
En los tuneles bidireccionales, deberan utilizarse a lo largo de la mediana (sencilla o doble)

medios claramente visibles para separar ambas direcciones.

2.3 Seifiales y paneles para informar de instalaciones

Estaciones de emergencia

En las estaciones de emergencia se situaran sefiales de informacion, que seran sefiales F
acordes con el Convenio de Viena e indicaran los equipos disponibles para los usuarios de la

carretera, como las siguientes:

Teléfono de ' ' Extintor
emergencia

S.0.S.
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En las estaciones de emergencia que estén separadas del tinel por una puerta, se indicara mediante
un texto, claramente legible y escrito en las lenguas adecuadas, que la estacion de emergencia no

garantiza proteccion en caso de incendio. Un ejemplo seria el siguiente:

"ESTA ZONA NO PROTEGE DEL FUEGO

Siga las sefiales hacia las salidas de emergencia"

Apartaderos

Las senales que indiquen los apartaderos deben ser sefiales E acordes con el Convenio de Viena.

Los teléfonos y extintores se indicardn mediante un panel adicional o incorporado a la propia sefial.
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Salidas de emergencia

Las sefiales que indiquen las salidas de emergencia deben ser sefiales G acordes con el Convenio de

Viena. Véanse unos ejemplos a continuacion:

También es necesario sefalizar en las paredes las dos salidas més proximas. Véanse unos ejemplos

a continuacion:

Py
100

Setializacion de los carriles

Estas sefiales pueden ser circulares o rectangulares

@ e oo

Sefiales de mensaje variable

De haber sefiales de mensaje variable, éstas mostraran indicaciones claras que informen a los

usuarios del tinel de las eventuales congestiones, averias, accidentes, incendios u otros peligros.






