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REGLAMENTO (CE) N° 551/2004 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de 10 de marzo de 2004

relativo a la organizacion y utilizacion del espacio aéreo en el cielo tinico europeo

(Reglamento del espacio aéreo)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europeo, y en
particular el apartado 2 de su articulo 80,

Vista la propuesta de la Comision (1),
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (2),
Visto el dictamen del Comité de las Regiones (3),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 251 del Tratado, a la vista del texto conjunto aprobado
por el Comité de conciliacién el 11 de diciembre de 2003 (#),

Considerando lo siguiente:

(1)  La creacion del cielo tinico europeo requiere un enfoque
armonizado para regular la organizacién y utilizaciéon
del espacio aéreo.

(2)  El informe del Grupo de alto nivel sobre el cielo tnico
europeo de noviembre de 2000 se considera que el
espacio aéreo debe concebirse, regularse y gestionarse
estratégicamente a escala europea.

(3)  La Comunicacion de la Comisién sobre la creacion del
cielo dnico europeo de 30 de noviembre de 2001
preconiza una reforma estructural que permita crear el
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Dictamen del Parlamento Europeo de 3 de septiembre de 2002
(DO C 272 E de 13.11.2003, p. 316), Posicion Comin del
Consejo de 18 de marzo de 2003 (DO C 129 E de 3.6.2003,
p. 11) y Posicién del Parlamento Europeo de 3 de julio de 2003
(no publicada atin en el Diario Oficial). Resolucién legislativa del
Parlamento Europeo de 29 de enero de 2004 y Decision del
Consejo de 2 de febrero de 2004.

cielo tnico europeo a través de una gestion cada vez
més integrada del espacio aéreo y el desarrollo de nuevos
conceptos y procedimientos de gestion del trdnsito
aéreo.

(4)  El Reglamento (CE) n° 549 /2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2004, por el
que se fija el marco para la creacién del cielo tnico
europeo (°) (denominado en lo sucesivo Reglamento
marco) fija el marco para la creacion del cielo tnico
europeo.

(5)  Enelarticulo 1 del Convenio de Chicago de 1994 sobre
Aviacién Civil Internacional, los Estados contratantes
reconocen que «todo Estado tiene soberania plena y
exclusiva en el espacio aéreo situado sobre su territorio».
En el marco de esta soberania los Estados miembros de
la Comunidad, con sujecién a lo estipulado en los
convenios internacionales aplicables, ejercen las compe-
tencias de una autoridad ptiblica al controlar el transito
aéreo.

(6)  El espacio aéreo es un recurso comtn para todas las
categorias de usuarios que éstos deben utilizar de forma
flexible con el fin de garantizar transparencia y equidad,
teniendo también en cuenta las necesidades de seguridad
y defensa de los Estados miembros y sus compromisos
en organizaciones internacionales.

(7)  Esfundamental una gestion eficaz del espacio aéreo para
aumentar la capacidad del sistema de servicios de
transito aéreo, para responder de forma éptima a las
necesidades de los diversos usuarios y para lograr el uso
mds flexible posible del espacio aéreo.

(8)  Las actividades de Eurocontrol confirman que el sistema
de rutas y la estructura del espacio aéreo no pueden
desarrollarse eficazmente de forma aislada, dado que
cada Estado miembro es un elemento integrante de la
red europea de gestion del trdnsito aéreo, tanto dentro
como fuera de las fronteras de la Comunidad.

(°) Véase la pagina 1 del presente Diario Oficial.
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©)

(12)

(16)

Debe establecerse un espacio aéreo operativo cada vez
mds integrado para el trdnsito aéreo general en ruta en
el espacio aéreo superior. Debe definirse consecuente-
mente la interfaz entre el espacio aéreo superior y el
espacio aéreo inferior.

Una region europea de informacion de vuelo del espacio
aéreo superior que abarque el espacio aéreo superior del
que sean responsables los Estados miembros en el marco
del presente Reglamento debe facilitar la planificacion
comun y la publicacién de la informacién aerondutica
para reducir los puntos de congestion a nivel regional.

Los usuarios del espacio aéreo se enfrentan a condiciones
dispares de acceso y libertad de movimientos en el
espacio aéreo comunitario. Ello se debe a la falta de
armonizacion en la clasificacién del espacio aéreo.

La reconfiguracion del espacio aéreo debe basarse en los
requisitos operativos con independencia de las fronteras
existentes. El desarrollo de principios generales comunes
para el establecimiento de bloques funcionales y unifor-
mes de espacio aéreo debe hacerse mediante consultas a
Eurocontrol y sobre la base del asesoramiento técnico
proporcionado por este organismo.

Es fundamental establecer una estructura comun y
armonizada del espacio aéreo en términos de rutas y
sectores, basar la organizacion actual y futura del espacio
aéreo en principios comunes y concebir y gestionar el
espacio aéreo de acuerdo con normas armonizadas.

El concepto de uso flexible del espacio aéreo debe
aplicarse eficazmente; es necesario optimizar la utiliza-
cién de los sectores de espacio aéreo, especialmente
durante los periodos punta del trdnsito aéreo general y
en el espacio aéreo de alta densidad de trdnsito, mediante
la cooperacion de los Estados miembros con respecto a
la utilizacién de dichos sectores para las operaciones y
entrenamiento militares. Con tal finalidad, es necesario
asignar los recursos adecuados para una efectiva aplica-
cién del concepto de uso flexible del espacio aéreo,
teniendo en cuenta tanto las necesidades civiles como
las militares.

Los Estados miembros deben esforzarse en cooperar con
los Estados miembros vecinos en la aplicaciéon del
concepto de uso flexible del espacio aéreo a través de las
fronteras nacionales.

Las diferencias en la organizacion de la cooperacion civil
y militar en la Comunidad limitan la gestién uniforme y
oportuna del espacio aéreo y la introduccién de cambios.

El éxito del cielo tinico europeo depende de una
cooperacion eficaz entre las autoridades civiles y milita-
res, sin perjuicio de las prerrogativas y responsabilidades
de los Estados miembros en el dmbito de la defensa.

(17) Las operaciones y el entrenamiento militares deben estar
salvaguardados siempre que la aplicacién de principios
y criterios comunes sea perjudicial para la seguridad y
eficacia de su ejecucion.

(18) Deben adoptarse medidas adecuadas para mejorar la
eficacia de la gestién de afluencia de trdnsito aéreo, al
objeto de prestar asistencia a las unidades operativas
existentes, incluida la Unidad Central de Gestion de
Afluencia de Trénsito Aéreo de Eurocontrol, con el fin
de garantizar unas operaciones de vuelo eficientes.

(19) Conviene reflexionar sobre la ampliacion al espacio
aéreo inferior de los conceptos relativos al espacio aéreo
superior con arreglo a un calendario y a unos estudios
adecuados.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES

Articulo 1

Objetivo y dmbito de aplicacién

1. Dentro del dmbito de aplicacion del Reglamento marco,
el presente Reglamento se refiere a la organizacion y utilizacion
del espacio aéreo en el cielo tnico europeo. El objetivo del
presente Reglamento es apoyar el concepto de un espacio
aéreo operativo cada vez mds integrado en el marco de la
politica comtn de transportes y establecer los procedimientos
comunes de configuracion, planificacién y gestién que garanti-
cen el desarrollo eficaz y seguro de la gestién del trdnsito
aéreo.

2. La utilizacién del espacio aéreo afianzard el funciona-
miento de los servicios de navegacion aérea como un conjunto
coherente y global de conformidad con el Reglamento (CE)
n° 550/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de
marzo de 2004, relativo a la prestaciéon de servicios de
navegacion aérea en el cielo tnico europeo (1) (denominado en
lo sucesivo Reglamento de prestacion de servicios).

(1) Véase la pagina 10 del presente Diario Oficial.
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3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10, el presente
Reglamento se aplicard al espacio aéreo incluido en las regiones
EUR y AFHl de la OACI en el que los Estados miembros son
responsables de la prestacion de los servicios de transito aéreo
de conformidad con el Reglamento de prestacién de servicios.
Los Estados miembros también podrdn aplicar el presente
Reglamento al espacio aéreo bajo su responsabilidad en el
ambito de otras regiones de la OACI, a condicién de que
informen de ello a la Comisién y a los demds Estados
miembros.

4. Las regiones de informacién de vuelo incluidas en el
espacio aéreo en el que el presente Reglamento sea aplicable
se publicardn en el Diario Oficial de la Unién Europea.

CAPITULO II

ARQUITECTURA DEL ESPACIO AEREO

Articulo 2
Nivel de divisién

El nivel de division entre el espacio aéreo superior y el espacio
aéreo inferior se fijard en el nivel de vuelo 285.

Las desviaciones con respecto al nivel de division que se
justifiquen en funcién de las exigencias operativas podrin
decidirse de acuerdo con los Estados miembros afectados
conforme al procedimiento a que se refiere el apartado 3 del
articulo 5 del Reglamento marco.

Articulo 3

Region superior de informacion de vuelo europea (EUIR)

1. La Comunidad y sus Estados miembros perseguirdn la
creacion y el reconocimiento por parte de la OACI de una
tinica regi6n superior de informacién de vuelo europea (EUIR).
A tal efecto, y por lo que respecta a los dmbitos que son
competencia de la Comunidad, la Comision deberd presentar
una Recomendacion al Consejo con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 300 del Tratado como mdximo dentro de los dos
afios siguientes a la entrada en vigor del presente Reglamento.

2. La EUIR se concebird de tal modo que abarque el
espacio aéreo de responsabilidad de los Estados miembros de
conformidad con el apartado 3 del articulo 1 y podrd incluir
asimismo espacio aéreo de terceros paises europeos.

3. La creacién de la EUIR se realizard sin perjuicio de la
responsabilidad de los Estados miembros en la designacién de
proveedores de servicios de trdnsito aéreo dentro del espacio
aéreo bajo su responsabilidad, de acuerdo con lo dispuesto en
el apartado 1 del articulo 8 del Reglamento de prestacién de
SErvicios.

4. Los Estados miembros mantendran sus responsabilidades
ante la OACI dentro de los limites geogréficos de las regiones
de informacién de vuelo y de las regiones superiores de
informacién de vuelo (UIR) que la OACI les tenga conferidas
en la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

5. Sin perjuicio de la publicacién de informacién aerondu-
tica por parte de los Estados miembros, y en coherencia con
dicha publicacion, la Comisién, en estrecha cooperacién con
Eurocontrol, coordinara la realizacion de la publicacion tinica
de la informacion aerondutica relativa a la EUIR, teniendo en
cuenta los correspondientes requisitos de la OACL

Articulo 4
Clasificacion del espacio aéreo

La Comision y los Estados miembros configurardn la EUIR con
arreglo a una armonizacion progresiva de la clasificacién del
espacio aéreo, concebida para garantizar la prestacién sin
fisuras de los servicios de navegacion aérea en el marco del
cielo tnico europeo. Este planteamiento comdn se basard en
una aplicacion simplificada de la clasificacion del espacio aéreo
tal como se define en la estrategia de Eurocontrol en materia
de espacio aéreo para los Estados de la Conferencia europea de
aviacion civil de conformidad con las normas de la OACL.

Las medidas de ejecucion necesarias en este ambito se aproba-
ran conforme al procedimiento contemplado en el articulo 8
del Reglamento marco.

Articulo 5

Reconfiguracion del espacio aéreo superior

1. Con objeto de alcanzar la maxima capacidad y eficacia
de la red de gestién del trdnsito aéreo dentro del cielo tnico
europeo, y a fin de mantener un alto nivel de seguridad, el
espacio aéreo superior se reconfigurard en bloques funcionales
de espacio aéreo.

2. Entre otras cosas, los bloques funcionales de espacio
aéreo:

a) estardn apoyados por un andlisis de seguridad;

b) permitirdn un uso 6ptimo del espacio aéreo teniendo en
cuenta los flujos de trdnsito aéreo;

c) se justificardn por sus ventajas globales, incluida una
utilizacion optima de los recursos técnicos y humanos,
sobre la base de un andlisis de costes y beneficios;

d) garantizardn una transferencia fluida y flexible de la
responsabilidad del control del transito aéreo entre unida-
des de servicios de trdnsito aéreo;
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€) garantizardn la compatibilidad entre las configuraciones
de los espacios aéreos superior e inferior;

f)  cumplirdn las condiciones que se derivan de los acuerdos
regionales celebrados en el marco de la OACL, y

g) respetardn los acuerdos regionales existentes en la fecha
de la entrada en vigor del presente Reglamento, en
particular aquellos que afecten a terceros paises europeos.

3. Los principios generales comunes para la creacién y la
modificaciéon de los bloques funcionales de espacio aéreo se
desarrollardn de acuerdo con el procedimiento mencionado en
el articulo 8 del Reglamento marco.

4. Un bloque funcional de espacio aéreo inicamente podrd
crearse por acuerdo mutuo entre todos los Estados miembros
responsables de alguna de las partes del espacio aéreo incluido
en el bloque, o0 a una declaracion de un Estado miembro si el
espacio aéreo incluido en el bloque estd totalmente bajo su
responsabilidad. El Estado o los Estados miembros afectados
sOlo actuardn tras haber consultado a las partes interesadas,
incluidos la Comisi6n y los demds Estados miembros.

5. En caso de que un bloque funcional de espacio aéreo se
refiera a un espacio aéreo que esté, en su totalidad o en parte,
bajo responsabilidad de dos o mds Estados miembros, el
acuerdo por el que se cree el bloque deberd incluir las
disposiciones necesarias relativas al modo en que dicho bloque
podrd modificarse asi como al modo en que un Estado
miembro podrd retirarse del bloque, incluidos los acuerdos
transitorios.

6.  Encaso de dificultades entre dos o mds Estados miembros
en relacién con un bloque funcional de espacio aéreo trans-
fronterizo que afecte a un espacio aéreo bajo su responsabili-
dad, los Estados miembros interesados podrdn someter conjun-
tamente el asunto al dictamen del Comité del cielo tinico. El
dictamen se notificard a los Estados miembros interesados. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4, los Estados
miembros tendrdn en cuenta dicho dictamen con vistas a
lograr una solucion.

7. Las decisiones a que hacen referencia los apartados 4 y 5
se notificardn a la Comisién para su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea. En dicha publicacion se precisard la
fecha de entrada en vigor de la decision correspondiente.

Articulo 6

Optimizacién de la concepcién de rutas y de sectores en
el espacio aéreo superior

1. Se establecerdn principios y criterios comunes para la
concepcién de rutas y sectores a fin de garantizar una

utilizacion del espacio aéreo que sea segura, econémicamente
eficiente y respetuosa con el medio ambiente. La concepcion
de los sectores deberd ser coherente, entre otras cosas, con la
de las rutas.

2. Las medidas de ejecucion en los dmbitos regulados por
el apartado 1 se aprobardn con arreglo al procedimiento
mencionado en el articulo 8 del Reglamento marco.

3. Las decisiones relativas a la creacién o modificacién de
rutas y sectores requeririn la aprobacién de los Estados
miembros que tengan responsabilidad sobre el espacio aéreo
sobre el que se apliquen dichas decisiones.

CAPITULO 1II

USO FLEXIBLE DEL ESPACIO AEREO EN EL CIELO UNICO
EUROPEO

Articulo 7

Uso flexible del espacio aéreo

1.  Teniendo en cuenta la organizacion de los aspectos
militares bajo su responsabilidad, los Estados miembros garan-
tizardn la aplicacién uniforme dentro del cielo tinico europeo
del concepto de utilizacion flexible del espacio aéreo descrito
por la OACI y desarrollado por Eurocontrol, a fin de facilitar
la gestion del espacio aéreo y de la gestion del trdnsito aéreo
en el contexto de la politica comiin de transportes.

2. Los Estados miembros informardn anualmente a la
Comisién sobre la aplicacion, en el contexto de la politica
comun de transportes, del concepto de uso flexible del espacio
aéreo respecto del espacio aéreo bajo su responsabilidad.

3. Cuando, en particular a raiz de los informes presentados
por los Estados miembros, sea necesario reforzar y armonizar
la aplicacion del concepto de utilizacién flexible del espacio
aéreo dentro del cielo tinico europeo, se aprobaran medidas de
ejecucion, en el marco de la politica comin de transportes,
con arreglo al procedimiento mencionado en el articulo 8 del
Reglamento marco.

Articulo 8

Suspension temporal por ajustes

1.  En casos en que la aplicacion del articulo 7 suscite
importantes dificultades operativas, los Estados miembros
podran suspender temporalmente dicha aplicacién siempre y
cuando informen de ello sin demora a la Comision y a los
demds Estados miembros.
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2. Tras la introduccién de una suspensién temporal, se
podran efectuar ajustes en las normas adoptadas en virtud del
apartado 3 del articulo 7 respecto del espacio aéreo que se
encuentre bajo la responsabilidad del Estado o Estados miem-
bros implicados, con arreglo al procedimiento mencionado en
el articulo 8 del Reglamento marco.

Articulo 9

Gestidn de afluencia de transito aéreo

1.  Con objeto de aprovechar al maximo las capacidades
disponibles en el uso del espacio aéreo y de reforzar los
procesos de gestion de afluencia de trénsito aéreo, se aprobardn
medidas de ejecucion para la gestion de afluencia de trdnsito
aéreo de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 8 del Reglamento marco. Estas normas se basardn en
la transparencia y eficacia y garantizaran que las capacidades
se ofrezcan de manera flexible y oportuna, de forma acorde
con las recomendaciones del plan regional de navegacion aérea
para la regién europea de la OACL

2. Lasmedidas de ejecucion apoyardn las decisiones operati-
vas de los proveedores de servicios de navegacién aérea, los
operadores de los aeropuertos y los usuarios del espacio aéreo,
y abarcardn las dreas siguientes:

a) la planificacién de los vuelos;
b) el uso de la capacidad disponible del espacio aéreo
durante todas las fases del vuelo, incluida la asignacién

de franjas horarias, y

¢) el encaminamiento realizado por el transito aéreo general,
incluidos:

— la creacién de una tnica publicacion para las rutas y
orientacion del transito,

— las opciones de desviar el transito aéreo general de
zonas congestionadas, y

— normas de prioridad en relacién con el acceso al
espacio aéreo del trdnsito aéreo general, especial-
mente en periodos de congestion y crisis.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10
Revision

En el contexto de la revision periddica a que se hace referencia
en el apartado 2 del articulo 12 del Reglamento marco, la
Comisi6n ultimard un estudio prospectivo sobre las condicio-
nes de la aplicacién futura de los conceptos referidos en los
articulos 3, 5y 6 al espacio aéreo inferior.

Sobre la base de las conclusiones del estudio y a la luz de los
progresos realizados, la Comisién presentard a mds tardar el
31 de diciembre de 2006 un informe al Parlamento Europeo y
al Consejo, acompaiiado, en su caso, de una propuesta para
ampliar la aplicacion de estos conceptos al espacio aéreo
inferior, o para definir cualquier otra medida. En caso de que
se prevea tal ampliacion, las decisiones correspondientes deben
adoptarse, preferentemente, antes del 31 de diciembre de
20009.

Articulo 11
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el 10 de marzo de 2004.

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
P. COX

Por el Consejo
El Presidente
D. ROCHE
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DECLARACION DE LA COMISION:

«La Comisién, basdndose en un informe sobre la experiencia adquirida en la aplicacion del articulo 5,
presentara si fuera necesario y en un plazo de cinco afios propuestas de modificacién del procedimiento
previsto en el apartado 6 del articulo 5».



