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(Actos cuya publicacion es una condicién para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (CE) N 377/2004 DEL CONSEJO
de 19 de febrero de 2004

sobre la creacién de una red de funcionarios de enlace de inmigracién

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular la letra b) del punto 3 de su articulo 63 y su articulo

66,

Vista la iniciativa de la Republica Helénica ('),

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Considerando lo siguiente:

1

El Plan para la gestion de las fronteras exteriores de los
Estados miembros de la Unién Europea, aprobado por el
Consejo en su sesion del 13 de junio de 2002, prevé la
creacion de redes de funcionarios de enlace de inmigra-
cion destinados en terceros paises.

En las conclusiones de su sesion de los dias 21 y 22 de
junio de 2002, el Consejo Europeo de Sevilla solicité la
creacién de una red de funcionarios de enlace de inmi-
gracion de los Estados miembros antes del final de 2002.

En su sesion de los dias 28 y 29 de noviembre de 2002,
el Consejo aprob6 conclusiones sobre la mejora de la
red de funcionarios de enlace de inmigracién, tomando
nota del informe de la Presidencia, que mostraba que en
la mayor parte de los paises a los que se referia el
informe habfa establecida una red de funcionarios de
enlace, pero que sefialaba, asimismo, la necesidad de
fortalecer atin mds dicha red.

El Consejo Europeo de Saldnica de 19 y 20 de junio de
2003 insisti0 en la necesidad de acelerar los trabajos
para la adopcién del instrumento juridico apropiado
para establecer formalmente en terceros paises la red de
funcionarios de enlace de inmigracion lo antes posible
antes de finales de 2003. El Consejo Europeo también se
refirié a la importancia de la informacién que deberd
suministrar la red de funcionarios de enlace de inmigra-
cién a la hora de desarrollar un mecanismo de evalua-
cién para supervisar las relaciones con terceros paises
que no cooperen con la Unién Europea en la lucha
contra la inmigracién ilegal.

Tras el Consejo Europeo de Saldnica es necesario forma-
lizar la existencia y funcionamiento de dicha red —sobre
la base de la experiencia adquirida en el funcionamiento
de proyectos en curso, entre ellos el de la red de funcio-
narios de enlace de inmigracion en los Balcanes occiden-
tales dirigido por Bélgica— por medio de un acto juridico
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vinculante que establezca la obligacién de crear formas
de cooperacion entre los funcionarios de enlace de inmi-
gracién de los Estados miembros, fije los objetivos de
esa cooperacion y determine las funciones y cualifica-
ciones adecuadas de dichos funcionarios, asi como sus
responsabilidades en relacion con el pais anfitrién y con
el Estado miembro que los envia.

Es asimismo deseable formalizar el modo de informar a
las correspondientes instituciones de la Comunidad de
las actividades de la red de funcionarios de enlace de
inmigracién, con el fin de permitirles adoptar o
proponer las medidas que puedan resultar necesarias
para mejorar la gestién global de los controles sobre las
personas en las fronteras exteriores de los Estados miem-
bros.

Teniendo en cuenta la Decision 2003/170[JAI del
Consejo, de 27 de febrero de 2003, relativa al uso
conjunto de los funcionarios de enlace destinados en el
extranjero por parte de los servicios policiales de los
Estados miembros (3).

En relacion con Islandia y Noruega, el presente Regla-
mento constituye un desarrollo del acervo de Schengen
conforme al Acuerdo celebrado por el Consejo de la
Unién Europea con la Republica de Islandia y el Reino
de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la
ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen (*), contemplado en los puntos A y E del
articulo 1 de la Decision 1999/437/CE del Consejo, de
17 de mayo de 1999, relativa a determinadas normas de
desarrollo de dicho Acuerdo ().

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo
sobre la posicion de Dinamarca anejo al Tratado de la
Unién Europea y al Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea, Dinamarca no participa en la adopcion
del presente Reglamento, que no la vincula ni le es apli-
cable. Habida cuenta de que el presente Reglamento
desarrolla el acervo de Schengen con arreglo a las dispo-
siciones del titulo IV de la tercera parte del Tratado cons-
titutivo de la Comunidad Europea, Dinamarca, de
conformidad con el articulo 5 del citado Protocolo,
decidird, en un plazo de seis meses a partir de la adop-
cién del presente Reglamento por parte del Consejo, si
lo incorpora o no a su legislacion nacional.
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(10)  El Reino Unido participa en el presente Reglamento con
arreglo al articulo 5 del Protocolo por el que se integra
el acervo de Schengen en el marco de la Unién Europea
anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado cons-
titutivo de la Comunidad Europea, asi como al apartado
2 del articulo 8 de la Decisiéon 2000/365/CE del Consejo,
de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino
Unido de Gran Bretafia a Irlanda del Norte de participar
en algunas de las disposiciones del acervo de
Schengen (!).

(11)  Irlanda participa en el presente Reglamento con arreglo
al articulo 5 del Protocolo por el que se integra el acervo
de Schengen en el marco de la Unién Europea anejo al
Tratado de la Unién Europea y al Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, asi como al apartado 2 del
articulo 6 de la Decision 2002/192/CE del Consejo, de
28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de
participar en algunas de las disposiciones del acervo de
Schengen ().

(12) La participacién del Reino Unido y de Irlanda en el
presente Reglamento, con arreglo al apartado 2 del
articulo 8 de la Decisién 2000/365/CE del Consejo y al
apartado 2 del articulo 6 de la Decision 2002/192/CE
del Consejo, se refiere a las responsabilidades de la
Comunidad de adoptar medidas que desarrollen las
disposiciones del acervo de Schengen contra la organiza-
cién de inmigracion ilegal, en las que participan el Reino
Unido e Irlanda.

(13)  El presente Reglamento constituye un acto que desarrolla
el acervo de Schengen o estd relacionado con ¢l de otro
modo en el sentido del apartado 1 del articulo 3 del Acta
de adhesion de 2003.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. A efectos del presente Reglamento, se entenderd por
«funcionario de enlace de inmigracién» el representante de uno
de los Estados miembros, destinado en el extranjero por el
servicio de inmigracioén u otra autoridad competente para esta-
blecer y mantener contactos con las autoridades del pais anfi-
trién a fin de contribuir a la prevencién y al combate de la
inmigracién ilegal, a la repatriacién de los inmigrantes ilegales
y a la gestion de la migracién legal.

2. A efectos del presente Reglamento, se considerarin
asimismo funcionarios de enlace de inmigracién los funciona-
rios de enlace que se ocupen de asuntos de inmigracién como
parte de su cometido.

3. Los funcionarios de enlace de inmigracién podrin ser
destinados a los consulados nacionales de los Estados miembros
en terceros paises o a los organismos pertinentes de otros
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Estados miembros o, también, a los organismos competentes
de los terceros Estados y a organizaciones internacionales,
durante un tiempo razonable que establecerd el Estado
miembro que destina al funcionario.

4. El presente Reglamento se entenderd sin perjuicio de los
cometidos de los funcionarios de enlace de inmigraciéon en el
marco de sus responsabilidades conforme a la legislacion
nacional, a las normas o procedimientos o a los acuerdos espe-
ciales concluidos con el pais anfitribn o con organizaciones
internacionales.

Articulo 2

1. Todo Estado miembro velard por que sus funcionarios de
enlace de inmigracion establezcan y mantengan contactos
directos con las autoridades competentes del pais anfitrion y
con cualquier otro organismo pertinente de dicho pais, a fin de
facilitar y agilizar la recopilacion e intercambio de informacion.

2. Los funcionarios de enlace de inmigracion recopilarin
informacién que pueda ser til en el plano operativo o en el
plano estratégico, o en ambos. Dicha informacién se referird,
en particular, a cuestiones tales como:

— flujos de inmigrantes ilegales procedentes del pais anfitrion
0 que transitan por él,

— rutas que siguen esos flujos de inmigrantes ilegales para
llegar al territorio de los Estados miembros,

— el modus operandi de los inmigrantes ilegales, incluidos los
medios de transporte que utilizan, la participacion de inter-
mediarios, etc.,

— existencia y actividades de organizaciones delictivas impli-
cadas en el trafico de inmigrantes,

— incidentes y acontecimientos que puedan ser o llegar a ser
la causa de nuevas situaciones en lo relativo a los flujos de
inmigrantes ilegales,

— métodos utilizados para falsificar o alterar documentos de
identidad o de viaje,

— formas de ayudar a las autoridades de paises anfitriones a
prevenir los flujos de inmigracion ilegal que se originen en
sus territorios o transiten por los mismos,

— formas de facilitar la devolucién y repatriacién de inmi-
grantes ilegales a sus paises de origen,

— legislacion y usos juridicos atinentes a las cuestiones
mencionadas,

— informacién transmitida por medio del sistema de alerta
temprana.

3. Los funcionarios de enlace de inmigracién también
podrén prestar asistencia en la determinacién de la identidad de
nacionales de terceros paises y para facilitar su devolucién al
pais de origen.
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4. Los Estados miembros velardn por que sus funcionarios
de enlace de inmigracién desempefien sus funciones en el
marco de sus responsabilidades y en la observancia de las
disposiciones, incluidas las relativas a la proteccion de los datos
personales, establecidas por sus ordenamientos internos y por
los acuerdos o convenios celebrados con los paises anfitriones
o0 con organizaciones internacionales.

Articulo 3

1.  Los Estados miembros se informardn mutuamente, e
informardn sistemdticamente y sin demora al Consejo y a la
Comision del envio en comision de servicios de funcionarios de
enlace de inmigracidn; incluirdn una descripcion de las
funciones de éstos. La Comisién proporcionard una recopila-
cién de esta informacién al Consejo y a los Estados miembros.

2. Todo Estado miembro informard a los demds de sus
intenciones de enviar en comisién de servicios a funcionarios
de enlace de inmigracion a terceros paises, a fin de permitir a
los demds Estados miembros expresar su interés por celebrar
acuerdos de cooperacion con el Estado miembro que envia
funcionarios, conforme a lo dispuesto en el articulo 5.

Articulo 4

1. Los Estados miembros velardn por que los funcionarios
de enlace de inmigracion destinados a los mismos terceros
paises o regiones constituyan redes locales o regionales de
cooperacién entre si. Dentro del marco de esas redes, los
funcionarios de enlace de inmigraciéon concretamente:

— se reunirdn periédicamente y siempre que sea necesario,
— intercambiardn informacién y experiencias practicas,

— coordinardn las posiciones que hayan de adoptarse en los
contactos con los transportistas comerciales, en su caso,

— asistirdn a cursos especializados de formacién conjuntos,
cuando proceda,

— organizaran sesiones de informacion y cursos de formacién
para los miembros de los cuerpos diplomdtico y consular
de las misiones de los Estados miembros en el pais anfi-
tridn, cuando proceda,

— adoptardn enfoques comunes respecto de los métodos de
recopilacién de la informacién estratégicamente pertinente,
incluidos andlisis de riesgos, y de su presentacion a las auto-
ridades competentes del Estado que los ha destinado,

— contribuirdn a los informes bianuales de sus actividades
comunes elaborados con arreglo al apartado 1 del articulo
6,

— establecerdn contactos peridicos con redes similares en el
pais anfitrién y en terceros paises vecinos, cuando proceda.

2. Los representantes de la Comisién de las Comunidades
Europeas estardn habilitados para participar en las reuniones
organizadas en el marco de la red de funcionarios de enlace de
inmigracion, si bien, de requerirlo consideraciones operativas,
las reuniones podrdn celebrarse en ausencia de un represen-
tante de la Comision. Otros organismos y autoridades podrdn
ser invitados, cuando proceda.

3. El Estado miembro que ejerza la Presidencia del Consejo
de la Union Europea tomard la iniciativa de celebrar las
mencionadas reuniones. Si el Estado miembro que ejerza la
Presidencia no estd representado en el pais o en la region,
corresponde al Estado miembro en funciones de Presidencia
tomar la iniciativa de celebrar la reunion.

Articulo 5

1. Los Estados miembros podrdn acordar bilateral o multila-
teralmente que los funcionarios de enlace de inmigracion desti-
nados a un tercer pais o a una organizacién internacional por
uno de ellos se hagan cargo de los intereses de uno o varios
otros Estados miembros.

2. Los Estados miembros podrdn acordar, asimismo, que sus
funcionarios de enlace de inmigracion compartan ciertas
funciones entre si.

Articulo 6

1. El Estado miembro que ejerza la Presidencia del Consejo
de la Union Europea o, si dicho Estado miembro no estd repre-
sentado en el pais o region, el Estado miembro en funciones de
Presidencia elaborard, al final de cada semestre, un informe
sobre las actividades de las redes de funcionarios de enlace de
inmigracién en las que tenga un representante, asi como sobre
la situacion en el pais anfitrién en lo que respecta a la inmigra-
cion ilegal; lo remitird al Consejo y a la Comision.

2. Dichos informes se elaborardn de acuerdo con un modelo
y con una presentacion establecidos por la Comision.

3. Dichos informes constituirdn un elemento esencial para la
preparacion, al final de cada Presidencia, de un informe de
evaluacion que se presentard al Consejo y que serd redactado
por la Comision; dicho informe versard sobre la situacién impe-
rante en cada uno de los terceros paises en los que haya desti-
nados funcionarios de enlace de inmigracién de los Estados
miembros.

4. La Comisién, sobre la base del informe mencionado,
incluird un resumen factico en su informe anual sobre el desa-
rrollo de una politica comtn sobre inmigracién ilegal, contra-
bando y trata de personas, fronteras exteriores y retorno de
residentes ilegales. Cuando presente su evaluacién al Consejo,
la Comision hard las propuestas y las recomendaciones que
considere adecuadas.

Articulo 7

El presente Reglamento se entenderd sin perjuicio de las dispo-
siciones sobre cooperacion consular local que figuran en la
Instruccion Consular Comdn dirigida a las misiones diploma-
ticas y oficinas consulares de carrera (*).

Articulo 8
El presente Reglamento entrard en vigor el 5 de enero de 2004.
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
los Estados miembros de conformidad con el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

Hecho en Bruselas, el 19 de febrero de 2004.

Por el Consejo
El Presidente
M. McDOWELL



