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DECISION DE LA COMISION

de 26 de septiembre de 2001

por la que se declara una concentracién compatible con el mercado comiin y con el Acuerdo

sobre el EEE

(Asunto COMP/M.2434 — Grupo Villar Mir/[EnBW[Hidroeléctrica del Cantibrico) (3)

[notificada con el niimero C(2001) 2861]

(El texto en lengua espafiola es el iinico auténtico)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2004/135CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, y, en
particular, la letra a) del apartado 2 de su articulo 57,

Visto el Reglamento (CEE) n° 4064/89 del Consejo, de 21 de
diciembre de 1989, sobre el control de las operaciones de
concentracion entre empresas (1), cuya tltima modificacion la
constituye el Reglamento (CE) n° 1310/97 (3), y, en particular,
el apartado 2 de su articulo 8,

Vista la Decision de la Comision, de 1 de junio de 2001, de
incoar el procedimiento en el presente asunto,

Tras haber dado a las empresas afectadas la oportunidad de ser
oidas en relacién con las objeciones formuladas por la
Comision,

Visto el dictamen del Comité consultivo para el control de las
operaciones de concentracion entre empresas (3),

Considerando lo siguiente:

(1)  El 4 de abril de 2001, la Comisién recibi6 la notificacién
de un proyecto de concentracion, de conformidad con
el articulo 4 del Reglamento (CEE) n° 4064/89 (en lo
sucesivo, «el Reglamento de concentraciones»), por el
cual las empresas Grupo Villar Mir y Energie Baden-
Wiirttenberg (EnBW), ésta tltima controlada conjunta-
mente por Electricité de France (EDF) y Zweckverband
Oberschwibische Elektriztidtswerke (OEW), adquieren
el control conjunto de la empresa espafiola Hidro-
eléctrica del Cantdbrico SA (Hidrocantibrico) mediante
una oferta ptiblica de adquisicion presentada por la
empresa Ferroatldntica SL (Ferroatldntica). Ferroatldntica

(8) Véase el informe final del consejero auditor en el DO C 42 de
18.2.2004.

() DOL 395 de 30.12.1989, p. 1; version corregida en el DO L 257
de 21.9.1990, p. 13.

(3 DOL180de9.7.1997, p. 1.

() DO C 42 de 18.2.2004.

pertenece al Grupo Villar Mir y, tras la culminacién de
la operacion, estard sujeta al control conjunto de este
grupo y de EnBW.

La notificacién se declaré incompleta el 6 de abril de
2001. El 10 de abril de 2001, las partes notificantes
proporcionaron la informacién adicional solicitada. En
esta fecha se completé la notificacion a efectos del
apartado 1 del articulo 10 del Reglamento de concentra-
ciones.

Tras examinar la notificacidn, la Comisidon ha concluido
que la operaciéon notificada entra en el dmbito del
Reglamento de concentraciones.

Por carta de 14 de mayo de 2001, las autoridades
espafiolas informaron a la Comision, de conformidad
con el articulo 9 del Reglamento de concentraciones,
que la operacién propuesta crearia o fortalecerfa una
posiciéon dominante colectiva como consecuencia de
lo cual se obstaculizaria de forma considerable la
competencia efectiva en el mercado de la generacion de
electricidad en Espafia. Al mismo tiempo, la concentra-
cion afectarfa también al mercado de la distribucion
y comercializacién de electricidad en la Comunidad
Auténoma de Asturias, que reunirfa todas las caracteristi-
cas de un mercado independiente y no constituirfa una
parte sustancial del mercado comin. Por tanto, las
autoridades espafiolas pidieron la remisién de la concen-
tracién propuesta con arreglo al articulo 9 del Regla-
mento de concentraciones.

Tras haber completado su primer examen del caso, la
Comisién concluyé que la concentracién suscitaba serias
dudas en cuanto a su compatibilidad con el mercado
comdn, pues podia crear o fortalecer una posicién
dominante como consecuencia de lo cual se obstaculiza-
ra de forma significativa la competencia efectiva en el
mercado comtin o en una parte sustancial del mismo.
En consecuencia, el 1 de junio de 2001 la Comision
decidi6 incoar el procedimiento previsto en la letra )
del apartado 1 del articulo 6 del Reglamento de concen-
traciones.
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El Comité Consultivo discuti6 el proyecto de Decision el
13 de septiembre de 2001.

. LAS PARTES Y LA OPERACION

El Grupo Villar Mir, cuya sociedad matriz es Inmobiliaria
Espacio SA, es un grupo empresarial con diversos
intereses en los sectores siguientes: bienes inmobiliarios,
fertilizantes, construccion, concesiones de infraestructu-
ras y servicios y gestion de inversiones financieras.

EnBW, bajo el control conjunto de EDF y OEW, es una
empresa eléctrica integrada verticalmente cuya actividad
principal es la generacidn, el transporte, la distribucién,
la comercializacion y el suministro de electricidad,
principalmente en el sudoeste de Alemania.

EDF es una empresa de propiedad estatal cuyas activida-
des principales son la generacién, el transporte, la
distribucién y el comercio de electricidad en Francia.
EDF/RTE, una division creada en el seno de EDF, gestiona
la red nacional de transporte de electricidad y los
interconectores con los paises vecinos. A través de su
filial EDF International (<EDFl»), una sociedad holding,
EDF posee acciones en empresas eléctricas de diversos
paises europeos, entre los que figuran Austria, Italia,
Suecia y el Reino Unido. Por otra parte, EDF opera en
los sectores de la construccién y el mantenimiento de
plantas de produccion eléctrica y redes de transporte y
presta servicios de reciclado y de iluminacién urbana.

Ferroatldntica es una empresa que se dedica a la produc-
cién, distribucién y comercializacion, tanto en el mer-
cado nacional como en mercados de exportacion, de
varios tipos de metales y ferroaleaciones producidos en
horno eléctrico, asi como a la produccién de energia
hidroeléctrica. Es propiedad al 100 % del Grupo Villar
Mir y, tras la operacion propuesta, estard bajo el control
conjunto de este grupo y de EnBW, que adquirird el
50 % de su capital.

Hidrocantébrico se dedica a la generacion, distribucion
y comercializacion de electricidad y ocupa actualmente
el cuarto lugar en la clasificacion de las empresas
eléctricas espafiolas. Al margen del sector eléctrico, la
empresa centra sus actividades esencialmente en la
distribucion y comercializacion de gas y en el sector de
las telecomunicaciones en la Comunidad Auténoma de
Asturias.

La operacion propuesta consiste en la adquisicién del
control conjunto de Hidrocantdbrico por parte del
Grupo Villar Mir y EnBW mediante la entrada de EnBW
en Ferroatldntica (con el 50 % de las acciones), siendo
esta empresa el vehiculo para la adquisicion del referido
control. A tal fin, las partes formalizaron una serie de
acuerdos. El 28 de septiembre de 2000, Ferroatlantica,
con el apoyo de EnBW, presentd una primera oferta

(14)

publica de adquisicién, autorizada por la Comision
Nacional del Mercado de Valores (CNMV) el 17 de enero
de 2001, por el 25 % del capital de Hidrocantdbrico.
Después, se presentaron otras dos ofertas publicas
dirigidas a la totalidad del capital social de Hidrocanta-
brico, una por parte del grupo formado por Caja de
Ahorros de Asturias (Cajastur) junto con la empresa
eléctrica portuguesa Electricidade de Portugal SA (EDP)
y Caja de Seguros Reunidos, Compaiifa de Seguros y
Reaseguros SA (Caser), y la otra por parte del grupo
alemdn RWE. Con posterioridad, RWE retird su oferta.
Por su parte, Ferroatlantica, la primera empresa que
habia presentado una oferta piiblica, modific6 su oferta
inicial incrementdndola hasta el 100 % del capital y
mejorando las condiciones econémicas de las ofertas
previas. Tras la liquidacion de esta tltima oferta, el grupo
formado por Cajastur, EDP y Caser controlaba el 35 %
de las acciones de Hidrocantdbrico, mientras que Ferroat-
lantica habia adquirido un 59,66 % del capital social de
la citada empresa.

II. CONCENTRACION

Segtin los acuerdos formalizados por el Grupo Villar Mir
y EnBW, cada una de las dos empresas poseerd una
participacién del 50 % en Ferroatlantica (instrumento
para la adquisicién del control de Hidrocantdbrico). A
través de esta participacion, el Grupo Villar Mir y EnBW
controlardn conjuntamente Hidrocantébrico.

Como resultado de las sucesivas ofertas ptiblicas, Ferroat-
lantica ha adquirido el 59,66 % de Hidrocantdbrico.
Segtin las partes notificantes, de acuerdo con los estatu-
tos de Hidrocantdbrico, en la redaccién dada a los
mismos en la junta general de accionistas de 22 de mayo
de 2000, la adquisicién de una participacién claramente
mayoritaria en el capital de Hidrocantdbrico tras la
presentacién de una oferta pablica por el 100 % de las
acciones a un precio igual o superior a 24 euros (EUR),
concede a las partes notificantes el control exclusivo en
Hidrocantdbrico. En efecto, Ferroatlantica tendria la
mayoria absoluta de los derechos de voto, asi como el
derecho a designar la mayorfa de los miembros del
Consejo de administracion.

La presente Decision, en lo que respecta a la evaluaciéon
del control conjunto, se adopta sobre la base de la
informacién facilitada por las partes y no prejuzga los
derechos y obligaciones que puedan corresponder a los
distintos grupos de accionistas con arreglo a la legisla-
cién espafiola.

Habida cuenta de los argumentos expuestos, la operaciéon
notificada constituye una concentracién de conformidad
con la letra b) del apartado 1 del articulo 3 del
Reglamento de concentraciones.
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. DIMENSION COMUNITARIA

Las empresas implicadas en la operacién propuesta
(Grupo Villar Mir, EnBW e Hidrocantdbrico) realizan un
volumen de negocios conjunto a nivel mundial superior
a 5 000 millones EUR [Grupo Villar Mir: 918 millones
EUR, EnBW: 38 000 millones EUR (*), e Hidrocanti-
brico: 890 millones EUR]. Cada una de ellas realiza un
volumen de negocios en la Comunidad superior a
250 millones EUR (Grupo Villar Mir: 843 millones
EUR, EnBW: 36 000 millones EUR, e Hidrocantdbrico:
890 millones EUR), y no obtienen mds de dos tercios de
su volumen de negocios comunitario en un mismo
Estado miembro. La operacién propuesta tiene, por
tanto, dimensién comunitaria.

IV. MERCADOS DE REFERENCIA

A. MERCADOS DE PRODUCTO DE REFERENCIA

Tal y como se indicaba en la Decision de la Comisién en
el asunto COMP/M.1853 — EDF/EnBW, los mercados
de producto de referencia en el sector de la electricidad
deben delimitarse teniendo en cuenta el grado de
liberalizacion existente. El suministro de electricidad a
clientes a tarifa es un monopolio legal en el que no hay
competencia. Por tanto, el mercado de producto de
referencia se inscribe en el contexto del segmento del
mercado que estd liberalizado.

Segtin la definicién formulada por el Tribunal de defensa
de la competencia espafiol, «procede delimitar el mer-
cado relevante de producto como la generacién de
energia eléctrica que se compra y se vende a través del
pool o mercado mayorista. En este mercado concurren
en régimen de competencia, por el lado de la oferta, la
energia eléctrica ofertada por el régimen ordinario (°),
por el régimen especial de mds de 50 MW y la importada,
y por el lado de la demanda, los distribuidores [que
venden energfa a clientes a tarifa]* (*), los comercializa-
dores [que venden energfa a clientes cualificados]* y
los clientes cualificados. También resultard afectado

Se han suprimido determinadas partes del presente texto con
objeto de garantizar que no se haga publica ninguna informacién
confidencial; estas partes se sefialan mediante corchetes y un
asterisco.

En estas cifras se ha incluido el volumen de negocios de OEW y
EDF con el fin de calcular el volumen de negocios de referencia
con arreglo al Reglamento de concentraciones.

Endesa, Iberdrola, Unién Fenosa, Hidrocantdbrico y otros peque-
flos generadores de electricidad.

el mercado de energia contratada mediante contratos
bilaterales [suscritos entre generadores y clientes cualifi-
cados]*, en cuanto estos contratos se realizan en régimen
de libre competencia» (°). Hasta el afio 2003, no se
permite que las empresas espafiolas de generacion
eléctrica suscriban contratos directos con comercializa-
dores (s6lo pueden vender electricidad en el pool o a
clientes cualificados) (7). Los agentes externos tienen la
posibilidad de suscribir contratos con los comercializa-
dores espafioles.

Los clientes cualificados en el mercado espafiol son
todos aquellos consumidores, independientemente de su
nivel de consumo, cuyo suministro se efectda a una
tension nominal de mds de 1 000 voltios (8). A partir
del 1 de enero de 2003, todos los consumidores de
electricidad, sin distincién alguna, tendran la categoria
de clientes cualificados, aunque continuaré ofreciéndose
electricidad en el mercado a tarifa, hasta el 1 de enero de
2007 (%). Los clientes cualificados en Espaiia que deseen
adquirir electricidad dentro del sistema liberalizado
tendrdn tres opciones: a) a través del pool; b) a través de
la celebracion de los denominados «contratos bilaterales»
con generadores o agentes externos; y ¢) a través de
la celebracién de contratos con comercializadores. El
mercado de los clientes cualificados representa potencial-
mente el 54 % del consumo en Espaiia, pero los clientes
que han optado por comprar la electricidad en el
mercado liberalizado (es decir, directamente a través
del pool, sobre la base de contratos bilaterales o a
comercializadores) representan el 35-38 % del consumo
total. En otras palabras, entre el 62 y el 65 % de la
electricidad que se compra en el mercado mayorista lo
adquieren los distribuidores, para su suministro ulterior
a los clientes a tarifa.

(%) Informe C-60/00. Expediente de concentracién econdmica

EndesaIberdrola.

(7) Articulo 21 del Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de

=

medidas urgentes de intensificacion de la competencia en merca-
dos de bienes y servicios (BOE n° 151 de 24.6.2000, p. 22440).
La citada prevision, no obstante, no implica en modo alguno la
desaparicion del pool. El propio articulo 21 del Real Decreto-Ley
6/2000 concluye, tras referirse a la posibilidad de que los
comercializadores contraten la adquisicién de energia eléctrica de
los productores nacionales en régimen ordinario (a partir de
2003), que dicha energia «podrd venderse a los consumidores
cualificados o integrarse en los mercados diarios o intradiarios
existentes» (es decir, en el pool).

Articulo 6 del Real Decreto-Ley 6/1999, de 16 de abril, de
medidas urgentes de liberalizacién e incremento de la competencia
(BOE n° 92 de 17.4.1999, p. 14350).

(°) Articulo 19 del Real Decreto-Ley 6/2000.
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El pool funciona como se describe a continuacion: i) el
mercado diario, que representa mds del 90 % del total
de la electricidad que se vende en el mercado mayorista:
existe un solo precio cada hora, el precio marginal por
hora; ii) el mercado intradiario (alrededor del 6 % del
total de la electricidad vendida en el mercado mayorista):
la energia que no se vende en el mercado diario
puede venderse después en el denominado «mercado
intradiario». Por su parte, los contratos bilaterales repre-
sentan menos del 3 % del total de las ventas en el
mercado mayorista.

Por lo que hace, en particular, al mercado diario, se trata
de un mercado equilibrado: la energia vendida equivale
a la energfa comprada. Los derechos de remuneracion
de cada vendedor se calculan sobre la base del producto
de la energia vendida por el precio marginal, y, del
mismo modo, las obligaciones de pago de cada compra-
dor se calculan sobre la base del producto de las compras
realizadas por el mismo precio marginal. El mercado
diario tiene por objeto llevar a cabo las transacciones
de energia eléctrica para el dia siguiente mediante la
presentacién de ofertas de venta y de compra. Estas
ofertas se presentan al operador de mercado (OMEL) y
seran incluidas en un procedimiento de casacion,
teniendo efectos para el horizonte diario de programa
correspondiente al dia siguiente de la sesién y compre-
nsivo de 24 periodos horarios de programa consecuti-
vos. El operador de mercado realizard la casacion de las
ofertas econdmicas de compra y venta de energia
eléctrica por medio del método de la casacién simple,
que es aquél que obtiene de manera independiente el
precio marginal asi como el volumen de energia eléctrica
que se adapta para cada unidad de produccién y
adquisicién para cada periodo horario de programacion.
Asi, para cada perfodo horario se obtiene el precio
marginal correspondiente a la oferta econdmica de venta
de energfa eléctrica realizada por el titular de la dltima
unidad de produccién cuya entrada en el sistema haya
sido necesaria para atender a la demanda de energfa
eléctrica.

Como consecuencia de todo lo que antecede, resulta
necesario proceder a una distincién, en cuanto a los
mercados de electricidad liberalizados en Espaiia, entre
la electricidad que se ofrece a través del mercado
mayorista (el pool, incluidos los contratos bilaterales de
los clientes cualificados con generadores) y la que
ofrecen después los comercializadores a los clientes
cualificados (mercado minorista). Sin embargo, sélo el
primero, el mercado mayorista, y, en particular, el
pool (19), y mds concretamente el mercado diario, que
representa algo mds del 90 % de la electricidad vendida
en el mercado mayorista, serd objeto de andlisis en la
presente Decision.

Los contratos bilaterales representan menos del 5 % del total de
la energia vendida en el mercado mayorista.

(24)

()

(4

B. MERCADO GEOGRAFICO DE REFERENCIA

Habitualmente, la Comisiéon ha considerado que el
mercado geogréfico de referencia para el suministro de
energia en el mercado liberalizado es de dmbito no
mayor que nacional (11). Ello ha sido confirmado, para
el caso espafiol, por dos Decisiones recientes de la
Comisién (12), y coincide con el andlisis efectuado por las
autoridades espafiolas de defensa de la competencia (13).

En particular, las importaciones en el mercado espariol
estdn restringidas (y lo estardn por lo menos durante
algtin tiempo) por la limitada capacidad de interconexién
disponible en la actualidad. Segtin la informacién dispo-
nible, la capacidad comercial tedrica de interconexion
entre Espafia y sus paises vecinos asciende aproximada-
mente a 1 900-2 000 MW (1 000-1 100 con Francia,
600-650 con Portugal y 300-350 con Marruecos). Si se
comparan con la capacidad necesaria durante las horas
punta de la demanda, estas cifras representan aproxima-
damente el 6,6 % de la misma (14). Ademds, los efectos
de solapamiento de los flujos de importaciones y
exportaciones cuando la electricidad circula en ambas
direcciones simultdneamente sélo se dan con Portugal.
Las exportaciones de Marruecos a Espafia son muy
escasas y las exportaciones de Espafia a Francia sola-
mente tienen lugar en temporadas lluviosas (como en el
invierno de 2001); sin embargo, la investigacion de
mercado ha mostrado que, aunque esas exportaciones
entre Francia y Espafia son posibles, no tienen lugar al
no haber sido asignada la capacidad disponible que
corresponde a estos flujos.

En consecuencia, el mercado geogrifico de referencia
de la venta mayorista de electricidad es el territorio
peninsular espafiol.

Asunto  IV/M.1659-Preussen  Elektra/[EZH; asunto IV/
M.1557-EDF[Louis Dreyfus; asunto COMP/M.1673-VEBA/
VIAG; asunto COMP/M.1803—Electrabel/Eon; y asunto COMP/
M.1853-EDF/EnBW.

Asunto COMP/M.2353-RWE/Hidroeléctrica del Cantdbrico y
asunto COMP|M.2340-EDP|Cajastur/Caser/Hidroeléctrica del
Cantdbrico.

Las autoridades espafiolas consideran que, en lo que respecta a la
energia ofertada al pool (mercado mayorista) en régimen de libre
competencia y la demanda al mismo, la delimitacién geogrifica
se limita al territorio peninsular espafiol. Sin embargo, en el caso
del mercado delimitado como el suministro de energia eléctrica
a los consumidores finales (mercado minorista) las autoridades
espafiolas opinan que, aunque cabria, en principio, una delimita-
cién del mercado geogréfico como nacional, el mercado geogra-
fico de referencia en el caso del suministro a consumidores
finales es de &mbito regional o incluso local. No obstante, segtin
la investigacion llevada a cabo por la Comisién, el mercado
minorista de electricidad también parece ser de dimension
nacional. A los efectos del presente pliego de cargos, no obstante,
no resulta necesario proceder a una definicion exacta del mercado
minorista de electricidad a clientes cualificados, dado que el
analisis se limitard al mercado mayorista o pool.

Fuente: Comision nacional de la energfa.
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V. COMPATIBILIDAD CON EL MERCADO COMUN

INTRODUCCION

La Comision considera que la operacion, por las razones
expuestas mds adelante, puede reforzar la posicién
dominante colectiva actualmente existente en el mercado
mayorista de la electricidad en Espaiia.

Las actividades de las partes notificantes en la parte
liberalizada del sector eléctrico espafiol son relativa-
mente limitadas. Las ventas en el mercado diario en el
pool por parte de Hidrocantdbrico supusieron el [5-
10]* % en 2000 y el [5-7]* % durante los cinco primeros
meses de 2001 (1%). EnBW ofertd durante el afio 2000
unicamente [800-1 000]* MW al pool y el Grupo Villar
Mir no ofert? electricidad al mercado mayorista espafiol.
La electricidad exportada por EDF, que controla conjun-
tamente EnBW, representa alrededor del [<5]* % de las
ventas en el mercado diario (incluido el contrato a largo
plazo suscrito con REE). En conclusién, la operacién
propuesta da lugar a solapamientos horizontales en el
mercado mayorista espailol relativamente limitados.

Sin embargo, la operacién propuesta debe analizarse a
la luz del grado especialmente elevado de concentracion
que registra el mercado eléctrico espafiol, asi como en
atencion a su cardcter de «sla eléctrica» derivado de la
escasez de las interconexiones con otros sistemas. En
este sentido, resulta necesario tener en cuenta la especial
posicién de EDF que, siendo el mayor exportador de
electricidad hacia el mercado espafiol, es a su vez, por
una serie de razones que se analizardn mds adelante, el
principal competidor potencial de las empresas espafio-
las de generacién, mientras que EDF-RTE controla los
interconectores y la red de transmisién por los que
deben canalizarse todas las exportaciones al mercado
eléctrico de la Peninsula Ibérica procedentes de otros
paises europeos.

En su respuesta al pliego de cargos, EnBW argumenta
que el mismo parte de la presuncién que el operador
implicado en la concentracién propuesta es EnBW y no
EDF. Segiin EnBW «este enfoque no tiene en cuenta el
hecho de que EnBW es una empresa auténoma de
plenas funciones que persigue unos objetivos de politica
comercial propios. (...) Esto es sin duda relevante en la
medida en que la normativa comunitaria sobre el
control de las operaciones de concentracién acepta
expresamente que una empresa en la posicion de EnBW
pueda ser al mismo tiempo parte notificante y empresa

(%) La disminucién de la cuota de mercado de Hidrocantdbrico en

2001 se debe a que corresponde a un periodo especialmente
lluvioso en que el que se han comercializado enormes cantidades
de electricidad generada en centrales hidroeléctricas. En este
sentido, hay que apuntar que solamente el 18 % de la capacidad
de generacion de Hidrocantdbrico procede de centrales hidro-
eléctricas.

=

afectada por la concentracion. (...) La Comision se limita
a valorar la concentracién como si hubiera sido instigada
y fuera a ser ejecutada por EDF. (...) En consecuencia el
Pliego de Cargos ignora la situacién actual de EnBW y
confunde los papeles respectivos de EDF y EnBW en la
concentracion..

Ante dicha argumentacion, la Comision no puede por
menos de recordar que en ningdn momento ha ignorado
durante el procedimiento el papel de EnBW en la
operacién, en su condicién, en particular, de parte
notificante, del mismo modo que tampoco ha ignorado
la naturaleza de EnBW como empresa con plenas
funciones. Conviene tener presente, sin embargo, que, a
la hora de evaluar el efecto sobre la competencia de una
operacién de concentracién, la Comisién siempre ha
tenido en cuenta las actividades de todas las empresas
pertenecientes al mismo grupo (19) (en este caso serian,
por un lado, EDF y sus filiales y divisiones —y demds
empresas controladas por la misma, directa o indirecta-
mente— y, por otro lado, el Grupo Villar Mir, su matriz
y sus filiales) ya que todas las empresas de un grupo
constituyen una unica entidad econdémica. A mayor
abundamiento, en el asunto que nos ocupa puede
afirmarse que la estrategia empresarial de EnBW viene
marcada por EDF, como la Comisién ha tenido ocasion
de precisar en una Decision anterior (17).

A. EL MERCADO MAYORISTA DE LA ELECTRICIDAD EN
ESPANA

1. El'mercado espafiol se caracteriza por la existencia
de una posicion dominante duopolistica

a) Las dos mayores empresas eléctricas espafiolas
fijan los precios y dominan conjuntamente el
mercado mayorista

Segtin el Tribunal de defensa de la competencia espafiol,
que recientemente examiné las operaciones Endesaf
Iberdrola (18) y Unién Eléctrica Fenosa/Hidrocantd-
brico (19), el mercado eléctrico espafiol se caracteriza por

(%) El Reglamento de concentraciones no define el concepto de

grupo en abstracto, sino que trata de establecer si las sociedades
tienen derecho a dirigir (como en el caso de EDF sobre EnBW)
las actividades de la empresa.

La Comision indicé en la Decision relativa al Asunto COMP M.
1853 EDF/EnBW, que «con arreglo al acuerdo de accionistas
[suscrito entre EDF y OEW]*, EDF es el tnico socio industrial
mientras que OEW serd el socio regional. [confidencial]* Mientras
los intereses regionales de OEW y sus beneficios se respeten
suficientemente, parece muy poco probable que OEW tenga
interés por oponerse activamente a la estrategia empresarial que
elija seguir EDF dentro de EnBW».

Informe C-60/00. Expediente de concentracién econémica
Endesa/lberdrola.

Informe C-54/00. Expediente de concentracién econdémica Unién
Eléctrica Fenosa/Hidroeléctrica del Cantdbrico.
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(33)

(36)

la existencia de una posicién dominante duopolistica de
los operadores espafioles. En concreto, hay dos empresas
dominantes, Endesa e Iberdrola, que en el afio 2000
tuvieron unas cuotas del 47 % y del 27 %, respectiva-
mente, en el mercado diario. A este respecto, durante un
elevado niimero de periodos horarios su produccién es
esencial para satisfacer la demanda y, en consecuencia,
estdn en condiciones de decidir sobre el precio.

Las conclusiones de las autoridades espafiolas han sido
confirmadas por los resultados de la investigacién de la
Comisién, que ha podido comprobar que la situaciéon
anteriormente descrita sigue siendo esencialmente idén-
tica. En este sentido, no se han producido a lo largo de
los dltimos meses cambios estructurales que hayan
modificado substancialmente la situacién de posicién
dominante duopolistica en el mercado eléctrico espariol
identificada por las autoridades espafiolas.

(34)

Cuadro 1

En particular, los dos principales operadores eléctricos
espafioles, Endesa e Iberdrola, siguen disponiendo de un
gran poder de mercado, que se expresa tanto en: 1) sus
porcentajes respectivos respecto a la capacidad total
instalada de produccion de energfa eléctrica; como 2) su
participacién en las ventas en el mercado mayorista o
pool; o ain 3) su capacidad para fijar los precios en el
citado mercado mayorista de electricidad.

Por lo que hace, en primer lugar, a la capacidad total
instalada de produccion de energia eléctrica de las
empresas generadoras establecidas en Espaiia, el cuadro
1 muestra como Endesa e Iberdrola controlan conjunta-
mente alrededor del 83 % de la misma, a gran distancia
de los otros operadores, Uni6én Fenosa (12 %) e Hidro-
cantabrico (5 %).

Capacidad total instalada de produccion de energia eléctrica (20)

Diciembre 1999 Diciembre 2000 Mayo 2001
Endesa [[*MW | [40-50]* % | []*MW | [40-50]*% | []*MW | [40-50]* %
Iberdrola [FMW | [35-40]* % | []*MW | [35-40]*% | []*MW | [35-40]* %
Union Fenosa [[*MW | [10-15]*% | []1*MW | [10-15]*% | []I*MW | [10-15]* %
Hidrocantébrico [ ]*MW [<10]* % [ ]*MW [<10]* % [[*MW [<10]* %
Otros []*MW [<5]* % []*MW [<5]* % [I*MW [<51* %

Fuente: Ministerio de Economia espafiol.

En el cuadro 2, por otra parte, quedan reflejadas las
cuotas de mercado relativas a las ventas en el mercado
diario durante los ejercicios posteriores a los analizados
en los citados informes del Tribunal de defensa de la
competencia. De nuevo, la cuota combinada de Endesa
e Iberdrola supone entre un 74 % y un 78 % del total.

(20) El cuadro no incluye la potencia instalada de régimen especial, la
cual representaba 8 695 MW a 31 de diciembre de 2000.
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Cuadro 2

Ventas en el mercado diario

(en %)
1999 2000 2001 (enero-mayo)

Endesa [45-50]* [45-50] [40-45]
Iberdrola [25-30]* [25-30]* [30-35]

Unidén Fenosa [10-15]* [10-15]* [10-15]*
Hidrocantabrico [5-10]* [5-10]* [5-10]*

Otros [<5]* [<5]* [<5]*
Importaciones/contrato EDF-REE [5-10]* [<5]* [<5]*

(Red Eléctrica de Espaiia)

Fuente: Compaiifa Operadora del Mercado Espafiol de la Electricidad (OMEL).

(37) El poder de mercado de los dos principales operadores en el mercado mayorista. Ello queda reflejado en el
eléctricos espafioles se manifiesta particularmente, ade- cuadro siguiente.
mds, por la capacidad de que disponen para fijar precios
Cuadro 3
Capacidad de fijacién de precios de los operadores de mercado en relacion a cantidades de energia
vendidas (21)
(en %)
N Endesa/ Iberdrolaf Endesa/
Afio Endesa Iberdrola Iberdrola Endesa/Resto Resto  [berdrola/Rest Resto
1998 55-60 20-25 0-2 0-2 0-2 0-2 15-20
1999 45-50 25-30 0-2 0-2 0-2 0-2 20-25
2000 40-45 25-30 0-2 0-2 0-2 0-2 25-30
2001 40-45 20-25 0-2 0-2 0-2 0-2 35-40
Fuente: OMEL
(38) Tal capacidad de fijacion de los precios marginales en el respecto del total espafiol. Ademds, hay que tener

S

mercado mayorista por parte de Endesa e Iberdrola no
se explica Gnicamente por la gran potencia instalada de
produccién de energia eléctrica de ambos operadores

El cuadro indica qué porcentaje de electricidad, con respecto a la
electricidad total puesta en el mercado, ha sido vendida al precio
marginal correspondiente al ofertado por cada operador o
simultdneamente por dos o mds operadores.

particularmente en cuenta la composicion de sus parques
tecnoldgicos o mix de generacion respectivos. En efecto,
tal y como ha subrayado el Tribunal de defensa de la
competencia espailol, «a fijacién de precios de oferta
en el pool para los distintos periodos horarios estd
condicionada en gran medida por las diferencias entre
las distintas tecnologias de generacién utilizadas por
las centrales que conforman la potencia instalada del
sistema. En general, y como consecuencia de las caracte-
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risticas de estas distintas tecnologfas de produccion, las
centrales de carbdn suelen fijar precios predominante-
mente en los periodos de horas valle de la demanda, en
tanto que las centrales hidroeléctricas de regulacion
suelen dominar en las horas punta. En consecuencia, y
dado que Endesa proporciona en torno al 57 % de la
generacion con carbén, e Iberdrola es claramente la
empresa eléctrica dominante en generacién hidrdulica
regulable, ambos grupos suelen liderar la fijacién de
precios marginales en el mercado» (22).

Endesa e Iberdrola, en definitiva, juegan un papel de
«empresas pivote» en el mercado mayorista espafiol. Su
capacidad es al menos igual al exceso de oferta que
existe en el mercado, especialmente en momentos de
demanda punta. Ello tiene como consecuencia que la
oferta conjunta del resto de generadores sea insuficiente
para satisfacer la demanda y los pivotes puedan aumen-
tar sus precios, en relaciéon a esta demanda, sin ser
generalmente desplazados del mercado.

Ademds, existen diversos vinculos entre los operadores
activos en el mercado eléctrico. Estos vinculos son tanto
de cardcter juridico (propiedad compartida de algunas
centrales como Trillo, participacién en los operadores
del mercado y del sistema) como estructurales. En
particular, diversas caracteristicas estructurales del mer-
cado permiten la coordinacién estratégica de los opera-
dores, como el hecho de que se trata de un mercado de
producto homogéneo y relativamente transparente, en
el que las desviaciones de precios se detectan casi
inmediatamente.

Por dltimo, junto a las consideraciones anteriores relati-
vas al poder de mercado de los dos principales operado-
res eléctricos espaﬁoles, es necesario tener asimismo en
cuenta que el mercado espafiol de generaciéon puede
considerarse como un mercado poco contestable debido
a la existencia de una serie de barreras de entrada,
tales como: 1) el acceso a instalaciones potenciales de
produccion y a recursos hidroeléctricos y de combusti-
ble; 2) los costes de instalacion; 3) la necesaria diversifica-
cién del parque de generacion; y, en especial, 4) la escasa
capacidad de interconexion con la vecina Francia, de la
que dependen necesariamente las exportaciones hacia el
mercado espafiol procedentes de otros paises europeos
no peninsulares.

(22) Informe C-54/00. Expediente de concentracion econémica Unidn
Eléctrica Fenosa/Hidroeléctrica del Cantdbrico.

(42)

b) Las empresas de generacién eléctrica de menor
tamafio y los agentes externos, conjuntamente
considerados, no han estado en condiciones de
fijar los precios en la mayor parte de los
periodos horarios

Al margen de Endesa e Iberdrola, las otras empresas
generadoras espafiolas (a saber, Unién Fenosa e Hidro-
cantdbrico) han obtenido en la mayor parte de los
periodos horarios los precios fijados por los dos opera-
dores dominantes. Como anteriormente se ha puesto de
manifiesto (véase el cuadro 3), uno u otro de los dos
principales operadores espafioles, Endesa e Iberdrola,
han determinado la fijacién de los precios de un 60 a un
80 %, aproximadamente, de las ofertas presentadas.
Dado que las cantidades ofrecidas por encima del precio
marginal no se venden en el mercado diario, el resto de
operadores, conscientes de que las ofertas de Endesa e
Iberdrola son necesarias para satisfacer la demanda
préacticamente en cada periodo horario, tienden a presen-
tar ofertas a precio 0, sabiendo que toda la electricidad
que ofrecen se venderd en el mercado diario, siendo
remunerada al precio marginal fijado en el pool (y no al
precio al que la electricidad fue ofrecida). Por consi-
guiente, los dos mayores operadores pueden utilizar su
gran mix de generacién de tal forma que les permita
presentar ofertas flexibles en funcién de las previsiones
de la oferta y la demanda. En cambio, los operadores
pequefios, como Unién Fenosa e Hidrocantdbrico, con
un mix de generaci6n reducido, tienen menos capacidad
de presentar ofertas competitivas lo suficientemente
flexibles. Para estos operadores, la opcién de ofrecer su
produccién a precio 0, cuando saben que Endesa e
Iberdrola reclamardn precios elevados, es la via mds ficil
para vender la mayor cantidad posible.

Ademds, REE, en virtud de su contrato a largo plazo con
EDF, oferta electricidad al pool a un precio conocido por
todos. Asi pues, incluso durante las denominadas horas
«alle» en las que podria no necesitarse las ofertas de
Endesa e Iberdrola para suministrar la totalidad de la
demanda, si resulta necesaria la oferta de REE el resto de
los operadores espafioles tienen la certeza de tener
garantizado que recibirdn el precio ofertado por REE.
Dicho precio (alrededor de [<5]* céntimos de euro
KW/h) es actualmente entre un 30 y un 40 % mads caro
que los precios medios ofrecidos por EDF a los clientes
cualificados en el mercado francés.

¢) A pesar de la posicién de dominio conjunto
existente, el nivel de precios en el mercado
espafiol resulta afectado por incrementos en el
suministro de energia a bajo precio ofertada en
el pool

Entre los meses de noviembre de 2000 y marzo
de 2001, precipitaciones excepcionalmente altas han
ocasionado un aumento significativo de la electricidad
generada a partir de centrales hidroeléctricas. Los precios
medios en Espafia han caido considerablemente (entre
un 30 y un 40 % si se comparan con los precios medios
durante el mismo periodo en el afio 2000). Sin embargo,
después de esta temporada de intensas lluvias, los precios
han vuelto rdpidamente a su nivel anterior.
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(44) Tal caida de precios podria haber sido un indicio de que un descenso de los precios medios. Dado que la energfa

(47)

la posiciéon dominante conjunta se estd debilitando. Sin
embargo, los resultados de la investigaciéon de mercado
realizada por la Comisién muestran que, en gran parte,
esta situacion es estrictamente coyuntural y no altera de
forma significativa ni la estructura duopolistica del
mercado de referencia ni la valoracion del poder de
mercado de sus dos principales operadores, asi como la
comoda situaciéon de precio-aceptantes en la que se
encuentran los agentes pequefios.

Ha de tomarse en consideracion que uno de los grandes
operadores, Iberdrola, ha sido el que més ha contribuido,
en términos de generacion, durante esta temporada,
ofreciendo electricidad producida a bajo precio en sus
centrales hidroeléctricas (23). El segundo operador con
una amplia generaciéon hidroeléctrica es Endesa (24).
Merece la pena sefialar en este punto que, segin las
autoridades espafiolas y algunos terceros competidores,
un elevado niimero de estas instalaciones hidroeléctricas
debieron ser utilizadas para generar electricidad con
objeto de aliviar los embalses y estar asi preparadas para
frenar las riadas. Habida cuenta de que, por lo general,
los precios se fijan con un margen estrecho, en el punto
de equilibrio entre oferta y demanda, durante esta
estacion los dos principales operadores, que tuvieron
que decidir ofertar grandes cantidades de energia a
precio O para tener la seguridad de venderla, tuvieron
menos éxito en la puesta a punto de sus ofertas con
vistas a mantener un nivel de precios elevado. No
obstante, una vez liberados de la obligacion de des-
prenderse de elevados niveles de energfa hidroeléctrica,
sus ofertas volvieron a estar en mejores condiciones para
combinar este tipo de electricidad con la generada a un
coste mds elevado. Como consecuencia de ello, los
precios han subido hasta situarse en su nivel anterior.

La situacion descrita, como se ha apuntado con anteriori-
dad, resulta no obstante totalmente coyuntural, en
tanto en cuanto se explica por un régimen hidrico
absolutamente excepcional. En efecto, la produccién
hidrdulica del periodo mayo 2000 — junio 2001 marcé
un valor histérico, siendo un 64 % superior al de los
12 meses anteriores. Segtin los célculos de las autorida-
des espafiolas, la probabilidad de que el citado régimen
de produccion hidrdulica sea igualado o superado es tan
solo del 7 %. Se trata, en definitiva, de una situacién
atipica y puntual que no puede interpretarse como
consecuencia de un cambio estructural en el mercado
eléctrico espafiol que hubiera afectado substancialmente
a la posicién de dominio conjunto de los dos principales
generadores.

En cualquier caso, la influencia que la electricidad de
bajo precio ha ejercido sobre los precios del pool durante
el periodo en cuestién permite concluir que, como regla
general, el suministro de una cantidad relativamente
importante de electricidad de coste reducido ocasiona

(23) La capacidad de hidrogeneracién de Iberdrola representa aproxi-
madamente el 50 % de su parque de generacion.

(%) La capacidad de hidrogeneracién de Endesa representa aproxima-

damente el 36 % de su parque de generacion.

(48)

importada compite en el pool de la misma manera que
la energia generada por el sistema, como mads adelante
se explica, se puede concluir que un incremento de las
importaciones eléctricas (a precios bajos) en el mercado
espafiol llevarfa aparejado un descenso similar en el
nivel de precios, en tanto en cuanto desplazaria en la
formacién del precio marginal a ofertas a precios
superiores. Ello es especialmente cierto en el caso de las
horas de demanda valle y media, si el aumento de las
importaciones hiciera que las ofertas de Endesa e
Iberdrola no resultaran imprescindibles para satisfacer la
demanda. Lo mismo puede afirmarse, por otra parte, de
la energfa adicional que se oferte en el mercado espafiol
a través de contratos bilaterales. Ello produciria, en
definitiva, un aumento de la competencia en el mercado
espafiol y un debilitamiento de la posicién de dominio
conjunto actualmente existente.

Por otra parte, la eventualidad de la concurrencia de
ofertas a precio reducido se ve facilitada tanto por el
exceso de capacidad y el mix tecnolégico de algunos
operadores (en particular, EDF y su excedente de produc-
cién de energfa de origen nuclear) como por el diferencial
de precios existente entre Espafia y otros paises europeos.
No obstante, las limitaciones derivadas de la actual
capacidad de interconexién existente constituyen una
importante barrera de entrada en el mercado espafiol,
facilitando el mantenimiento y la consolidacién del statu
quo existente, como a continuacion se precisa.

2. La (altamente) limitada capacidad de importacién
disponible libremente en el interconector franco-
espaiiol ha favorecido la posicion dominante colec-
tiva de los generadores espaiioles

a) La situacién actual de la interconexién entre
Francia y Espaiia

La red de electricidad de la Peninsula Ibérica estd ligada
mediante interconectores a la red francesa en la frontera
entre ambos paises. La capacidad instalada actualmente,
que, en teoria, puede ser utilizada comercialmente,
asciende a un mdximo 1100 MW en la direccién
Francia-Espafiay a 1 000 MW en la direccion inversa (29).

(2%) Debido a razones, en particular, de seguridad del sistema eléctrico
y de capacidad fisica total s6lo resulta efectivamente til para los
intercambios la denominada «capacidad comercial». En efecto, la
capacidad comercial entre sistemas no resulta de la suma de las
capacidades de transporte asociadas a los distintos elementos de
la red (lineas) que componen la interconexién, sino que es
sensiblemente inferior, debido a que la operacion de los sistemas
eléctricos interconectados requiere la incorporacién de unas
condiciones de funcionamiento y margenes de seguridad. El
operador del sistema establece la capacidad comercial disponible
con distintos horizontes temporales, desde el anual al quincenal
y al diario, determinando con mayor precisién los recursos
utilizables en funcion de la disponibilidad y programacién de los
elementos del sistema.
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(50)

(%)
*7)

(%)

Cuadro 4

Capacidad de interconexi6n de Francia hacia Espafia

Interconexién con la red europea

Capacidad fisica total Capacidad comercial

1 linea de 400 KV de Hernani a Cantegrit
1 linea de 400 KV de Vic a Baixas
1 linea de 220 KV de Arkale a Monguerre

1 linea de 220 KV de Biescas a Pragnere

3 826 MW (invierno) 1 100 MW (invierno)

3 194 (verano) 1 000 MW (verano)

Fuente: Ministerio de Economia espafiol.

Esta capacidad de interconexion representa aproximada-
mente el 3,5 % de la capacidad necesaria para satisfacer
la demanda espafiola en horas punta. Sin embargo, hay
que tener en cuenta que las cifras sefialadas no hacen
referencia a la capacidad comercial «eal», es decir,
efectivamente util, sino a la capacidad comercial «previsi-
ble»; por ejemplo, en julio-agosto de 2000 la capacidad
comercial «real» de interconexion entre Francia y Espafia
serd de alrededor de 800-900 MW y, en el sentido
inverso, de 400-700 MW (26). Ademds la capacidad de
interconexiébn mdxima garantizada sélo es de
550 MW (?7) en ambas direcciones. Hay que sefialar,
finalmente, que la capacidad comercial disponible se
calcula independientemente por los operadores de
ambos sistemas, resultando de aplicacién el valor mds
restrictivo de los calculados.

Cuadro 5

Capacidad de interconexién comercial entre Francia y
Espafia: mdrgenes publicados con mayor frecuencia en
2000 y 2001 (28)

Sentido Punta Valle

Francia>>>>>>> Espafia  |750-1 100 MW |800-1 100 MW

Espafia>>>>>>> Francia 400-700 MW |700-1 000 MW

Fuente: Ministerio de Economia espafiol.

Fuente: Red Eléctrica.

Esto significa que, en cualquier caso, al margen de lo que suceda
al sistema, la capacidad comercial de interconexién nunca se
situard por debajo de 550 MW.

Las limitaciones de la capacidad comercial se derivan de restric-
ciones estructurales de la red de transporte en la zona fronteriza,
mientras que la oscilacién de los valores de capacidad comercial
es debida principalmente al cambio de capacidad térmica estacio-
nal de las lineas (veranofinvierno). En ambos aspectos influye
asimismo la estructura de la generacién en diferentes periodos,
asi como los valores de demanda en zonas proximas a las
fronteras que pueden llegar a saturar, en determinados casos, las
redes internas.

(1)

La insuficiencia de la interconexién con Francia, que
configura el mercado espafiol como una «sla eléctricar,
se pone de manifiesto a través de las ratios de capaci-
dad (?%) y capacidad de interconexién con relacion a la
demanda en horas punta, que alcanzan un valor para
Espafia de menos de un 5 % y 6,6 %, respectivamente.
Puede concluirse, por tanto, que las importaciones
resultan extremadamente restringidas debido a esta
limitada capacidad comercial de interconexién. Una
comparacion de la capacidad de interconexion instalada
entre otros Estados europeos muestra que Espafia tiene
el porcentaje mds reducido con respecto a la capacidad
que se necesita durante las horas punta de la demanda.

Cuadro 6

Capacidades de interconexién comparadas con la
demanda en horas punta

(en %)
Coeficiente (%) de
Pat capacidad de interco-
afs -
nexién/demanda en
horas punta
Suiza 129,6
Austria 75,3
Bélgica 30,8
Paises Bajos 28,7
Grecia 17,6
Francia 16,6
Alemania 15,1
Portugal 13,7
Italia 11
Espafia 6,6

Fuente: Comisién nacional de la energfa.

(2%) Ratio de capacidad = capacidad teérica de interconexi6n interna-
cional/potencia instalada (excluido régimen especial).
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(52) En definitiva, sobre la base de las cifras expuestas, la 20 afios, de los cuales han transcurrido aproximada-

media de la Comunidad se puede estimar entre un 15 %
y un 20 %.

mente diez. El propdsito de este contrato ha sido
asegurar el suministro eléctrico de REE en Espaiia.
Teniendo en cuenta este contrato, hay una reserva
permanente de capacidad en el interconector de [500-

(53) Volviendo al caso espafiol, el 80-90 % de las importacio- 600]* MW, lo que equivale al [80-100]* % del total
nes procede de los interconectores franco-espafioles (que de la capacidad comercial garantizada. Asimismo, los
representan alrededor del 60 % del total de la capacidad suministros al pool se efectlan a precios que son
comercial previsible de interconexion en Espafia). Ade- conocidos por el resto de los competidores.
mds, el [40-60]* % de la capacidad comercial previsible
de interconexién franco-espaiiola se reserva al contrato (54) Finalmente, es importante sefialar que el nivel de satura-
entre EDF y REE. El contrato, que fue consagrado en la cién de este interconector ha superado en los dltimos
Disposicion Transitoria Novena de la Ley 54/1997, de tiempos el valor del 90 %, lo que significa que el
27 de noviembre, del sector eléctrico (39), prevé el interconector fue utilizado casi en su totalidad por las
suministro de electricidad durante un periodo de importaciones de electricidad en Espafia.

Cuadro 7
Grado de ocupacion de la capacidad comercial de intercambio
(en MW)
Importacién Exportacién
Semestre Capacidad | Ocupacion | % de ocupa- | Capacidad | Ocupacion % de

media media cién media media ocupacion
1999-enerofjunio 731,6 619,2 84,64 532,1 0,0 0,00
1999-julio/dic. 927,6 874,4 94,27 654,5 0,0 0,00
2000-enero/junio 949,4 922,2 97,14 708,0 7,9 1,11
2000-julio/dic. 965,9 888,4 91,97 702,6 12,9 1,84
2001—ener0/mayo 1051,9 625,6 59,47 737,6 269,2 36,49
Fuente: OMEL.

(55) Ademds del contrato a largo plazo con REE y segin correcto funcionamiento, decidié incrementar de forma
las cifras facilitadas por las autoridades esparfiolas de significativa la capacidad de interconexién entre Francia
competencia, EDF ha utilizado habitualmente otros y Espafia. En 1996 se habia avanzado significativamente
[200-300]* MW de capacidad del interconector. Por en la planificacion de estos proyectos, de tal modo que
tanto, el porcentaje total de la capacidad comercial se obtuvieron todas las autorizaciones necesarias para
previsible de interconexién que utiliza EDF se sitda en comenzar su realizacion.
torno al [70-80]* %.

b) Posibilidades de aumento de la capacidad de (57) La prevista linea Aragén-Cazaril, resultante de estos
interconexién en un futuro préximo contactos, proporcionarfa una capacidad comercial
garantizada de alrededor de 1 100 MW, y la capacidad

comercial previsible total que resultarfa de la aplicacion

(56) A principios de 1990, EDF, propietaria de la red francesa de dicho plan habria alcanzado los 2300 MW. Sin

y de los interconectores, asi como responsable de su

(3% BOE n° 285 de 28.11.1997, p. 35097

embargo, en 1996, el Gobierno francés decidié frenar
cualquier avance en estos proyectos, por razones sociales
(oposicion local) y medioambientales (zonas protegidas),
teniendo EDF que compensar al operador de red espafiol,
REE.
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(58) En 1997 se firmé un nuevo acuerdo. Las partes se En definitiva, los actores implicados no han hecho

comprometieron a aumentar la capacidad comercial de
interconexién para el afio 2006 a través de los Pirineos,
preferentemente a través de la linea Aragén-Cazaril, con
vistas a ponerla en servicio antes del afio 2006. Segiin
los términos del contrato, las partes resultarian responsa-
bles y deberian pagar una indemnizacién caso de
retrasarse el aumento de interconexion mads alld del 1 de
enero de 1997 (por razones de su incumbencia, se
entiende). Caso de no obtener las autorizaciones legales
correspondientes (es decir, cuando concurran motivos
ajenos a ellas) las partes no serfan responsables. Sin
embargo, debfan preverse lineas alternativas de reforza-
miento e incremento de la capacidad existente. Notese
que la no previsién de responsabilidades (en el supuesto
de que no se obtengan las autorizaciones legales perti-
nentes) no implica en modo alguno ausencia de incenti-
vos econémicos por parte de EDF. El acuerdo fue
efectivamente firmado por el generador francés (como
consta documentalmente a la Comisién), tratindose
pues de un compromiso creible.

Dado que tanto RTE como REE reconocen la necesidad
de aumentar la interconexion entre Francia y Espaiia,
han llegado a un acuerdo para mejorar la linea Hernani-
Cantegrit. Por su parte REE estd mejorando el interconec-
tor de Vic que une la linea Vic-Baixas. Como resultado
de estas operaciones, y de acuerdo con la informacién
suministrada por el operador espailol de red, se espera
que para mediados de 2002 la capacidad comercial
previsible de interconexion Espafia-Francia se vea incre-
mentada en unos 500 MW, alcanzdndose una capacidad
previsible total de 1 600 MW. En consecuencia, segiin
los compromisos adquiridos por EDF/RTE en el acuerdo
de 1997 (creacién de la linea Aragén-Cazaril u otra
alternativa de 1 200 MW) la capacidad de interconexién
deberfa alcanzar hasta, como minimo, 2 800 MW para
el afio 2006.

REE y EDF-RTE han presentado recientemente a sus
Gobiernos respectivos un estudio conjunto sobre rutas
alternativas, en el que se evalian aspectos medioambien-
tales y econémicos. La decision final estd pendiente de
aprobacion por parte de ambas autoridades. En princi-
pio, EDF parece reacia a aceptar la linea que cruza los
Pirineos centrales (Aragon-Cazaril), y preferirfa una ruta
a través de los Pirineos orientales (la ruta del tren de alta
velocidad). Esta alternativa difiere de la inicialmente
negociada (Aragbn-Cazaril).

La exploracién, por parte de ambos operadores de red,
de rutas alternativas no hace sino confirmar un hecho al
que nos referiremos posteriormente: la existencia de
incentivos econdmicos, por parte de EDF, para incre-
mentar sustancialmente el nivel de la capacidad de
interconexién Francia-Espafia. Efectivamente, la bus-
queda de nuevos trazados pretende, justamente, evitar
que se repita una situacién como la acontecida en 1996.

(63)

(65)

sino anticiparse a hipotéticas dificultades (sociales o
medioambientales), tratando de perfilar soluciones que
aseguren la efectiva viabilidad del proyectado aumento
de la capacidad de interconexién.

¢) La actual capacidad libremente disponible es
demasiado escasa para influir de forma significa-
tiva en el mercado mayorista espafiol

En vista del contrato a largo plazo suscrito entre EDF y
REE, que ocupa la mayor parte del interconector francés-
espafiol, la capacidad restante te6ricamente disponible
para los importadores asciende aproximadamente a
[500-600]* MW, lo que representa mds o menos el [1,5-
2,5]* % de la capacidad necesaria para satisfacer la
demanda espafiola en horas punta.

Los competidores extranjeros que exportan electricidad
a Espafia se enfrentan a importantes barreras de acceso.
Son muy escasas las cantidades importadas por parte
de empresas distintas a EDF (alrededor del 25 % y
principalmente a cargo de Electrabel). Ademds, el [5-
10]* % del total de las exportaciones procedentes de
Francia se destiné a los operadores tradicionales espafio-
les y no al pool o a agentes externos independientes. Esto
significa que no todas las ventas de electricidad en
Espafia compitieron con las ofertas de los grandes
operadores.

En definitiva, como han puesto de manifiesto las autori-
dades espafiolas durante la investigacion, el aislamiento
derivado de la limitada capacidad de interconexion
constituye un factor clave en relacion con la posicién de
dominio conjunto de los dos principales operadores del
mercado.

d) La situacion de déficit eléctrico actualmente
existente en el sur y levante de Espafia no tiene
por qué dar lugar a un colapso en la red caso de
que se produzca un aumento de la capacidad de
interconexién entre Francia y Espafia durante
los préximos afios

Por otra parte, EnBW alega que, dada la situacion de
déficit eléctrico existente actualmente en el sur y levante
de Espafia, que obliga a REE a poner en marcha centrales
menos eficientes para evitar un colapso en la red, un
suministro substancial adicional en el Norte, a través del
incremento de la capacidad de transporte con Francia,
dado el estado actual de la red, podria empeorar la
situacion actual habida cuenta de las dificultades de REE
para alcanzar las zonas de demanda insatisfecha.
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(66) Sin embargo, hay que tener en cuenta que gran parte de (69) No obstante, y tal y como las partes recogen en sus
los proyectos de nueva capacidad de generacion, a los alegaciones, existe un precedente en la practica de la
que la propia EnBW se refiere en sus observaciones, Comisién, la Decision Exxon/Mobil (33), en el que se
estardn ubicados en el sur y levante de Espafia, resultando aprecié el reforzamiento de una posicién de dominio de
al menos dudoso que el aumento de la capacidad de terceros distintos de las partes en la operacién de
interconexién pueda producir un colapso de la red (31). concentracion analizada. Las partes alegan, sin embargo,
No hay que olvidar, ademds, que en el norte de Espaila que en aquel caso existian diversos vinculos estructurales
se encuentran situados algunos de los principales centros entre la empresa afectada por la concentracién y la
de consumo eléctrico de aquel pais. empresa en posiciéon de dominio, mientras que, segin
EnBW, en la operacion notificada Hidrocantdbrico no
. tiene vinculos estructurales o de otro tipo con los
B. REFUERZO DE LA POSICION DE DOMINIO EXISTENTE miembros del duopolio p
EN EL MERCADO ESPANOL poto-
. . . investigacién, y mds concretamente la informacion
(67) Como a continuacion se detalla, la Comisién considera (70) La vestigacion, y mas concretamente 1a informacio
- e o proporcionada por las autoridades ministeriales espafio-
que la operacién notificada se traducird en un refuerzo :
-y . P . las, ha revelado, sin embargo, que en el presente asunto
de la posicién dominante duopolistica existente en el y . . . ;
: - i si se produce igualmente la existencia de diversos
mercado mayorista de la electricidad en Espafia. En p e
: p - . . vinculos estructurales entre las partes notificantes (y
particular, EDF perderd, tras la fusién, los incentivos
. , - . EDF, en tanto que empresa que ostenta el control
de que disponia con anterioridad a la misma para . ) )
) . . conjunto de una de ellas) y los miembros del duopolio
incrementar substancialmente sus exportaciones de elec- - .
- < . en cuestion. En particular, se trata, concretamente, de:
tricidad al mercado espailol, previo aumento de la
capaadafl de interconexion entre Francia y Espafia. .Ello — propiedad compartida de centrales, como la de
supondra tanto la eliminacién del principal competidor Trillo
potencial independiente de los actuales generadores '
espafioles como la consolidacién del aislamiento del —  presencia en el accionariado del agente Elcogas, SA,
mercado eléctrico espafiol respecto a otros sistemas donde Hidrocantdbrico posee un [3-5]* % del
eléctricos europeos no peninsulares. La consecuencia es, capital, siendo Endesa e Iberdrola titulares de un
en ambos casos, la consolidacién de la actual po/sici.én 37,93 %y un 11,10 %, respectivamente; EDF posee,
dominante conjunta existente en el mercado eléctrico a su vez, un [25-30]* %,
espafiol, el cual resultard protegido de la competencia
potencial de operadores establecidos en otros Estados — presencia de los cuatro principales generadores
europeos no peninsulares por la barrera de entrada que espafioles en el accionariado de OMEL con un
supone una capacidad de interconexién internacional 5,71 % del capital, respectivamente,
limitada y sin posibilidades reales de desarrollarse ulte-
riormente de manera significativa. — presencia de los cuatro principales generadores
espafioles en el accionariado de REE, con un 10 %
(68) En sus respuestas respectivas al pliego de cargos EnBW del capital, respectivamente.
y Grupo Villar Mir sostienen que el Reglamento de
concentraciones no permite declarar una concentracion (71)  Con independencia de lo expuesto con anterioridad, hay

(32

=

incompatible con el mercado comtn en caso de refuerzo
de una posicién dominante colectiva de terceras partes
distintas de las partes afectadas por la concentracion,
citando, para ello, distintas sentencias de los tribunales
comunitarios y Decisiones de la propia Comision (32).

(®1) Asi, las nuevas centrales localizadas en San Roque, Castellén,

Escombreras, etc.

Asi Grupo Villar Mir afirma que en todos los asuntos en los que
la Comision o los tribunales comunitarios han aceptado la
creacion de una posicion dominante colectiva como un criterio
vélido para la prohibicién de una concentracién las partes
notificantes formaban parte del oligopolio o del duopolio en
posicién dominante (asuntos Gencor/Lonrho, Nestlé/Perrier, Kali
+ Salz), y que a pesar de que la Comisién ha decidido en
asuntos previos que una concentraciéon plantea problemas de
competencia por la reduccién del nimero de operadores que
compiten en el mercado (Nestlé/Perrier), nunca la posicion en el
mercado de terceros es el criterio que lleva a la prohibicién de
una notificacién. Por su parte, EnBW sostiene que del apartado 3
del articulo 8 y del apartado 3 del articulo 2 del Reglamento de
concentraciones se deduce que el citado texto legal no debe
aplicarse a concentraciones que (supuestamente) refuerzan la
posicién dominante colectiva de terceras partes distintas de las
partes afectadas por la concentracion.

(%)
4

que afiadir finalmente, que, contrariamente a lo alegado
por las partes, no resulta imprescindible, en el supuesto
de una concentracion que implique un reforzamiento de
la posicién de dominio de terceros que no son parte en
la concentracion, que los terceros en cuestion tengan
vinculos estructurales significativos con las empresas
notificantes. Las partes deducen la existencia de tal
requerimiento de la Decisién Exxon/Mobil, citada. Por el
contrario, tal Decisién recoge el principio conforme al
cual la aplicacion del Reglamento de concentraciones
se hace extensiva al reforzamiento de una posicién
dominante en la que no participan las partes en la
concentracidn, sin someterlo sin embargo a condicién
alguna (34). En efecto, el apartado 3 del articulo 2 del

Asunto IV M. 1383 Exxon/Mobil.

Asi, en el considerando 225 de la citada Decision, o en el 228,
en el que literalmente se afirma: «The Commission considers that
the creation or reinforcement of a dominant position by a third
party is not excluded from the scope of application of Article
2(3) of the Merger Regulation. In addition, it should be borne in
mind that Gasunie [el tercero en posicién dominante]* is a JV in
which one of the parties to the concentration has a substantial
interest» (subrayado afiadido).
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(73)

Reglamento de concentraciones indica que «se declararn
incompatibles con el mercado comin las operaciones de
concentracién que supongan un obsticulo significativo
para una competencia efectiva, al crear o reforzar una
situacion dominante en el mercado comtn o en una
parte sustancial del mismo». El precepto establece un
vinculo de causalidad entre la concentracion en cuestién
y (la creacién o) el reforzamiento de una situacién de
dominio. Nada en el texto del citado precepto permite
llegar a la conclusién que las partes notificantes necesa-
riamente deban formar parte ellas mismas de dicha
posicién de dominio, ni que deban tener vinculos
sustanciales o significativos con los terceros que ostenten
tal posicién. En definitiva, podemos concluir, en linea
con el precedente apuntado, que del texto de dicho
apartado se desprende que las concentraciones capaces
de reforzar una posicion dominante que supongan un
obstdculo a la competencia efectiva son incompatibles
con el mercado comin, independientemente de que
dicha posicion de dominio sea ostentada por las empre-
sas afectadas en dicha concentraciéon, por empresas
vinculadas estructuralmente a las mismas o por terceras
empresas.

Finalmente, EnBW alega que existen alternativas, en la
legislacion espafiola y europea en materia de competen-
cia, al control comunitario de las operaciones de concen-
tracion, para actuar contra posibles abusos de los
miembros de un duopolio. Sin embargo, como la
Comision ha tenido ocasién de precisar con anteriori-
dad (*%), el Reglamento de concentraciones instituye un
sistema de control estructural, dirigido a evitar la
creacién o reforzamiento de una posicién de dominio,
més que un sistema de control de eventuales abusos.

1. Existen incentivos para que las empresas estableci-
das en otros Estados miembros entren en el mer-
cado mayorista espafiol

Como se ha indicado con anterioridad, el mercado
mayorista de electricidad en Espafia ofrece precios
atractivos para los operadores establecidos en otros
Estados. En efecto, el nivel de precios aplicado a los
clientes cualificados es generalmente mds de un 30 %
superior al practicado en otros paises europeos como
Francia y Alemania.

Por otro lado, hay que destacar que Espafia ha sido
tradicionalmente un pais importador neto de electrici-
dad. Ello se explica, en primer lugar, por la capacidad de
produccion instalada y la particular mezcla de fuentes
de producciéon de electricidad en Espafia (el mix de
generacion). En segundo lugar, la demanda de electrici-
dad ha experimentado un importante aumento a lo largo

(*%) Decision Exxon/Mobbil, citada.

77)

de los tltimos afios, estando la tasa media de crecimiento
alrededor del 5-7 %. La construccion de nueva capacidad
de generacién no ha sido capaz de hacer frente al
incremento citado de la demanda. La investigaciéon ha
revelado, ademds, que la demanda continuard creciendo
los préximos afios a un ritmo superior al 3 % (39).

La legislacion actualmente en vigor en Espafia permite a
los proveedores extranjeros vender electricidad directa-
mente al pool o, de manera alternativa, a clientes
elegibles, empresas de generacién o comercializadores.
En particular, el sistema del pool en su configuraciéon
actual permite que los operadores interesados puedan
desarrollar ventas en Espafia sin necesidad de adquirir
previamente capacidad de generacion en este pafs.

La investigacién de mercado llevada a cabo por los
servicios de la Comisién ha confirmado plenamente la
existencia de incentivos entre los operadores establecidos
més alld de los Pirineos para acceder al mercado espafiol.
A su vez, la citada investigacién muestra que, a pesar de
tales incentivos, los operadores se enfrentan a las
dificultades derivadas de la escasez de capacidad de
interconexién existente entre Espafia y sus Estados
limitrofes, en particular, Francia, aspecto éste que serd
objeto de andlisis mds adelante. En cualquier caso, basta
apuntar aqui, como muestra tanto de los incentivos de
los operadores como de las dificultades provocadas por
la escasez de interconexion, que la demanda diaria por
parte de las compaiifas eléctricas europeas situadas
allende la peninsula ibérica para la adjudicacién de
capacidad de interconexién con Espafia supera en siete
veces la capacidad fisica de interconexién actualmente
disponible.

2. EDF es el principal competidor potencial de las
empresas espafiolas de generacion

EDF, en su condicién actual de agente externo, es el
principal competidor potencial de las empresas espafio-
las de generacion de electricidad. En primer lugar,
dispone de una gran capacidad de generacion de energia
eléctrica en Francia, caracterizada por sus bajos costes
variables, debido en gran medida a su capacidad de
generacion de energia de origen nuclear. EDF se encuen-
tra en condiciones de suministrar energia al mercado
mayorista espafiol durante perfodos de demanda media
y valle. Este tipo de capacidad de generacién resulta
especialmente apropiado cuando se requiere un suminis-
tro continuo y mantenido a largo plazo. Ademds, esta
empresa tiene a su disposicion recursos financieros muy
importantes, lo que le permite concurrir en mercados
eléctricos allende su mercado doméstico sin necesidad
de establecerse en los mismos.

(3¢) Segtin datos de la Comision nacional de la energfa espafiola, se
prevé que en el cuatrienio 2001-2005 el consumo de energia en
Espafia crezca mds de un 12 %.



L 48100 Diario Oficial de la Unién Europea 18.2.2004
(78) EDF ha desarrollado a lo largo de los altimos afios una 3. Antes de la concentracion propuesta, EDF tenia

politica de exportaciones de electricidad a otros paises
europeos. En este sentido, hay que tener presente ademds
que Francia cuenta con una posicién estratégica en el
mercado europeo liberalizado, debido a sus intercone-
xiones con el Reino Unido, Bélgica, Alemania, Suiza e
Italia. Cualquier otro generador establecido en alguno de
los citados paises o mds alld de las fronteras de los
mismos que desee exportar electricidad a Espafia debe
hacerlo a través de la red de transmision y los interconec-
tores franceses, lo cual los sitGia en una posicién menos
ventajosa en términos estratégicos.

En la actualidad, EDF realiza ventas de electricidad que
suponen aproximadamente un [<5]* % de las ventas
totales en el pool espaiiol (incluido el contrato a largo
plazo firmado entre EDF y REE), mientras que el total de
importaciones e intercambios internacionales represen-
tan aproximadamente el 5 % de las ventas totales en el
mercado mayorista. Al referido nivel de ventas ha
contribuido decisivamente el que EDF haya ocupado
tradicionalmente una parte muy importante de la capaci-
dad de interconexion en la frontera franco-espafiola,
como se ha puesto de relieve con anterioridad. Ello ha
contribuido a asegurar un flujo continuo de electricidad
a un precio constante.

Finalmente, conviene destacar que la proximidad geogra-
fica entre el mercado doméstico de EDF y Espafia supone
una ventaja considerable para la citada empresa. EDF
disfruta de una situacién de casi monopolio en Francia
respecto a la capacidad de generacién. En el mercado
francés apenas existen posibilidades de que los competi-
dores extranjeros puedan comprar electricidad a EDF. En
consecuencia, aquéllos deben adquirir la electricidad en
otros paises y, consiguientemente, realizar las operacio-
nes correspondientes para asegurar la transmision de la
misma a través de la red eléctrica francesa hasta la
frontera hispano-francesa. Tal y como han puesto de
relieve las respuestas de los competidores en el marco
de la investigacion llevada a cabo por los servicios de
la Comisién, al parecer se producen normalmente
problemas de conexion en el sur de Francia, razén por
la cual RTE aplica frecuentemente tarifas o recargos de
congestion a los usuarios de la red de transmision. Los
suministradores extranjeros, por tanto, deben tener en
cuenta el cdlculo de tales costes en el momento de
realizar sus ofertas, lo que resulta especialmente com-
plejo cuando se concluyen contratos de suministro con
varios meses de antelacion. Ello disminuye la viabilidad
econémica de las operaciones de exportacion de electri-
cidad de tales operadores. Para EDF, en cambio, la
situacion resulta mds favorable, en tanto en cuanto
dispone de una ventaja comparativa en términos de
acceso a la informacién y de su propia dindmica de
produccion, lo que le permite evitar o minimizar los
recargos de congestion, y, por tanto, realizar ofertas a
precios mds bajos y predecibles con mayor antelacion.

(81)

(82)

claros incentivos para incrementar sus exportacio-
nes hacia Espafia y para ello propiciar el incre-
mento de la capacidad de interconexién

La actuacion de EDF en el pasado muestra su voluntad
de incrementar su presencia en el mercado espafiol. En
efecto, la investigacion ha demostrado que la compaiiia
francesa ha dado muestras inequivocas de su voluntad
de proceder a un aumento de la interconexién entre
Espafia y Francia, con el objetivo de facilitar la posibilidad
de aumentar sus exportaciones hacia la peninsula ibérica.
No hay que olvidar que la firma del acuerdo inicial
Arag6n-Cazaril revela que EDF situ6 entre sus objetivos
estratégicos el proyecto de construccién de una tercera
linea de interconexién en la frontera hispano-francesa,
que pudiera aumentar la capacidad de interconexién en
1 200 MW. Asimismo, EDF contribuyé con ingentes
recursos humanos y financieros al citado proyecto, en
cada una de las fases del mismo (planificacion, ingenierfa,
procedimientos de autorizacién), y ello durante casi una
década. El bloqueo del proyecto en 1996 no implica
ausencia de interés econémico por parte de EDF para
incrementar sustancialmente la capacidad de intercone-
xién con Espafia. Las caracteristicas del mercado espariol
y de EDF, asi como su posicién en el mercado galo,
propiciaban ese interés. Las razones, ya apuntadas, de
ese bloqueo nada tenfan que ver con los incentivos del
productor francés, sino con ciertos factores ajenos a él
que motivaron que el gobierno de Francia paralizara el
proyecto. Finalmente, y a mayor abundamiento, la firma
de un nuevo acuerdo, en 1997, confirmé la voluntad de
EDF de lograr un aumento importante de la intercone-
xioén Francia-Espafia y, en consecuencia, de mejorar su
posicionamiento en el mercado espafiol mediante el
incremento significativo de sus exportaciones. Ademds,
EDF-RTE se ha comprometido a proceder al reforza-
miento de la linea Hernani-Cantegrit en unos 300 MW
y estd estudiando conjuntamente con REE la viabilidad
de un aumento suplementario de otros 1200 MW.
Todo ello, unido al reforzamiento de interconector
espafiol de Vic al que estd procediendo REE (que
supondria unos 200 MW adicionales) podria dar lugar a
una capacidad de interconexién total (siempre que se
contara con el suficiente impulso politico y econdémico)
de unos 3 800 a 4 000 MW hacia 2007. La investigaciéon
de mercado llevada a cabo por parte de la Comisiéon ha
corroborado, por otra parte, que REE estd altamente
interesada en incrementar por lo menos hasta 6 000 MW
la capacidad comercial de interconexion franco-espa-
fiola.

En considerandos anteriores, se han puesto de relieve los
incentivos de los operadores no establecidos en Espaiia
para exportar electricidad hacia el mercado espafiol. Por
otro lado, se ha puesto de manifiesto que EDF se
encuentra en una posicién particularmente privilegiada,
que le convierte, en tanto que agente externo exportador,
en el principal competidor potencial de las empresas
espafiolas de generacion de electricidad.
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(83) Como a continuacién se expone, EDF no sélo dispone Aragén-Cazaril. Por otra parte, si bien es cierto que los

(86)

(87)

del potencial necesario para incrementar sus exportacio-
nes hacia Espafia, sino que, de no mediar la operacion
de concentracién propuesta, cuenta con incentivos pode-
rosos para, efectivamente, incrementar sus exportaciones
y, con ello, mejorar su posicionamiento en el mercado
espafiol.

En primer lugar, los precios de la electricidad son mds
altos en Espafia que en Francia, al tiempo que EDF
dispone de un exceso de capacidad de generacién. Una
comparacién entre el nivel de precios en Espaia y
Francia a lo largo de los ultimos afios muestra que los
precios aplicados a los consumidores elegibles esparioles
suelen ser mds de un 30 % superiores que los practicados
en Francia. Unicamente en el caso de periodos excepcio-
nalmente lluviosos, como los primeros meses del afio
2001, los precios en Espaila se sittian en niveles cercanos
a los del mercado francés. Si a ello se le afiade el exceso
de capacidad de generacion de electricidad de EDF,
parece evidente que resulta de interés para esta empresa
incrementar sustancialmente sus exportaciones de elec-
tricidad hacia el mercado espafiol.

Por otro lado, la estrategia paneuropea de EDF requiere
que sea capaz de suministrar a los clientes internaciona-
les establecidos en Espaiia. En efecto, ya en la Decision
EDF/EnBW (%), la Comisién se refiri6 a la estrategia
desarrollada por esta empresa a lo largo de los dltimos
aflos, que la sittia en una posicién tnica para ofrecer
un suministro auténticamente paneuropeo a clientes
industriales y comerciales. Tal estrategia pasa, entre otros
aspectos, por el refuerzo de la posicion de EDF en el
mercado espafiol.

En atencién a la limitada capacidad de interconexién
actual entre Francia y Espafia, resulta obvio que EDF no
puede incrementar significativamente sus exportaciones
hacia el mercado espafiol sin que previamente se pro-
duzca un aumento de la interconexién existente. En
efecto, incluso bajo el sistema de adjudicacién de
capacidad actual, que permite que EDF utilice la mayor
parte de la capacidad comercial disponible (alrededor de
un [70-80]* %), EDF no puede conseguir una presencia
significativa en el mercado espafiol en tanto que agente
externo exportador a menos que se produzca un incre-
mento importante en la capacidad de interconexion
entre Francia y Espafia.

Como se ha apuntado con anterioridad, EDF ha dado
muestras en el pasado de su voluntad de proceder a
un aumento de la interconexién entre ambos paises,
apoyando no sélo el refuerzo de las lineas existentes,
sino situando entre sus objetivos estratégicos el proyecto

(®7) Asunto COMP/M.1853 — EDF/EnBW.

(88)

primeros trabajos del citado proyecto se produjeron con
anterioridad al proceso de liberalizacion del mercado de
electricidad, los incentivos que justifican la estrategia de
EDF de expandir su actividad en Espafia como exporta-
dor de electricidad no sélo no han disminuido sino que
se han incrementado, como se ha puesto de relieve en
un considerando precedente.

4. Un incremento substancial de las exportaciones
hacia Espaiia, previo aumento de la capacidad de
interconexidn, incrementaria la competencia en el
mercado eléctrico espafiol, debilitando la posicion
de dominio conjunto existente

En atencion a las dificultades existentes para la construc-
cién de nueva capacidad de generacién en Espaiia
alternativa a la controlada por las cuatro principales
empresas generadoras espafiolas (38), la principal via para
incrementar la competencia en el mercado oligopolista
espafiol la constituye un incremento substancial de las
exportaciones de electricidad hacia el mercado espafiol
provenientes de otros paises europeos.

La conclusién apuntada coincide con los resultados del
analisis llevado a cabo por el Tribunal de defensa de la
competencia en su examen de la operacién Unién
Eléctrica Fenosa/Hidroeléctrica del Cantdbrico: «el sis-
tema de funcionamiento de generacién de energia
eléctrica descansa en el hecho de poder ofertar al pool
mediante el mecanismo de la libre competencia. Los
oferentes pueden realizar sus pujas con energia proce-
dente de unidades de generacion localizadas en el
territorio espafiol o con energia procedente de sistemas
externos, mediante importaciones. La energia importada
compite en el pool de la misma manera que la energia
generada por el sistema. En resumen, la competencia a
los operadores ya existentes en el sistema espafiol podria
venir no sélo de los nuevos generadores sino también
de los importadores. Esta via permitiria, ademds, acelerar
la introduccién de competencia, dado que no habria que
esperar varios afios como en el caso de las nuevas
centrales» (39) (subrayado afiadido). De las consideracio-
nes expuestas por el citado Tribunal cabe pues concluir
que las exportaciones de electricidad hacia el mercado

(®8) Informe C-60/00. Expediente de concentracién econdmica
Endesa/lberdrola.
Informe C-54/00. Expediente de concentracién econdémica Unidn
Eléctrica Fenosa/Hidroeléctrica del Cantébrico.

(*%) Informe C-54/00. Expediente de concentracion econémica Unidn

Eléctrica Fenosa/Hidroeléctrica del Cantdbrico.
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espafiol constituyen un instrumento particularmente
idéneo a la hora de incrementar los niveles de competen-
cia en dicho mercado. Ello contradice las aseveraciones
de los notificantes en cuanto a la sobrevaloracién que, a
su juicio, se hace en el pliego de cargos del papel
que deben jugar las exportaciones, especialmente las
procedentes de EDF.

En la actualidad, no obstante, las limitaciones derivadas
de la escasez de capacidad de interconexion existente
entre Espafia y el resto de paises europeos no peninsula-
res impiden que las exportaciones hacia el mercado
espafiol desempefien un papel activo en la promocién
de la competencia en el mercado eléctrico espariol. En
particular, el porcentaje de la demanda eléctrica total en
Espafia que resulta cubierta por importaciones proceden-
tes de la frontera hispano-francesa representa tan sélo
alrededor del 3,5-4 % (unos 8 000 GW/h). Sin embargo,
ello podria cambiar en el futuro, dado el interés estraté-
gico de EDF, asi como de otros operadores europeos,
por incrementar substancialmente sus exportaciones
hacia Espafia.

En efecto, un incremento relativamente importante de
las exportaciones de electricidad hacia Espafia tendria
efectos destacados tanto en el nivel de precios practicado
en el mercado mayorista espaiiol como en el actual statu
quo oligopolistico existente en el mismo. Los agentes
externos, de este modo, verfan facilitada su entrada en el
mercado organizado y su acceso a la contratacion
bilateral directa, al tiempo que se incrementaria la oferta
de electricidad en el mercado eléctrico espafiol. Todo
ello provocarfa una disminucién en el aislamiento del
mercado eléctrico espaifiol, impulsando notablemente
las presiones competitivas en el mismo y provocando
una disminucién de los precios de la electricidad.

El citado incremento de la oferta en el mercado mayorista
no sélo ocasionaria una disminucion, relativa, de las
cuotas de mercado de los dos principales operadores
espafioles sino, lo que es mds importante, una disminu-
cién de sus capacidades respectivas para fijar los precios
del pool. En efecto, siempre que la exportacién hacia el
mercado mayorista espaflol consista en electricidad a
bajo precio (por ejemplo, energia de origen nuclear
procedente de Francia), las exportaciones en cuestién
desplazarian a otras ofertas mds caras en la formacién
del precio marginal, introduciendo presiones competiti-
vas en el mercado. La situacion descrita, en la que las
ventas de los agentes externos influyen en un descenso
de los precios, ya sea directamente (fijando el precio
marginal) ya sea indirectamente (obligando a los princi-
pales operadores a presentar ofertas mds bajas) se dard
en mayor medida, obviamente, en tanto el volumen de
exportaciones al mercado espafiol sea mayor.

La investigacién ha revelado que la evolucién reciente
del mercado eléctrico confirma la validez del andlisis
apuntado. En particular, el descenso de los precios

(95)

acontecido en el mercado espariol entre los afios 2000 y
2001 a causa del incremento de la hidraulicidad ilustra
los efectos de un incremento de la energia a bajo precio
ofertada en el pool. En efecto, el acusado incremento de
la producciéon de energia hidroeléctrica registrado en
Espafia entre los meses de noviembre de 2000 a marzo
de 2001 provocé una reduccion substancial del precio
de la electricidad, que lleg6 a ser hasta de un 42 % (49).
Tomando como referencia un periodo mas largo, si se
consideran sendos periodos de 13 meses consecutivos
(marzo 1999-marzo 2000 y marzo 2000-marzo 2001),
un incremento en la oferta de produccion de energia
hidroeléctrica de 22 811 GW/h ha provocado una
disminucién de los precios de la electricidad de algo mas
de un 30 % en los intervalos temporales considerados.

Elincremento de oferta eléctrica apuntado es cuantitativa
y cualitativamente comparable al que resultaria de un
incremento substancial en la capacidad de interconexién
entre Francia y Espafia. En primer lugar, y teniendo en
cuenta que con la capacidad actual (1 100 MW) las
exportaciones procedentes de Francia ascienden a
8 TW/h, un incremento de 3 000 MW adicionales, es
decir, una situacién de unos 4 000 MW de capacidad
comercial de interconexién total, producirfa un incre-
mento de la oferta de aproximadamente unos 20 a
24 TW/h anuales. En segundo lugar, desde un punto de
vista cualitativo, la energia exportada a Espafia estarfa
previsiblemente constituida por electricidad producida a
partir de instalaciones con bajos costes marginales, que,
por tanto, podria llegar al mercado mayorista espafiol a
precios inferiores a los practicados tradicionalmente en
el mismo.

La dindmica observada en la evolucién reciente del
mercado espafiol y, en particular, el paralelismo con el
aumento de la hidraulicidad, permite concluir, pues, que
un aumento de la interconexién, con el consiguiente
incremento de las exportaciones de electricidad hacia
Espafia, favorecerfa sensiblemente una correcta forma-
cién de los precios en el mercado organizado (especial-
mente en horas de demanda valle y media, cuando la
oferta de Endesa e Iberdrola no fuera indispensable para
satisfacer la demanda) y en la contratacién bilateral, y,
en particular, darfa lugar a una reduccién substancial de
los precios del mercado mayorista espariol, incremen-
tado la contestabilidad del mismo, aumentando la com-
petencia y debilitando la situacién actual de posicion
dominante duopolistica. El incremento de la intercone-
xion, finalmente, supondria un factor importante de
reserva de capacidad, es decir, de exceso de oferta sobre
la demanda, en un sistema eléctrico en el que se negocia
una mercancia que no se puede almacenar.

Las partes, en sus respectivas contestaciones al pliego de
cargos argumentan que dicho andlisis constituye una
excesiva simplificacién; sin embargo no proporcionan
datos fehacientes que permitan concluir que el aumento

(*0) El precio medio de la electricidad en el mercado de produccion
pasé de 7,46 pesetas espafiolas (ESP)[KWh (0,04 EUR) en marzo
de 2000 a 4,31 ESP (0,03 EUR) en marzo de 2001.
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de la interconexién no ird acompafiada de una disminu-
cion de precios en el mercado espaiiol, tal y como
ocurrié en la situacién analizada con anterioridad,
limitindose EnBW a afirmar que no existe relacién
alguna entre la ratio de capacidad y los precios de la
electricidad. Dicha afirmacién, en cualquier caso, no
resulta del todo cierta, pues, segiin los datos aportados
por la propia EnBW en relacién con las previsiones de
precio para 2002, si exceptuamos Bélgica y Holanda, en
los paises con niveles de capacidad de interconexién con
relacion a la demanda en horas punta inferiores al 15 %
(Italia, Portugal y Espafia), los precios son mds altos que
en el resto de los paises con niveles superiores al 15 %
(Alemania, Suiza, Francia y Austria) (*1).

5. La operacidn no puede tener efectos pro-competiti-
vos si la capacidad de interconexion Espafia-
Francia no es aumentada

En la respuesta al pliego de cargos, las partes notificantes
indican que la operacién analizada favorece la competen-
cia frente a Endesa e Iberdrola. En particular EnBW
argumenta que tras la operacién de concentracion «a
posicion dominante de los miembros del duopolio
se verd debilitada y la competencia en precios se
incrementard» debido principalmente al hecho de que
EnBW puede apoyar a Hidrocantdbrico con su «know
how» técnico y al hecho de que, como miembro del
grupo EDF, Hidrocantibrico se beneficiarfa del apoyo
financiero y mejores ratios de crédito, pudiendo llevar a
cabo con éxito adquisiciones o construccién de otras
centrales.

A este respecto, la Comision recuerda que, tal y como
quedd demostrado anteriormente, el nivel de precios en
el mercado espafiol resulta afectado por incrementos en
el suministro de energia a bajo precio ofertada en el pool.
El cambio de propiedad previsto de una central como la
de Viesgo, perteneciente a Endesa, con una capacidad
correspondiente al 5 % de la capacidad de generacion
existente en Espafia (+ 2 500 MW) no lleva aparejado ni
un aumento de la energia a bajo precio ofertada al pool
ni una disminucién sustancial de la cuota de mercado de
Endesa. Ademds no hay que olvidar que (si no se
produce un aumento de la capacidad de interconexion)
la creacién de un vinculo estructural de control entre
EDF e Hidrocantdbrico supone la desaparicién de la
principal fuente de competencia externa en el mercado
espafiol. Estos extremos se desarrollan con detalle en un
considerando posterior.

6. El hecho de que esté previsto un aumento de la
capacidad de generacion en Espafia no acarreard
la desaparicién del duopolio Endesa-Iberdrola

Si bien es verdad, como se indica posteriormente, que la
capacidad de generacion de Hidrocantdbrico puede verse

Entre un 37,5 % (Suiza y Austria con respecto a Espafia y
Portugal) y un 90 % (Francia con respecto a Italia)

(100)

(*2)

reforzada en los préximos afios (mejorando su posicion
en el mercado espafiol), conviene tener en cuenta que, a
pesar de la moratoria legal, recordada por EnBW, que
impide a los miembros del duopolio realizar provisional-
mente inversiones en nueva capacidad (*2), no hay que
olvidar que estas dos empresas también tienen previsto
poner en marcha préximamente centrales de nueva
generacion. A titulo de ejemplo cabe citar San Roque
(Endesa), con una potencia instalada de 400 MW, cuya
puesta en marcha estd prevista para 2002, Besés (Endesa
y Gas Natural), con una potencia instalada de 800 MW,
cuya puesta en marcha estd prevista para 2002, Castellén
(Iberdrola, Repsol y BP), con una potencia instalada de
800 MW, cuya puesta en marcha estd prevista para
2002, Castejon (Iberdrola), con una potencia instalada
de 400 MW, cuya puesta en marcha estd prevista para
2002, etc. Asi pues, las cuotas de generacién previstas
para Endesa e Iberdrola en los préximos afios, previsible-
mente no variardn sustancialmente respecto a las actua-
les, por lo menos hasta el punto de poner en peligro,
por este tnico factor, el duopolio actualmente existente.

Finalmente, a pesar de que las nuevas centrales progra-
madas dardn lugar, segin las cifras que obran en poder
de la Comision (*3), a un incremento de capacidad de
generacion de alrededor de un 10-15 % de aqui al afio
2005, teniendo en cuenta el aumento previsible de la
demanda y el coste de la energia generada (muy superior
a la producida en Francia y otros paises europeos) no se
espera que el incremento de energia aportada al pool,
procedente de las nuevas centrales, vaya a tener efectos
sobre los precios (+4) ni sobre la capacidad de fijacion de
los mismos por parte de Endesa e Iberdrola. No hay que
olvidar que la energfa procedente de centrales de ciclo
combinado (de donde procederd fundamentalmente la
energfa suplementaria aportada al pool en los proximos
aflos) tiene unos costes de produccién muy superiores a
la energia nuclear producida por EDF y que, como se ha
indicado anteriormente, una parte importante de las
nuevas centrales de ciclo combinado que se espera
entren en funcionamiento de aqui al 2005 estaran total
o parcialmente en manos de Endesa e Iberdrola.

El articulo 16 del Real Decreto-Ley 6/2000 prevé concretamente
que «los productores de energia eléctrica cuya potencia eléctrica
instalada en régimen ordinario en todo el territorio peninsular, a
la entrada en vigor del presente Decreto-Ley, exceda del 40 % del
total [Endesa]*, no podrdn incrementar la potencia instalada
durante un plazo de cinco afios. Si la participacién en dicha
potencia instalada es inferior al 40 % pero superior al 20 %
[Iberdrola]* el plazo serd de tres afios». Hidrocantdbrico podria
aprovechar las restricciones mencionadas para ganar cuota de
mercado adicional, en particular en la medida en que, segin
datos de la Comisién Nacional de la energia espafiola, se prevé
que durante el cuatrienio 2001-2005 el consumo de energia
eléctrica crezca alrededor de un 12 % total.

) Fuente: Ministerio de Economfa.

En la contestacion al pliego de cargos EnBW afirma que
7 500 MW adicionales de capacidad de generacion deberfan estar
ya operativos para el afio 2003. Segtin las cifras que obran en
poder de la Comisidn, la capacidad adicional instalada y operativa
para el afio 2003 con respecto a la situacion actual no llegaria a
los 5 000 MW.
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previsto, especialmente por la entrada de nuevos actores
en el mercado mayorista eléctrico espafiol, puede mejo-
rar la competencia en el mismo de manera ciertamente
limitada, no parece que ello vaya a traer consigo la
desaparicion del duopolio Endesaflberdrola. La entrada
de EDF a través de Hidrocantabrico, acompaiiada de un
bloqueo del aumento de la capacidad de interconexién
Francia-Espafia, reforzarfa pues en cualquier caso la
situacién de duopolio (actual y prevista para el futuro).

7. Trasla concentracion propuesta, desaparecerdn los
incentivos para que EDF propicie un incremento
substancial de la capacidad de interconexion entre
Francia y Espafia

Una vez consumada la concentracién propuesta, la
situacion estratégica de EDF respecto al mercado espafiol
sufrird previsiblemente una alteraciéon fundamental, con
un cambio notable en los objetivos comerciales a medio
y largo plazo.

a) EDF adquiere una capacidad de generacién
importante en Espafia y, en consecuencia, una
presencia destacada en el mercado eléctrico
espaiiol

Tras la operacién, EDF adquiere control conjunto sobre
Hidrocantébrico, que cuenta con una cuota de genera-
cién en Espafia que representa aproximadamente un
5 % de la capacidad total instalada en este pais.
Tradicionalmente, ademds, Hidrocantdbrico ha actuado
como vendedor neto en el mercado mayorista. En
particular, la cuota de la citada compaiiia en relacion a
las ventas en el mercado diario del pool se elevd por
encima del [5-10]* % en el afio 2000. A ello debe
sumarse la actividad de EDF en tanto que agente externo,
es decir, sus exportaciones hacia el mercado espafiol,
que representaron alrededor de un [<5]* % de las ventas
en el mercado diario en el mismo periodo.

EDF, en definitiva, controlar4 tras la fusidn, bien directa-
mente, bien conjuntamente y de forma indirecta, una
cantidad de energia en el mercado espaiiol que se situara
en torno al [9-12]* % de las ventas en el mercado diario
del mercado mayorista de electricidad espafiol. Ello
supone una destacada presencia en el mercado eléctrico
espafiol, a un nivel algo inferior al del tercer operador
(Uni6n Fenosa) aunque todavia lejos de los dos operado-
res dominantes (Endesa e Iberdrola).

Por otro lado, la posicién de EDF en el mercado espafiol
podria incrementarse en el futuro, aunque de manera
limitada, en tanto en cuanto Hidrocantdbrico gane un
mayor peso en el mercado de generacién, ya sea
mediante la construccién de nuevas centrales (*) (apro-

(%) En particular, Hidrocantébrico tiene autorizada la construccién
de una planta en Navarra, con una potencia instalada de 400 MW.

Endesa e Iberdrola respecto a la construccion de nueva
capacidad) o mediante una politica de adquisiciones de
capacidad de generacion. En cualquier caso, el citado
margen de ampliacién no parece que vaya a poner a
EDF en situaciéon de poder acabar con el duopolio
constituido por los dos principales operadores existen-
tes. Por otro lado, y como mds adelante se precisa,
no resulta previsible que EDF cuente con incentivos
econémicos y comerciales para llevar a cabo actuaciones
que provoquen un descenso importante en el nivel de
precios actual del mercado mayorista espafiol.

La participacion financiera de EDF en Hidrocantdbrico

(106) Durante la investigacion, las partes han puesto de

manifiesto que, si bien resulta indiscutible que, tras la
operacién, EDF controlard conjuntamente Hidrocanta-
brico, su participacion financiera en la misma resulta no
obstante limitada, en tanto en cuanto EDF posee un
34,5 % de EnBW, que a su vez posee un 50 % de
Ferroatldntica, la cual, finalmente, posee alrededor de un
60 % de Hidrocantébrico. De ello deducen que la
participacion que EDF obtendrd de la explotacion de
Hidrocantébrico resulta poco significativa, lo cual influ-
ird en la toma de las decisiones estratégicas a las que se
hace referencia en la presente Decision.

(107) En primer lugar, hay que insistir en que EDF controlar,

aunque conjunta e indirectamente, Hidrocantabrico. Ello
supone que, al margen de los incentivos financieros
concretos, la participacion de EDF en una empresa que
opera en el mismo sector de actividad en un mercado
altamente atractivo para el operador francés, persigue la
realizacion de una serie de objetivos de caricter estraté-
gico e industrial [participacion en el capital de REE (#6)
con la consiguiente informacién adicional sobre la
gestion del sistema espafiol de transmisién, posiciona-
miento como suministrador paneuropeo, posibilidades
de exportar a Marruecos y Portugal sin necesidad de
incrementar la interconexion hispano-francesa).

(108) Mds alld de esta comprobacion inicial, y desde una

perspectiva dindmica, la investigacion ha revelado que la
participacién financiera de EDF en Hidrocantdbrico no
solo puede incrementarse en un futuro préximo, sino
que resulta altamente probable que asi suceda. Dicho
incremento, en particular, puede estructurarse de formas
diversas, y consistir, por ejemplo, en una mayor partici-
pacion financiera de Ferroatldntica en Hidrocantdbrico,
o en la adquisicién directa de acciones de esta tltima
compaiifa por parte de EnBW o EDF, o incluso en una
mayor participacion financiera de EnBW en Ferroatldn-
tica o de EDF en EnBW. En particular, por lo que hace al

(*%) Endesa, Iberdrola, Unién Fenosa e Hidrocantabrico tienen respec-

tivamente cada una un 10 % de participacion en el capital de
REE.
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accionariado de Hidrocantdbrico que no fue adquirido
por Ferroatlintica mediante la operaciéon notificada,
conviene sefialar que la citada operacion se produjo en
un momento en el que se presentaron hasta tres ofertas
publicas de adquisicion dirigidas a hacerse con el control
de la empresa eléctrica (aunque una de ellas fue retirada
con posterioridad). Los intereses del resto de accionistas
en Hidrocantdbrico podrian por tanto cambiar tras la
consolidacion de la situacion de control resultante de la
operacién notificada, lo que podria dar lugar a que
EDF estuviera en posicion de incrementar (directa o
indirectamente) su participacion en Hidrocantdbrico. Por
otra parte, la investigacion ha puesto de manifiesto que
EDF cuenta ademds con claros incentivos estratégicos,
econémicos y financieros para incrementar su participa-
cién en Hidrocantdbrico. Una mayor participacion finan-
ciera de EDF en Hidrocantdbrico supondrd un incre-
mento en la participacion en los beneficios obtenidos
por la explotacién de dicha empresa, incremento que,
como se pone de relieve mds adelante, resultard superior
a los beneficios que se derivarian para EDF del incre-
mento de capacidad de interconexion.

En cualquier caso, la investigacién ha revelado, como
queda explicado mds adelante, que incluso en una
situacién de control conjunto por parte de EDF en
Hidrocantabrico con una participacién financiera indi-
recta de alrededor del 10 %, los incentivos de la empresa
francesa para aumentar la capacidad de interconexidn se
ven reducidos con respecto a la situacién previa a la
fusién en la que EDF carecia de capacidad de generacion
en Espafia.

b) Elincremento substancial de la posicion de EDF
en el mercado espafiol se produce sin que se
incremente la energia ofertada en Espafia

Como se ha afirmado anteriormente, tras la operacion,
EDF adquiere control conjunto sobre Hidrocantébrico,
cuya capacidad de generacién de energia eléctrica se
sittia alrededor de los 2 175 MW. Tal capacidad, por
otra parte, puede aumentarse en el futuro, como ya se
ha apuntado.

Para conseguir una cantidad equivalente de electricidad
adicional en tanto que agente externo exportador, es
decir, a través de exportaciones desde Francia, EDF
tendria que conseguir previamente un notable incre-
mento de la capacidad de interconexi6n entre aquel pais
y Espaiia. Incluso de mantenerse inmutable la situacién
actual, en la que EDF disfruta generalmente de un [70-
80]* % de la capacidad comercial de interconexion
existente, el actual interconector deberfa incrementarse
en al menos aproximadamente 3 000 MW, lo que
situarfa la capacidad comercial total de interconexién
por encima de los 4 000 MW. La cifra apuntada resulta,
en cualquier caso, conservadora, pues, de tomarse en
consideracion un nivel de utilizacién del interconector
inferior y un cierto desarrollo de la capacidad de
Hidrocantédbrico, la cifra de capacidad de interconexién
necesaria serfa substancialmente mayor.

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

Tal incremento en la capacidad de interconexion vy,
consiguientemente, en las exportaciones hacia Espafia,
tendria previsiblemente una repercusién cierta sobre los
precios del mercado mayorista espafiol, como se ha
expuesto con anterioridad. Por otra parte, el incremento
en la capacidad de interconexién no sélo favoreceria a
EDF sino a otros operadores europeos interesados en
exportar hacia el mercado espafiol.

Con la operaciéon propuesta, EDF adquiere en cambio
una presencia destacada en el mercado espafiol, sin que
ello suponga un incremento en el volumen de energia
ofertada en el pool, y sin amenazar por tanto la actual
posicién de dominio conjunto y los altos precios
existentes en Esparia.

¢) EDF estard previsiblemente interesada en man-
tener relativamente aislado el mercado eléctrico
espafiol, con objeto de impedir que nuevos
competidores puedan desafiar el nivel actual de
precios

EDF deja de ser un mero agente externo exportador,
para pasar a controlar conjuntamente uno de los opera-
dores del mercado espafiol. La combinacién del control
(conjunto) de una importante capacidad de generacion
doméstica en el mercado espafiol, resultante de la
operacién propuesta, con una utilizacién mayoritaria
de la capacidad de interconexién existente, supondrd
previsiblemente un cambio cualitativo en los intereses
estratégicos de EDF.

EDF, asi, pasa a unir sus intereses a los de un operador
ya instalado en el mercado espafiol, con capacidad
de produccién propia. Por otra parte, las particulares
caracteristicas del mix de generacién de la empresa
espafiola (produccién de energfa de origen bdsicamente
térmico) parecen complementarse adecuadamente a las
de EDF (produccién de energia de origen bdsicamente
nuclear).

La investigacion apunta que EDF, tras la fusion, estard
légicamente mds interesado en aprovechar su comoda
situacion en el mercado oligopolistico espafiol, benefi-
cidndose de los precios supracompetitivos practicados
en el pool, que en incrementar las exportaciones al
mismo a través del aumento de la capacidad de interco-
nexién. Ello es asi porque un incremento substancial en
la capacidad de interconexi6n, y el consiguiente aumento
de las importaciones en el pool, llevard aparejado un
descenso substancial de los precios del mismo, como se
ha explicado con anterioridad. Tal descenso en los
precios repercutird en los beneficios de Hidrocantdbrico
(e, indirectamente, en los de EDF). Dado el mix de
generacion de Hidrocantdbrico, a la citada reduccion en
los precios a los que dicha empresa verd remunerada la
electricidad vendida, la acompafiard previsiblemente,
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(117)

(118)

ademds, una reduccion relativa de la cantidad efectiva-
mente vendida por la misma, en particular aquella
producida con mayores costes marginales. Tales reduc-
ciones en las cantidades vendidas por Hidrocantébrico y
en los precios del pool, reducirdn en definitiva el beneficio
que EDF extraerd de la explotacién de la empresa
espafiola, y, como ha puesto de manifiesto la investiga-
cién, no serdn compensadas por el incremento de las
exportaciones de EDF hacia el mercado espafiol, las
cuales, a su vez, seran remuneradas también al menor
precio marginal resultante de la mayor apertura del
mercado provocada por el incremento substancial en la
capacidad de interconexion.

En definitiva, resulta conveniente para EDF mantener la
situacion actualmente existente, el presente statu quo, con
precios elevados que le permitan maximizar beneficios y
amortizar la inversion. EDF, por mor de su control
conjunto sobre EnBW, tiene un interés cierto en que
los activos adquiridos con la operacién proporcionen
beneficios que compensen los costes incurridos con
ocasion de la inversion realizada, lo cual queda asegu-
rado manteniendo el nivel elevado de precios en el pool.
En este sentido, la estrategia que permitird a EDF
maximizar sus beneficios pasa, por las razones apunta-
das, no por un incremento sustancial de la capacidad de
interconexién, sino por un desarrollo relativamente
limitado de la capacidad de generacién de Hidrocantd-
brico y de las ventas de la citada empresa en el mercado
espafiol, que no ponga en peligro el actual nivel de
precios del pool.

En efecto, a través de la expansién de la capacidad de
generacién de Hidrocantébrico en Espafia, EDF mantiene
un control total sobre las repercusiones de su decision
en la estructura de capacidad en el mercado espaifiol,
mientras que, como se ha apuntado con anterioridad, el
incremento de la capacidad de interconexiéon no sélo
beneficia a EDF, sino a otros operadores establecidos
allende la peninsula ibérica, con los cuales EDF tendrd
que competir para conseguir un aprovechamiento sub-
stancial de la nueva capacidad de interconexion (especial-
mente en un sistema de subastas para acceder a la
misma). En definitiva, EDF, una vez conseguida una
presencia significativa en Espafia, estard interesada en
que la barrera de entrada que supone una capacidad de
interconexion claramente insuficiente se mantenga, y
con ello que otros operadores establecidos en Estados
miembros no peninsulares no vean aumentadas sus
posibilidades de incrementar sus exportaciones hacia el
mercado espafiol, con la repercusiéon que ello puede
suponer en los precios del citado mercado. La decisién
de oponerse al citado incremento de interconexion,
conviene insistir, no elimina las alternativas estratégicas
de crecimiento de EDF en el mercado espafiol, que pasan
por el desarrollo de la capacidad de generacion de
Hidrocantabrico, como se ha apuntado con anterioridad.
En otras palabras, el no incremento de la capacidad de
interconexién mantiene las barreras de entrada a la
exportacion hacia Espaia para los operadores no estable-
cidos en dicho pais, sin afectar significativamente, no
obstante, a las alternativas estratégicas de EDF.

(119)

(120

(121)

A la luz de los factores enumerados con anterioridad, es
posible pues concluir que la estrategia mds conveniente
para EDF, una vez consumada la fusién, serd la de
adaptar su estrategia comercial a la del resto de las
compaiiias eléctricas espafiolas, en el marco del duopolio
existente en la actualidad. Los beneficios de EDF, como
los del resto de generadores, serdn elevados en tanto en
cuanto los precios del pool continden siendo altos.
Ademds, EDF, en su capacidad de agente externo expor-
tador, continuard beneficidndose del nivel superior de
precios en Espafia respecto de Francia.

En efecto, bajo el actual sistema de atribucion de
capacidad, EDF continuard disfrutando de la posibilidad
de utilizar la mayor parte de la interconexién para sus
exportaciones hacia el mercado espafiol. Incluso en el
caso de concretarse proximamente el cambio acordado
de sistema de atribucién (que, en principio, no afectard
a las cantidades objeto del contrato entre EDF y REE),
parece prudente asumir que EDF continuard disfrutando
de una parte importante de la interconexién, que podrd
utilizar para realizar beneficios importantes sobre las
cantidades de electricidad exportada hacia Espafia. Por el
contrario, la actual capacidad de interconexién impedird
que pueda desarrollarse una competencia efectiva en
el mercado mayorista de electricidad en Espafia con
operadores establecidos en el extranjero. En la actualidad,
dichos operadores, EDF aparte, juegan un papel minimo
en el mercado espafiol. De no incrementarse substancial-
mente la capacidad de interconexién a lo largo de los
préximos afios, el papel de los operadores no estableci-
dos en Espafia seguird siendo marginal, con el resultado
de que los operadores espaiioles, y ahora EDF, podrin
continuar vendiendo con relativa tranquilidad en el
mercado espafiol sin verse sometidos a competencia
efectiva por parte de aquellos.

En este sentido, resulta de todo punto improbable que
otros competidores no establecidos en Espafia puedan
competir con éxito en el mercado espafiol, dada la
limitada capacidad de interconexidn, y ello incluso si el
nuevo mecanismo de atribucién de capacidad les otorga
un mayor uso de la misma. Sobre la base de las cifras
apuntadas con anterioridad, la capacidad comercial
disponible en el interconector de Francia a Espaila
corresponde aproximadamente a [500-600]* MW (resul-
tado de restar a la capacidad comercial total, 1 100 MW,
el contrato a largo plazo suscrito entre EDF y REE, que
ocupa [500-600]* MW). Ademds, hay que tener en
cuenta que no existe una garantfa de capacidad comercial
de interconexion para terceros operadores, dado que la
capacidad de interconexiéon comercial garantizada se
reserva para el contrato EDF/REE. Incluso asumiendo
que el mecanismo de atribucion se modifique de manera
que los proveedores extranjeros reciban una mayor
capacidad de interconexién, el total de la electricidad
que se ofertarfa en el mercado mayorista espafiol
supondria un porcentaje inferior al [<5]* %. Tales ofertas,
por su reducida dimensin, resultarian infructuosas para
influir significativamente en los precios del pool.
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(122) En sus respectivas contestaciones al pliego de cargos las (125) Hay que apuntar, no obstante, que, desde un punto de
partes notificantes alegan que la Comision no llega a vista juridico y organico, EDF/RTE constituye una divi-
probar que, con la compra de Hidrocantébrico, EDF no sién de EDF, careciendo de personalidad juridica dis-
se verfa incentivada a competir a través de importacio- tinta (+7). Ademds, el Director de EDF/RTE es elegido por
nes, llegando a indicar el Grupo Villar Mir que «puesto el Ministro de Energia francés de entre una terna de
que EDF sélo estaria comprando una participacion candidatos propuestos por el Presidente de EDF. En
minima en Hidrocantdbrico, la rentabilidad de las accio- cualquier caso, e incluso aceptando la efectividad de las
nes de ésta serfa sorprendente si pudiera compensar a medidas previstas para asegurar la independencia de
EDF por el dinero que dejaria de ganar si abandona la EDF/RTE respecto a EDF, no es menos cierto que ambos
posibilidad de importar electricidad». En respuesta a forman parte de una tinica unidad econémica, un grupo
tales alegaciones nos remitimos, en primer lugar, al industrial propiedad del Estado francés, que en definitiva
considerando anterior, en el que se desarrolla la cuestion controla tanto a EDF como a EDF/RTE. En este sentido,
de la participacion financiera (indirecta) de EDF en la toma de decisiones relativas a asuntos clave u otro
Hidrocantédbrico, al tiempo que se analizan los incentivos tipo de decisiones estratégicas para el funcionamiento
en relacion a un futuro incremento de la misma. Por de EDF/RTE estd claramente vinculada a las autoridades
otro lado, en ningin momento se afirma que EDF vaya publicas francesas, en particular al Ministerio de Energfa,
a dejar de exportar hacia Espafia; lo que se pone en duda sin perjuicio de las atribuciones que corresponden al
es la existencia en el seno de EDF, tras la fusién, de regulador del sector energético, la Commission de
incentivos para promover un incremento substancial de Régulation de I'Electricité (CRE).
la capacidad de interconexién que, por un lado, pueda
provocar un descenso en los precios del mercado espafiol
ue, por otro, podrd ser aprovechada igualmente B
ZO? opelr)adores dislzintos de ESF (operadorfs sin una (126) ?qncretamente, s el Estado f'rance's el resp(?r/lsable
significativa capacidad de generacion propia en Esparia ultlrpo de las decisiones en materia de interconexion. En
y, por tanto, con objetivos comerciales diferentes). pa.rt}cular, EDF| RTE debe someter a .la' aproba}qon del
Ministro de Energfa, con una periodicidad maxima de
dos afios, el plan de desarrollo de la red ptblica de
transporte (*3). Dicho plan debe ser aprobado por el
Ministro, tras dictamen de la CRE. En definitiva, pues, el
propietario de EDF, el Estado francés, tiene la decisién
8. EDF/RTE se encuentra en una posicién en la que tltima sobre el incremento de la capacidad de intercone-
puede evitar que se incremente substancialmente xion, decision que, como se ha indicado, afecta directa-
la capacidad de interconexion entre Francia y mente los intereses estratégicos de EDF.
Espaiia
(127) No resulta aventurado concluir, en suma, sin negar por
ello la autonomia de funcionamiento e independencia
(123) Durante la investigacién, EDF y EDF/RTE han manifes- Fle gestion de EDF| RHE’ (%ue no se lleva.ra a cabo un
tado que, con base en la reglamentacién francesa, E}cremento substancial de la capagdgd de interconexién
corresponde a ésta dltima, en tanto que operador del '1spano-francesa que pugda. perjudicar claramente los
sistema de transmisidon de electricidad en Francia, la mtere,ses de EDF Yy consiguientemente, ~19s del Estado
decisién sobre cualquier actuacién dirigida a incremen- france.s, propietario de, la citada fcompania 'y, a l.a vez,
tar, del lado francés, la capacidad de interconexién con depositario del poder final de decision en la materia.
Espafia. Ambas entidades han puesto de relieve la
independencia financiera y de gestion de EDF/RTE
respecto a EDF, y las obligaciones impuestas reglamenta-
riamente sobre la primera en relacién a la gestion de la VL. COMPROMISOS PRESENTADOS POR EDF Y EDF-RTE
red francesa. EDF, en definitiva, no tendria ningin
poder respecto al aumento o no de la capacidad de
Interconexion. (128) EDF/RTE y EDF han ofrecido compromisos para solucio-

(124)

EDF/RTE tiene efectivamente encomendada la actividad
del operador de red eléctrica en Francia, lo que incluye
las cuestiones relativas a la asignacion y al incremento
de capacidad de interconexion entre Francia y Espafla
mediante la mejora de las lineas existentes o el trazado
de nuevas lineas. Para el cumplimiento de tales objetivos,
EDF/RTE afirma disfrutar de autonomia de funciona-
miento e independencia de gestion, disponiendo de los
recursos de indole diversa que resultan necesarios para
su realizacién.

nar los problemas de competencia sefialados por la
Comision. Dichos compromisos, que cuentan con el
apoyo explicito del Gobierno francés, figuran, respectiva-
mente, como anexos [ y II de la presente Decision. En
resumen los compromisos son los siguientes.

(*7) La Ley n° 2000-108, de 10 de febrero de 2000, prevé en su

articulo 12 lo siguiente: «Au sein d’Electricité de France, le service
gestionnaire du réseau public de transport d’électricité exerce ses
missions ...» (subrayado afiadido).

(*8) Articulo 14 de la Ley n° 2000-108, de 10 de febrero de 2000.
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(129)

(130)

(131)

(132)

COMPROMISOS OFRECIDOS POR EDF/RTE

EDF/RTE se compromete a adoptar las medidas y a
ejecutar los trabajos necesarios para aumentar la capaci-
dad comercial de interconexion Francia-Espafia segtin
las etapas siguientes:

— 300 MW suplementarios a través de la mejora
técnica de las lineas existentes antes de finales de
2002,

— 1200 MW suplementarios a través de la construc-
cién de una nueva linea [..]*; dicha capacidad
suplementaria podrd ser aumentada [...]*, tras verifi-
cacién de la viabilidad técnico-econdmica en rela-
cién con el aumento de esta dltima cantidad,

— 1200 MW suplementarios a través la construccion
de una linea alternativa, el desdoblamiento de una
linea existente o bien el refuerzo de las lineas
francesas, a medio plazo, en la medida en que
estudios de factibilidad técnico econdémica que
deberdn ser llevados a cabo antes de finales de
2002 justificaran dichas obras.

El aumento de la capacidad comercial deberd dar lugar a
una capacidad disponible equivalente al 75 % del
aumento adicional durante el 85 % de las horas del afio.

Los plazos antes mencionados podrdn ser prorrogados
en caso de que las obras no pudieran ser terminadas por
razones no imputables a EDF/RTE. Por otro lado, la
Comision desea precisar que, por lo que respecta al tercer
tramo del incremento de la capacidad de interconexién, y
sin perjuicio de que la determinacion precisa del calenda-
rio de los trabajos deba resultar de los estudios de
viabilidad a que se ha hecho referencia, los compromisos
incluyen no obstante un horizonte temporal de referen-
cia (la construccién debe realizarse «a medio plazo).
La concrecién del citado horizonte temporal deberd
determinarse en funcién del proyecto concreto por
realizar (construcciéon de una nueva linea, desdobla-
miento o refuerzo de lineas existentes). En este sentido,
y de acuerdo con la investigacién llevada a cabo por la
Comisién, el horizonte temporal de referencia debe
entenderse comprendido entre cuatro y ocho afios tras
la conclusién de los citados estudios.

Se nombrard uno o varios terceros encargados de
verificar el cumplimiento de los compromisos, que
deberdn ser aprobados por la Comisién. En particular, el
tercero debera recibir de EDF/RTE todas las informacio-
nes y asistencia necesarias para llevar a cabo su mision,
e informard regularmente sobre el desarrollo del cumpli-
miento de los citados compromisos, pudiendo proponer
a la Comisién todas aquellas medidas que considere
necesarias para garantizar su respeto, entre otras la
elaboracion de estudios de viabilidad alternativos, com-
plementarios, o de ambos tipos, a los presentados por

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

EDF/RTE. Asimismo el tercero deberd tener en cuenta,
en el cumplimiento de la tarea encomendada, toda
informacién o estudios provenientes de terceros intere-
sados, particularmente de la Comisién nacional de la
energia o de REE.

COMPROMISOS OFRECIDOS POR EDF

Con vistas a resolver los problemas de competencia
derivados de su toma de control sobre Hidrocantabrico,
EDF se compromete a apoyar el aumento de la intercone-
xi6n entre Francia y Espaiia y, en especial, los compromi-
sos de EDF/RTE arriba mencionados segtin las etapas
anteriormente descritas.

Para ello se compromete a participar en los trabajos del
grupo de usuarios creado por EDF-RTE y a aportar a
RTE los elementos que obren en su poder que pudieran
resultar dtiles para la culminacién de los estudios
técnico-econdmicos de realizacion de nuevas lineas u
otras modalidades de refuerzo de la interconexién
Francia-Espafia.

Ademds EDF se compromete a remunerar (si ello
resultara necesario) al o a los terceros encargados de
verificar el cumplimiento de los compromisos suscritos
por EDF-RTE.

EVALUACION

Los compromisos antes descritos paliardn en el futuro el
aislamiento del mercado eléctrico espafiol, reforzando
significativamente la posibilidad de que operadores
establecidos allende los Pirineos puedan competir en
dicho mercado. El incremento de los niveles de interco-
nexién posibilitard un aumento de las exportaciones de
electricidad hacia el mercado espaiiol, lo cual tendrd un
efecto positivo sobre el nivel de precios del pool y sobre
la capacidad de los miembros del duopolio existente
para fijarlos.

Por consiguiente, los compromisos ofrecidos por EDF-
RTE y EDF son adecuados para evitar el reforzamiento
de la posicién dominante de Endesa e Iberdrola que se
derivarfa, tras la fusion, del previsible mantenimiento en
el futuro de la actual capacidad de interconexién
eléctrica, claramente insuficiente, entre Francia y Espaiia.
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(138)

(139)

(140)

Finalmente, la Comision desea precisar que, contraria-
mente a lo manifestado por EDF/RTE en su escrito (en
particular, en la Declaraciéon preliminar del mismo),
EDF/RTE resulta una empresa interesada a efectos del
parrafo segundo del articulo 8 del Reglamento de
concentraciones, y, por tanto, capaz de asumir compro-
misos destinados a compatibilizar la operacién notifi-
cada con el mercado comtn. Ello resulta, sin perjuicio
de la alegada independencia de EDF/RTE respecto de
EDF, de la pertenencia de ambas entidades a un mismo
grupo empresarial propiedad del Estado francés, como
se explica en un considerando anterior.

VI. CONCLUSION

Habida cuenta de lo anterior, la concentracién pro-
puesta, siempre que se respeten plenamente los compro-
misos establecidos en los anexos, no creard ni reforzard
una posicion dominante, como consecuencia de la cual
la competencia efectiva se verfa obstaculizada en una
parte sustancial del mercado comiin. Por consiguiente,
se declara la operacién compatible con el mercado
comn y con el funcionamiento del EEE, de conformidad
con el apartado 2 del articulo 8 del Reglamento de
concentraciones, a condicién de que las partes respeten
los compromisos siguientes:

a)  incremento de la capacidad de interconexion tal y
como se establece en el apartado 2 del anexo I (que
pueden ser objeto de revision por parte de la
Comisién, de acuerdo con el apartado 4 del
anexo Ij;

b) el cumplimiento de cualquier medida impuesta por
la Comisiéon por recomendacién del o de los
administradores encargados de controlar la puesta
en marcha de los compromisos, con el fin de hacer
que las partes respeten los mismos tal y como se
indica en el pdrrafo noveno del apartado 3 del
anexo L.

Los aspectos arriba mencionados de los compromisos
constituyen condiciones, pues solamente mediante su
cumplimiento (salvo cualquier cambio derivado de lo
establecido en el apartado 4 del anexo 1) puede tener

lugar un cambio estructural en el mercado mayorista de
electricidad en Espafia. Los otros aspectos del compro-
miso constituyen obligaciones, dado que se refieren a las
etapas de puesta en practica que son necesarias para la
consecucion del cambio estructural que se pretende. En
particular, ello se refiere a las disposiciones relativas al o
a los administradores encargados de controlar la puesta
en marcha de los compromisos [apartado 3 del anexo 1,

a excepcion de lo precisado en la letra b) del conside-
rando 139].

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La operacién notificada, por la que el grupo espaiiol Villar Mir
y la compafifa alemana Energie Baden-Wiirttemberg, bajo el
control de la empresa francesa Electricité de France y la
empresa alemana Zweckverband Oberschwibische Elektri-
zitdtswerke, adquieren el control conjunto de Hidroeléctrica
del Cantdbrico SA, se declara compatible con el mercado
comin y con el funcionamiento del Acuerdo EEE, sujeta al
integro cumplimiento de los compromisos recogidos en los
anexos [y IL.

Articulo 2

Los destinatarios de la presente Decision serdn:

Ferroatldntica, SL
Po de la Castellana 86, 72
E-28046 Madrid

Energie Baden-Wiirttemberg AG (EnBW)
Durlacher Alle 93
D-76131 Karlsruhe

Hecho en Bruselas, el 26 de septiembre de 2001.
Por la Comisién

Mario MONTI

Miembro de la Comisidn
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ANEXO I

COMPROMISOS

El texto completo en lengua espafiola de los compromisos contemplados en el articulo 1, puede consultarse en el
sitio de internet de la Comisién Europea siguiente:

Internet: http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html

ANEXO I

COMPROMISOS

El texto completo en lengua espaiiola de los compromisos contemplados en el articulo 1, puede consultarse en el
sitio de internet de la Comisién Europea siguiente:

Internet: http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html




