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(Actos adoptados en aplicacién del titulo V' del Tratado de la Unién Europea)

POSICION COMUN 2004/85PESC DEL CONSEJO
de 26 de enero de 2004

sobre la prevencién, gestién y resolucién de conflictos en Africa y por la que se deroga la Posicién
Comtin 2001/374/PESC

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su
articulo 15,

Vistas las conclusiones de los Consejos Europeos de Colonia,
Helsinki, Feira y Niza y el programa de la Unién Europea para
la prevencién de conflictos violentos,

Considerando lo siguiente:

(1) La responsabilidad principal de la prevencion, gestién y
resolucion de conflictos en el continente africano
incumbe a los propios africanos.

(2)  La responsabilidad principal del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales incumbe al Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas en virtud de la
Carta de las Naciones Unidas.

(3)  En la elaboracién de las decisiones del Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas, la defensa de las posiciones
e intereses de la Unién Europea estd plenamente garanti-
zada por la aplicacién del articulo 19 del Tratado de la
Unién Europea.

(4)  El 14 de mayo de 2001 el Consejo adoptd la Posicion
Coman 2001/374[PESC sobre la prevenci6n, gestién y
resolucion de conflictos en Africa ().

(5)  El fomento de la paz, la seguridad y la estabilidad en el
continente es uno de los objetivos de la Unién Africana
(UA) y la resolucién pacifica de los conflictos entre los
Estados miembros es uno de los principios establecidos
en el Acta Constitutiva de la UA. La prevencién, gestién
y resolucién de conflictos han sido tema de didlogo con
la Organizacion para la Unidad Africana (OUA) y con su
sucesora, la UA, y estan englobadas en la Declaracion y
en el plan de accién de El Cairo.

(6)  Existe un vinculo entre la prevencién de conflictos y la
democracia, los derechos humanos, el Estado de Derecho
y el buen gobierno, en el que la cooperacién para el
desarrollo tiene un papel estratégico a la hora de reforzar
la capacidad de gestionar conflictos de forma pacifica.

() DOL 132 de 15.5.2001, p. 3.

(7)  La Comunidad Europea y sus Estados miembros cele-
braron un Acuerdo de Asociacién con los Estados ACP
el 23 de junio de 2000 en Cotond.

(8)  El Parlamento Europeo adoptd el 30 de noviembre de
2000 una Resolucién sobre la participacion de las
mujeres en la resolucion pacifica de conflictos; y la
Asamblea parlamentaria paritaria ACP-UE adopt6 el 21
de marzo de 2003 una Resolucién sobre la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

(9)  El Consejo adopté el 8 de diciembre de 2003 unas
Directrices sobre los nifios y los conflictos armados.

HA ADOPTADO LA PRESENTE POSICION COMUN:

Articulo 1

1. El objetivo de la presente Posicion Comiin es contribuir a
la prevencién, gestion y resolucion de conflictos violentos en
Africa reforzando las capacidades y los instrumentos de actua-
cién africanos en este dmbito, en particular intensificando el
didlogo con la UA, las organizaciones e iniciativas subregio-
nales y las organizaciones de la sociedad civil, y brinddndoles
apoyo. Para ello, la UE adoptard nuevas medidas encaminadas a
fomentar la coordinacién entre los numerosos actores que
puedan estar implicados, incluida una coordinacién mds
estrecha de las medidas adoptadas por la Comunidad y sus
Estados miembros.

2. En la medida en que vaya consolidando su capacidad en
los dmbitos de la gestion de crisis y la prevencion de conflictos,
la UE mejorard su estrecha colaboracion con las Naciones
Unidas (ONU) y las organizaciones regionales y subregionales
correspondientes con el fin de alcanzar el citado objetivo. La
cooperacién con la ONU en la gestion de crisis se realizard
segtin lo establecido en la Declaracién conjunta sobre la coope-
racién entre la ONU y la UE en la gestion de crisis de 24 de
septiembre de 2003, y como parte de la aplicacién de esta
declaracién. No obstante su compromiso con la autonomia de
decision africana, la UE seguird dispuesta a participar, en caso
necesario, en la gestién de crisis en Africa con sus propias
capacidades.
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3. La UE desarrollard iniciativas de prevencién de conflictos
a largo plazo y de consolidacion de la paz, reconociendo que el
avance en estos ambitos constituye un requisito previo nece-
sario para que los Estados Africanos también alcancen y
mantengan la capacidad de afrontar eficazmente el terrorismo.

4. La UE desarrollard un enfoque anticipatorio, general e
integrado que sirva también de marco comin para las actua-
ciones de cada uno de los Estados miembros. Como parte del
mismo, y para reforzar la capacidad de actuacién rdpida, la
Presidencia, en colaboracién con el Secretario General/Alto
Representante y la Comision, seguird realizando un estudio
anual para identificar y seguir de cerca la evoluciéon de los
potenciales conflictos violentos y presentar las opciones
politicas necesarias para prevenir su estallido o reanudacién.

Articulo 2

Dado que una prevencion satisfactoria de conflictos se basa en
la capacidad de adoptar medidas antes de que la situacién se
degrade hasta desembocar en situaciones de violencia, la
politica de la UE, si bien reconociendo la necesidad de hacer
frente a las crisis existentes, se centrard en prevenir, a través de
una accién rdpida, el estallido y la propagacién de conflictos
violentos, asi como su reanudacién. En este contexto, la accién
de la UE abarcara:

— la prevencién de conflictos, procurando tratar sus causas
estructurales mds profundas al tiempo que se abordan las
causas directas — factores desencadenantes — de los
conflictos violentos,

— la gestion de crisis, tratando las fases agudas de los
conflictos y apoyando los esfuerzos para poner fin a la
violencia,

— la basqueda de la paz, procurando apoyar las iniciativas de
contenciéon de conflictos violentos y preparando y respal-
dando soluciones pacificas a este tipo de conflictos,

— la reconstruccion mediante el apoyo a la reconstitucién
econdmica, politica y social de los Estados y sociedades tras
el conflicto, a fin de prevenir una nueva escalada de la
violencia y fomentar una paz sostenible.

Articulo 3

Para prestar una mejor contribucion a la gestién de conflictos y
responder a las crisis existentes, la UE tendrd en cuenta:

— el establecimiento de sistemas juridicos internacionales, de
mecanismos de resolucion de litigios y de acuerdos de
cooperacion en el dmbito regional,

— el desarrollo institucional mediante el incremento de la
eficacia de las instituciones africanas en el dmbito de la
seguridad nacional y la justicia, incluida para las actividades
antiterroristas, asi como mediante la determinacién de
medidas concretas para ayudar a los paises de Africa a
cumplir sus compromisos en virtud de los instrumentos
internacionales existentes en todos los dmbitos pertinentes,
incluida la lucha contra el terrorismo y el trafico ilicito,

— el apoyo a la ratificacién y plena aplicacion del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, que puede desem-
pefiar un papel importante en la formacién de instituciones
nacionales que combatan la impunidad. Lo anterior incluye
el refuerzo de las instituciones judiciales, que en este
contexto desempefian una importante funcién complemen-
taria.

Articulo 4

Reconociendo que la UA y las organizaciones subregionales
africanas son los actores centrales en lo que atafie a la preven-
cion, gestion y resolucién de conflictos en Africa:

1) la UE procurard incrementar su apoyo a los acuerdos y
esfuerzos regionales para la prevencion de conflictos
mediante la intensificacion de la responsabilidad empresa-
rial, el fortalecimiento del Estado de Derecho, la formacién
en la prevencion de conflictos, el desarrollo de capacidades,
entre otras cosas para andlisis politicos y econdmicos,
sistemas de alerta rdpida y técnicas de negociacion y media-
cién, la mejora de los mecanismos internacionales de
sanciones y de su aplicacion, asi como los mecanismos de
desarrollo que abordan los factores econdémicos que
exacerban los conflictos, y el estrechamiento de los vinculos
entre las propias organizaciones regionales, asi como entre
los actores no estatales locales, nacionales y regionales y
otros miembros de la comunidad internacional. Los
esfuerzos destinados a apoyar a las organizaciones regio-
nales y subregionales en el dmbito de la prevencién de
conflictos serdn coordinados atentamente por la Comunidad
Europea y sus Estados miembros, asi como los empefios por
desarrollar iniciativas y sinergias conjuntas, si fuera conve-
niente, mediante una programacién mixta;

2) la UE continuard apoyando y cooperando con la UA en la
prevencion, gestién y resolucion de conflictos con objeto de
propiciar una asociacién a largo plazo, singularmente en el
marco de las acciones consecutivas a la Cumbre de El Cairo.

Articulo 5

Reconociendo que una prevencién de conflictos eficaz requiere
estrategias para lograr condiciones favorables a un entorno
internacional estable y mds previsible, una ayuda global y equi-
librada y programas de ayuda al desarrollo para paliar las
tensiones que provocan los conflictos violentos, la UE
procurard:

— apoyar la integracién de las perspectivas de prevencién de
conflictos en el marco de la politica comunitaria de desa-
rrollo y comercio y de las correspondientes estrategias por
paises y regiones,

— establecer, cuando proceda, indicadores de conflictos e
instrumentos de evaluacién de los efectos de la paz y de los
conflictos en la cooperacién para el desarrollo y el
comercio con el fin de reducir el riesgo de que la ayuda y el
comercio aviven los conflictos y aprovechar al maximo sus
efectos positivos en la construccion de la paz,
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— garantizar que lleguen rdpidamente a toda la poblacién los
beneficios tangibles,

— mejorar la coordinacion entre los esfuerzos de la Comu-
nidad y los de los Estados miembros en este ambito,

— mejorar la cooperacion para el desarrollo y el comercio con
los actores regionales, subregionales y locales a fin de
asegurar la coherencia de las iniciativas y apoyar las activi-
dades africanas,

— coordinar sus esfuerzos con las instituciones financieras
internacionales.

Articulo 6

Por lo que se refiere al refuerzo de las capacidades africanas en
operaciones de apoyo a la paz:

1) la UE apoyard, a largo plazo, el refuerzo de las capacidades
africanas en operaciones de apoyo a la paz en el plano
regional, subregional y bilateral, asi como la capacidad de
los Estados africanos para contribuir a la integracion, la paz,
la seguridad y el desarrollo regionales. No obstante el
refuerzo de dichas capacidades, la Comunidad y sus Estados
miembros seguirdn considerando, para cada caso concreto,
la posibilidad de desplegar medios operativos propios para
la prevencién de conflictos y la gestién de crisis en Africa,
de conformidad con los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, y en estrecha cooperacion con las activi-
dades de las Naciones Unidas en la regi6n, tal como se hizo,
con éxito, mediante la operacién Artemis en la regién de
Ituri en la Republica Democritica del Congo. Tales conside-
raciones tendrdn en cuenta el alcance de las capacidades
desarrolladas en el marco de las capacidades de la UE en
materia de gestion de crisis, incluido el despliegue de
personal civil en acciones a mas largo plazo de consolida-
cién de la paz;

2) los Estados miembros y la Comisién intercambiardn infor-
macién sobre todas las medidas adoptadas con el fin de
respaldar las capacidades africanas en operaciones de apoyo
a la paz con objeto de mejorar la coordinacién y desarrollar
sinergias. Esta informacién se compendiard en la revisién
anual de la presente Posicion Coman, tal como se prevé en
el articulo 14;

3) los Estados miembros y la Comisién considerardn de suma
prioridad las estrategias por paises y regiones y la evalua-
cién de riesgos. Las estrategias por paises podran elaborarse
mediante el recurso a indicadores normalizados y la asis-
tencia por parte de grupos de expertos. La evaluacion de
riesgos y las estrategias por paises se beneficiarfan de un
mayor recurso a los conocimientos locales, incluida la infor-
macién de expertos locales formados en sistemas de alerta
rdpida y evaluacién de riesgos;

4) los Estados miembros y la Comisién intentardn mejorar la
coordinacion de la accion bilateral de apoyo a la UA y a las
organizaciones subregionales africanas, en especial la Comu-
nidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental, la

Comunidad de Desarrollo de Africa del Sur, la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo, la Comunidad
Econémica de Estados Centroafricanos y la Comunidad
Econdmica y Monetaria del Africa Central, en lo que se
refiere a las capacidades africanas en operaciones de apoyo
a la paz;

5) los Estados miembros y la Comisién se invitardn sistemati-
camente o invitardn a la Presidencia, segtin el caso, a parti-
cipar en los ejercicios y seminarios que organicen con
objeto de reforzar las capacidades africanas de manteni-
miento de la paz;

6) se fomentard la coordinacion y los intercambios sobre las
actividades de refuerzo con terceras partes interesadas, sobre
todo Estados Unidos, Canadd y Japén, en especial en el
marco del didlogo politico con estos paises;

7) la UE se esforzard por seguir mejorando su coordinacién
con las Naciones Unidas, y en especial con el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, en todas las
actividades encaminadas al refuerzo de las capacidades afri-
canas en operaciones de apoyo a la paz;

8) la UE analizard la mejor manera de coordinar los esfuerzos
de los Estados miembros en materia de formacion, equipa-
miento y ejercicios. En este andlisis se tendrdn en cuenta los
ambitos clave del informe Brahimi sobre las operaciones de
paz de las Naciones Unidas, incluidas la interoperabilidad de
las tropas y las estructuras de mando y control;

9) la UE considerard a su debido tiempo de manera puntual la
posibilidad de iniciar, siempre que ello constituya un valor
afladido, programas de refuerzo de las capacidades en
nombre propio, ya sea por separado o conjuntamente con
los programas iniciados por un Estado miembro. Dicha
accién podrd abarcar desde misiones de observacién a
pequeiia escala durante los ejercicios de mantenimiento de
la paz hasta programas de formacién mds completos.

Articulo 7

Los Estados miembros seguirdn aplicando una politica restric-
tiva de exportaciéon de armas, aplicando plenamente el codigo
de conducta de la UE en materia de exportacién de armas de
1998. Reconociendo que la disponibilidad y la acumulacién de
armamento en cantidades superiores a las necesarias para la
legitima defensa puede ser un factor que propicie situaciones
de inestabilidad, y que la contencién del tréfico ilicito de armas
es una importante contribucion a la relajacién de la tensiéon y
los procesos de reconciliacion, los Estados miembros y la Comi-
sién:

— cooperardn para promover el respeto internacional de los
embargos de armas y de otras decisiones pertinentes del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y apoyardn
iniciativas para la aplicacion efectiva de tales medidas,

— seguirdn apoyando y respetando activamente las iniciativas
regionales que contribuyan a prevenir y luchar contra el
trafico ilicito de armas,



L 21/28 Diario Oficial de la Unién Europea 28.1.2004

— cooperaran con el fin de alentar a los paises asociados a
que suscriban los principios y las medidas adoptados por la
UE. La UE considerard ademds la posibilidad de apoyar los
esfuerzos africanos encaminados a mejorar el control de la
fabricacion, importacién y exportacién de armas; el control
o la destruccién del excedente de armas de pequefio calibre,
y los esfuerzos africanos para hacer frente a los problemas
relacionados con este tipo de armas de conformidad con la
Accién Comiin 2002/589/PESC del Consejo, de 12 de julio
de 2002, sobre la contribucién de la Unién Europea para
combatir la acumulacion desestabilizadora y la proliferacion
de armas ligeras y de pequefio calibre (),

— seguirdn apoyando el programa de accion de las Naciones
Unidas sobre el trafico ilicito de armas pequeiias y ligeras
en todos sus aspectos, asi como las negociaciones del Proto-
colo contra la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 31 de mayo de
2001.

Articulo 8

Reconociendo la importancia de los factores econdmicos en los
conflictos en Africa, asi como el potencial de las medidas
diplomaticas y econémicas para prevenir y resolver conflictos
violentos:

1) la UE:

— intentard abordar los factores econdmicos que exacerban
los conflictos,

— intentard promover una mayor integracion de Africa en
la economia mundial y apoyar el acceso equitativo a los
beneficios y oportunidades de esta integracion en todas
las sociedades,

— apoyara la cooperaciéon econdémica y politica, como por
ejemplo los acuerdos de estabilizacion regional, a fin de
intensificar las relaciones entre las partes como medida
preventiva y de construccién de la paz tras el conflicto,

— trabajard para garantizar que las medidas de integracién

— trabajard activamente para encontrar la forma de acabar
con la explotacion ilicita de recursos naturales, que
contribuye al surgimiento, la escalada y la prolongacién
de los conflictos violentos,

— aplicard, cuando proceda, medidas restrictivas, incluidas
las sanciones econémicas y financieras, a quienes sacan
partido de los conflictos violentos y los exacerban. En
este contexto, se deberd reflexionar en mayor grado
sobre la funcién (positiva o negativa) que desemperia el
sector privado en el dmbito de la prevencién y resolu-
cién de los conflictos.

Articulo 9

En las diferentes fases del ciclo del conflicto, la UE:

— evaluard la importante funcién que los «actores no estatales»

pueden desempeiiar bien sea exacerbando el conflicto, bien
ayudando a resolverlo o a prevenirlo. En todo caso, se
tendrd que considerar su funcién y la contribucién positiva
que pueden aportar,

alentard la aplicacion de la Resolucién 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas sobre la mujer, la paz y la
seguridad, garantizando que se tenga en cuenta la perspec-
tiva de género al planificar, aplicar y evaluar el impacto del
conflicto, las necesidades de los diferentes actores que parti-
cipan en el conflicto y el nivel y la naturaleza de la partici-
pacion en la toma de decisiones en la prevencion, gestion y
resolucién de conflictos, inclusive en los procesos y nego-
ciaciones de paz,

estudiard de forma eficaz y global las consecuencias a corto,
medio y largo plazo de los conflictos armados sobre los
nifios, haciendo uso de los diferentes instrumentos a su
disposicion y sobre la base de las acciones pasadas y
actuales, de acuerdo con las Directrices de la UE sobre los
niflos y los conflictos armados. También intentard ejercer su
influencia sobre actores de paises terceros (tanto estatales
como no estatales, inclusive grupos armados) para que
adopten medidas eficaces de proteccion de los derechos de
los nifios afectados por los conflictos armados.

Articulo 10

comercial de las regiones, en un contexto politico que
incluya redes de seguridad para los grupos vulnerables,
apoye la prevencion y resolucién de los conflictos;

2) asimismo, la UE:

— cooperard para promover el respeto universal de los
embargos relacionados con la explotacién y el comercio
ilicitos de materias primas de alto valor y de otras deci-
siones pertinentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, y apoyara las iniciativas para la aplica-
cién efectiva de tales medidas,

(') DOL 191 de 19.7.2002, p. 1.

Para reflejar la necesidad de seguir prestando atencién a un
conflicto, incluso después de haberse atenuado, y contribuir a
un planteamiento mds coherente y sistemdtico de las situa-
ciones de posguerra en Africa, la UE:

— se mostrard dispuesta a apoyar la reforma de sector de la
seguridad en el marco de los principios democriticos, el
respeto de los derechos humanos, el Estado de Derecho y el
buen gobierno, en especial en paises que se encuentran en
la transicion de un conflicto violento a una paz sostenible,

— proseguird y consolidard su apoyo para abordar los
problemas que plantean la acumulacién desestabilizadora y
la proliferacion incontrolada de armas de pequefio calibre,
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— incrementard su apoyo al desarme y a la reintegracién
sostenible de excombatientes desmovilizados, teniendo
especialmente en cuenta las necesidades basadas en la
igualdad del hombre y la mujer y las necesidades de los
nifios reclutados para participar en acciones militares,

— incrementard su asistencia para eliminar las minas terrestres
existentes, asi como para promover la concienciacion sobre
el problema de las minas y estimular el desarrollo de las
capacidades africanas de desminado,

— seguird apoyando medidas encaminadas a facilitar la reinte-
gracion de las poblaciones desarraigadas en situaciones
posteriores a conflictos, teniendo en cuenta los principios
rectores pertinentes sobre desplazamientos internos del
Representante de la Secretarfa General de las Naciones
Unidas,

— fomentard la reconciliacién y apoyard la reconstruccién
necesaria para permitir que los paises que estdn saliendo del
conflicto vuelvan a elaborar politicas de desarrollo a largo
plazo,

— en su didlogo politico con los interlocutores africanos
reiterard, de acuerdo con la Posicion Comun 2003/444/
PESC del Consejo, de 16 de junio de 2003, relativa a la
Corte Penal Internacional (), su firme determinaciéon a
respaldar esta dltima y su posicién sobre los acuerdos bila-
terales de denegacion de entrega propuestos por los Estados
Unidos.

Articulo 11

Dado que un tema especialmente preocupante en Africa es la
relacion entre la radicalizacion de los grupos religiosos y su
vulnerabilidad a ser reclutados como terroristas, la UE evaluard
la posible cooperacion en el dmbito nacional y regional en este
ambito, sugiriendo vias de investigacién y utilizando una serie
de instrumentos para abordar este problema desde una perspec-
tiva de prevencién de conflictos y de consolidacién de la paz.
En este contexto, la UE recuerda la Declaracién conjunta sobre
terrorismo adoptada por la Conferencia Ministerial UE-Africa
de Bruselas (11 de octubre de 2001), asi como la Declaracion
conjunta sobre terrorismo adoptada por la Conferencia Ministe-
rial de Ouagadougou (28 de noviembre de 2002).

(') DOL 150 de 18.6.2003, p. 67.

Articulo 12

Dada la importancia del VIH/SIDA y la magnitud de la
epidemia en el continente africano, la UE garantizard que el
tratamiento del VIH/SIDA forme parte integrante de las estrate-
gias de la UE para la prevencion y atenuacion de conflictos. En
este contexto, la asistencia a las operaciones de apoyo a la paz
incorporard medidas de sensibilizacién y formaciéon para la
prevencion del VIH/SIDA.

Articulo 13

El Consejo toma nota de que la Comisién se propone orientar
su accion al logro de los objetivos y prioridades de la presente
Posicion Comdn, adoptando si procede las medidas comunita-
rias pertinentes.

Articulo 14

La presente Posicion Comun y los progresos realizados en su
aplicacion se revisardn anualmente y se modificardn cuando
proceda sobre la base de un informe elaborado por la Presi-
dencia, en colaboraciéon con el Secretario General/Alto Repre-
sentante y la Comision.

Articulo 15

Queda derogada la Posicion Comtn 2001/374/PESC.

Articulo 16
La presente Posicion Comun surtird efecto el dia de su adop-
cién.

Articulo 17

La presente Posicion Comin se publicard en el Diario Oficial de
la Unién Europea.

Hecho en Bruselas, el 26 de enero de 2004.

Por el Consejo
El Presidente
B. COWEN



