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EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular el apartado 2 de su articulo 99,
Vista la Recomendacién de la Comision,

Visto el debate celebrado por el Consejo Europeo los dias 19 y 20 de junio de 2003,

Considerando que el Parlamento Europeo ha adoptado una Resolucién sobre la Recomendacién de la
Comision,
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. ORIENTACIONES GENERALES DE POLITICA ECONOMICA

1. OBJETIVO ESTRATEGICO DE LISBOA — APORTACION DE LA POLITICA ECONOMICA

La Unién Europea (UE) se encuentra en un momento crucial de su historia. Tras el éxito de la
introduccién de los billetes y monedas en euros, la UE se encuentra actualmente a las puertas de una
ampliacién histérica, que aumentard su dimensién hasta 25 Estados miembros y creard una entidad
econémica con una poblacién de mds de 450 millones de personas. Al mismo tiempo, la economia
mundial ha venido afrontando diversas incertidumbres que ensombrecen las perspectivas econdmicas,
ciertamente a corto plazo, pero también posiblemente a medio plazo.

En Lisboa, la UE se fijé a si misma un nuevo objetivo estratégico para la década actual: «convertirse
en la economia del conocimiento mds competitiva y dinimica del mundo, capaz de un crecimiento
econémico sostenible con mds y mejores puestos de trabajo y una mayor cohesion social». El
actual entorno econémico mundial reafirma la necesidad de aplicar rapidamente la estrategia de Lisboa.
La aplicacion fructifera de esta estrategia depende de la aplicacion simultdnea y coherente de una amplia
serie de medidas econdmicas, sociales y medioambientales. Estas Orientaciones generales de politica
econémica (OGPE), al tiempo que tienen en cuenta los requisitos a corto plazo, se centran en la
aportacién que las politicas econémicas pueden realizar durante los proximos tres afios a la
agenda de Lisboa. En linea con las disposiciones sobre simplificacién y las conclusiones del Consejo
Europeo de primavera de Bruselas, las OGPE se centran en las principales cuestiones y prioridades de
politica econémica para los proximos tres afios y ocupan un lugar fundamental en el esfuerzo de
coordinacion de las politicas en que se sustenta la gobernanza econdémica de la UE y de sus Estados
miembros. Las orientaciones reflejan el reconocimiento de la UE de la necesidad imperiosa de lograr unas
tasas de crecimiento mds elevadas y sostenibles y su determinacion de adoptar las medidas necesarias
para alcanzar este objetivo. Unas condiciones y politicas macroeconémicas equilibradas constituyen un
requisito previo para un aumento sostenible de la prosperidad econdmica. Un espiritu empresarial mds
fuerte y un aumento de la inversidn en conocimiento e innovacién, asi como una reforma de los sistemas
laborales, son fundamentales para aumentar la productividad y proporcionar nuevas oportunidades de
crecimiento. Unos mercados de trabajo, productos y capitales que funcionen mejor y sean mds
competitivos son indispensables para lograr una economia mds flexible y aumentar el potencial de
crecimiento. No obstante, también debe prestarse atencién a la sostenibilidad en el dmbito econdmico,
social y medioambiental para garantizar que los esfuerzos emprendidos produzcan los resultados
esperados a largo plazo.

Ademds de estas Orientaciones generales de politica econémica, los Estados miembros deben aplicar
plenamente las Directrices para el empleo y sus recomendaciones asociadas que, de conformidad con el
apartado 2 del articulo 128 del Tratado, deben ser compatibles con las OGPE.

Las OGPE de la parte I son aplicables a todos los Estados miembros y a la Comunidad. La parte I incluye
una seccion relativa a la zona del euro, en la que se abordan los retos que tiene planteados ésta. Dentro
de la estrategia global, los desafios de politica econémica pueden ser diferentes entre los Estados miembros
debido alas diferencias entre las instituciones, estructuras, perspectivas y resultados econdémicos de éstos.
Teniendo en cuenta estas diferencias, la parte II presenta recomendaciones especificas de politica
econémica para los distintos paises. Aunque se invita a los nuevos Estados miembros a aplicar sus
politicas econémicas en consonancia con las presentes Orientaciones, la actualizaciéon de 2004 de las
mismas permitird considerar mds de cerca la situacién de dichos Estados y sus necesidades especificas en
materia de politica econdmica.

2. REFORZAMIENTO DE LA ECONOMIA DELA UE

El crecimiento econémico ha resultado ser significativamente inferior al previsto. El crecimiento del PIB
fue bajo en 2002 y los indicadores a corto plazo sugieren que seguird siéndolo en 2003. Al margen de
las recientes tensiones geopoliticas y el debilitamiento de la demanda exterior, el bajo crecimiento también
responde a la insuficiente capacidad de adaptacion frente a las perturbaciones. La pérdida de confianza de
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empresas y consumidores es consecuencia de estas incertidumbres. No obstante, el descenso de los
precios del petrdleo, la disminucién de las tensiones geopoliticas tras concluir el conflicto de Iraq, la
recuperacion de los mercados financieros y la mejora de las condiciones financieras refuerzan la base para
una recuperacion del crecimiento en el segundo semestre de 2003. Ahora bien, el ritmo de la recuperacién
probablemente se verd afectado por el desempleo atin creciente y por las vacilantes situaciones contables
de las empresas financieras y no financieras.

El crecimiento del empleo se ha mantenido firme hasta finales de 2002, pero dado que la situacién del
mercado laboral refleja la evolucion econdmica con un cierto desfase, es probable se produzca un cierto
deterioro de las perspectivas de empleo en 2003. Ademds, los salarios se han adaptado lentamente al bajo
incremento de la productividad.

La inflacion global se ha situado recientemente ligeramente por encima del 2 %. La inflacién bésica ha
disminuido desde el segundo semestre de 2002, aunque a ritmo lento. A este respecto, las rigideces
existentes siguen dificultando la realizacion de ajustes rapidos. De cara al futuro, la disminucién de los
costes laborales unitarios deberd llevar a una disminucion de la inflacion hasta tasas inferiores al 2 %.

En este contexto, es importante que las politicas econémicas favorezcan la confianza y contribuyan a
crear las condiciones para un reforzamiento de la demanda interna y la creacién de empleo a corto plazo,
asi como para una expansion del potencial de crecimiento a medio plazo. Para respaldar efectivamente la
aplicacién y supervisién de las politicas son precisas estadisticas macroecondmicas e instrumentos de
andlisis de la mayor calidad.

2.1. Politicas macroecondmicas orientadas al crecimiento y la estabilidad

Las politicas macroeconémicas desempefian un papel fundamental en el mantenimiento del
crecimiento y el empleo y en la estabilidad de precios. Deben estar encaminadas a apoyar un
crecimiento equilibrado y la plena realizacion del potencial de crecimiento, asi como a establecer las
condiciones que fomenten unos niveles adecuados de ahorro e inversion. En sus expectativas, las empresas
y consumidores deben confiar en que se mantendrédn la estabilidad de precios y unas finanzas publicas
saneadas. El mantenimiento de unas condiciones macroecondémicas adecuadas depende de las politicas
aplicadas por los gobiernos y los bancos centrales y de la evolucion de los salarios.

De acuerdo con su mandato, las autoridades monetarias persiguen la estabilidad de precios. En
consonancia con el Tratado, y sin perjuicio del objetivo de la estabilidad de los precios, €l Sistema Europeo
de Bancos Centrales (SEBC) apoyara las politicas econdmicas generales en la Comunidad.

Las politicas fiscales deberdn continuar aplicindose como parte de una estrategia general a medio plazo
propicia para el crecimiento. Mediante sus politicas presupuestarias, los Estados miembros deberdn
contribuir a estabilizar la produccién en torno a una tendencia de crecimiento mayor y sostenible,
permitiendo el funcionamiento pleno y simétrico de los estabilizadores automdticos durante el ciclo
econdémico, evitando al mismo tiempo los déficit excesivos y garantizando la consolidacién estructural
para alcanzar situaciones presupuestarias ajustadas en funcion del ciclo de proximidad al equilibrio o
superdvit. A tal fin, deberd reforzarse la coordinacion de las politicas presupuestarias en consonancia con
el informe del Consejo de 7 de marzo de 2003 refrendado por el Consejo Europeo de primavera.

Al evaluar la conformidad con el requisito de proximidad al equilibrio o superdvit, deberd prestarse
especial atencién a las circunstancias de cada pais, en particular, con objeto de: i) garantizar que en todo
momento se mantiene un margen de seguridad suficiente, incluido un complemento para que los
estabilizadores automdticos funcionen plenamente sin incumplir el valor de referencia del 3 % del
producto interior bruto (PIB), ii) garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas, y
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iii) asegurar la coherencia entre la evolucion y la calidad de las finanzas ptiblicas en los programas de
estabilidad y de convergencia y cumplir el requisito de proximidad al equilibrio o superavit.

En particular, los Estados miembros deberdn:

1) alcanzar o mantener una situacién presupuestaria de proximidad al equilibrio o superavit a lo
largo de todo el ciclo econémico; los paises con déficit que sobrepase el requisito del pacto de
estabilidad y crecimiento de proximidad al equilibrio o superdvit deberdn mejorar su situacién
ajustada en funcién del ciclo; los paises con déficit excesivo deberdn corregirlo en consonancia
con el pacto de estabilidad y crecimiento;

2) supeditado a esto, evitar unas politicas prociclicas que contrarresten el funcionamiento simétrico
de los estabilizadores automaticos durante el ciclo. Esto es especialmente importante cuando las
condiciones de crecimiento sean favorables.

La evolucion de los salarios deberd contribuir a unas condiciones macroeconémicas estables y a una
politica econémica favorable al empleo.

Los Estados miembros deberdn fomentar el marco apropiado para las negociaciones salariales entre los
interlocutores sociales. Es importante:

3) garantizar que los aumentos de los salarios nominales son compatibles con la estabilidad de
precios y los incrementos de productividad. En particular, los incrementos de los costes laborales
deberdn mantenerse moderados en el contexto de una posible recuperacién ciclica de la
productividad o de aumentos temporales de la inflacion. Ello permitirfa a las empresas aumentar
la inversion generadora de empleo. Fomentar el didlogo macroeconémico en un contexto de
politicas salariales orientadas a la productividad.

2.2.  Fomento del potencial de crecimiento de la UE por medio de reformas estructurales

Las reformas estructurales son esenciales para aumentar el potencial de crecimiento de la UE, y han de
aplicarse de forma global y coordinada si se pretende obtener unas sinergias maximas. Al introducir una
mayor flexibilidad en la economia, dichas reformas contribuyen a la estabilidad macroeconémica y a la
capacidad de adaptacion frente a las perturbaciones. Ademds, las reformas estructurales en dreas
diferentes, y mds aun si se aplican de manera conjunta, pueden producir beneficios sociales y reducir los
costes de ajuste también a corto plazo al aprovechar las sinergias. Por ejemplo, una oferta de mano de
obra adicional derivada de reformas en el mercado laboral serd absorbida mds rdpidamente gracias a las
nuevas oportunidades que puede facilitar a las empresas la reforma del mercado de productos y capitales.
De forma reciproca, estas nuevas oportunidades ofrecidas a las empresas por la reforma del mercado de
productos y capitales sélo pueden aprovecharse si se puede disponer de trabajadores con un nivel
adecuado de educacion y cualificacion.

i) Hacia el pleno empleo: mds y mejores puestos de trabajo

En la UE siguen estando muy infrautilizados los recursos humanos. Esto queda demostrado por las tasas
de empleo relativamente bajas en la UE, asi como por el bajo aumento de la productividad del trabajo
[este ultimo aspecto se trata en el inciso ii) del punto 2.2]. La principal razén de que el PIB per cépita de
la UE sea muy inferior al de los Estados Unidos es que en la UE hay muchas menos personas empleadas
—con respecto a la poblacion total en edad laboral— y éstas suelen trabajar menos horas. Por lo tanto,
para las economias de la UE son de gran importancia las reformas del mercado laboral que aumenten la
oferta de mano de obra y hagan que los mercados laborales puedan adaptarse mds a las condiciones
econdmicas cambiantes. Dichas reformas deben hacer que el trabajo sea rentable. Mucha gente se ha
visto de hecho incentivada a dejar el mercado laboral o a permanecer inactivo, por ejemplo, mediante
sistemas de prestaciones relativamente generosos o aplicados con poco rigor, o mediante incentivos a la
jubilacién anticipada. Cuando desean trabajar, se ven confrontados a menudo con una perspectiva de
elevados tipos impositivos marginales efectivos y la retirada de sus prestaciones.
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Ademds, la falta de guarderias infantiles hace mds dificil aceptar un trabajo, especialmente para las
mujeres. Algunos, particularmente los menos cualificados o los que viven en las regiones mds pobres, se
encuentran excluidos del empleo por razones de costes, lo que apunta a la necesidad de mejorar la
calidad de la educacion y formacién [como se expone en el inciso ii)] y permitir que los salarios reflejen
mejor la productividad. Mientras que una reglamentacién laboral demasiado restrictiva beneficia a los
trabajadores establecidos, ello es asi a expensas de las personas al margen del mercado de trabajo,
haciendo demasiado onerosa para las empresas la contratacién de nuevos trabajadores, que se ven
confrontados a un alto riesgo de desempleo de larga duracién. En cambio, la flexibilizacién de los
elementos demasiado restrictivos de la legislacion en materia de proteccién del empleo, una mejor
reglamentacién y una organizaciéon del trabajo mds flexible —por ejemplo, propiciando mayores
posibilidades de trabajo a tiempo parcial para quienes lo deseen y un horario laboral flexible—, y
equilibrada por un nivel adecuado de seguridad de las relaciones laborales, facilitarfa a las personas su
insercion en el mundo laboral y a las empresas la contratacion de éstas. Los obstdculos y frenos
—geograficos y ocupacionales— a la movilidad de la mano de obra también impiden el funcionamiento
adecuado del mercado de trabajo, dejando un amplio margen para la mejora del ajuste entre las ofertas
de empleo y los recursos humanos disponibles para cubrirlas. En este contexto, serd crucial una
integracion efectiva de los trabajadores inmigrantes en el mercado laboral.

Crear las condiciones para el pleno empleo, una mayor calidad y productividad del trabajo, una mayor
cohesién y unos mercados laborales no excluyentes son aspectos esenciales de la estrategia de Lisboa y se
han convertido en los objetivos globales de la Estrategia Europea de Empleo. Una mejor utilizacion de los
recursos humanos es una de las principales prioridades de la estrategia de Lisboa. Ello se refleja en los
objetivos establecidos por los jefes de Estado o de Gobierno de la UE para las tasas de empleo global,
femenino y de los trabajadores de edad y en su peticién de un aumento de cinco afios de la edad media a
la que la gente deje de trabajar en la UE. Su logro supondria un importante paso hacia el objetivo general
de una tasa de empleo del 70 % para 2010. Unas mayores tasas de empleo contribuirian directamente a
un mayor crecimiento y constituyen un elemento de la estrategia triple, ya bien establecida, tendente a
hacer frente a las repercusiones del envejecimiento de la poblacion sobre el presupuesto. Para alcanzar
estos objetivos deben abordarse las causas profundas del elevado desempleo y de la baja tasa de actividad
de la UE. A este respecto es importante la adopcion de medidas de mejora de los incentivos para
lograr que sea rentable trabajar, facilitar la creacién de empleo y mejorar el funcionamiento eficiente
del mercado laboral.

En sus reformas encaminadas a aumentar el empleo, los Estados miembros deberdn aplicar enérgicamente todas
las Directrices para el empleo y las recomendaciones que les son dirigidas, que abordan los problemas de empleo
con mayor detalle. Con el fin de contribuir a aumentar el potencial de crecimiento de la economia europea y hacer
frente a las repercusiones del envejecimiento de la poblacién sobre el presupuesto, durante los préximos tres afios
los Estados miembros deberdn:

4)  mejorar el efecto combinado de incitacion de los impuestos y las prestaciones sociales, reducir
los elevados tipos impositivos marginales efectivos a fin de reducir las trampas del desempleo y
de la pobreza y aumentar el rendimiento en favor del capital humano, reducir los desincentivos
fiscales a la oferta y demanda de mano de obra de bajos salarios. Mejorar la concepcion y la
gestion de las prestaciones sociales para fomentar que se acepten trabajos, examinar la estructura
de las tasas de sustitucion, abordar el nivel, la duracién o los requisitos necesarios para las
prestaciones, de conformidad con las recomendaciones del informe anual 2003 del CPE sobre
reformas estructurales, manteniendo al mismo tiempo un nivel adecuado de proteccion social, y
garantizar una asistencia eficaz para la bisqueda de empleo a los beneficiarios de prestaciones
sociales (véase también la Directriz para el empleo nimero 8);

5) garantizar que las negociaciones salariales permitan que los salarios reflejen la productividad,
teniendo en cuenta las diferencias de productividad en funcién de las cualificaciones y las
condiciones de los mercados de trabajo locales;

6) al tiempo que se respeta el papel de los interlocutores sociales segtin las practicas nacionales,
revisar la reglamentacion laboral, especialmente flexibilizando la legislacion de proteccién del
empleo que sea demasiado restrictiva y abordando la reglamentacion relativa a los contratos
laborales y a la legislacion sobre proteccién del empleo, y fomentar una organizacién del trabajo
més flexible e innovadora (véase también la Directriz para el empleo nimero 3);
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7)  facilitar la movilidad de la mano de obra, tanto desde el punto de vista geografico (nacional y entre
paises) como ocupacional, especialmente fomentando el reconocimiento de las cualificaciones y
la transferencia de los derechos de pension y de seguridad social, eliminando los obstdculos a la
movilidad relacionados con el mercado de la vivienda y promoviendo una formacién permanente
(véanse también las Directrices para el empleo niimeros 3 y 4);

8)  garantizar politicas activas del mercado de trabajo eficientes orientadas hacia las personas con
mayores dificultades en el mercado laboral, sobre la base de evaluaciones de impacto rigurosas
(véanse también las Directrices para el empleo niimeros 1y 7).

ii) Hacia una economia basada en el conocimiento competitiva y dindmica con mejores puestos de trabajo: aumento
de la productividad y del dinamismo de las empresas

El aumento del potencial de crecimiento de la UE depende no sélo de la creacion de empleo, sino también
del fomento del la productividad del trabajo y del dinamismo de las empresas. De hecho, en el contexto
de un volumen de mano de obra decreciente debido al envejecimiento de la poblacién, es indispensable
incrementar la productividad para mantener y elevar los niveles de vida en el futuro. El incremento de la
productividad permite aumentar los salarios reales y crea posibilidades de inversién. En los servicios
publicos, atentia las presiones de los costes y confiere un alto nivel de calidad para un nivel dado de
financiacion. Para estimular la productividad es necesario aprovechar plenamente las ventajas del mercado
interior, invertir de manera rentable en cualificaciones, conocimientos, innovacion y cambio organizativo
y hacer un mayor uso de las nuevas tecnologias. Al mismo tiempo, se necesita un dinamismo de las
empresas mucho mayor para mejorar la competitividad de las empresas europeas. Los incrementos de
productividad dependen en gran medida de un aumento y de una mayor eficacia de la inversién en
capital fisico (dntensificacién de capital») y en conocimiento e innovacién. El intento de mejorar la
calidad del empleo y la calidad global de los recursos humanos mediante la inversién y una mayor
eficiencia de la formacién contribuird a aumentar el capital humano y la productividad del trabajo. La
ausencia de discriminacion para el acceso a la educacion y la formaciéon también fomentard la
productividad y mejorard las oportunidades de encontrar un puesto de trabajo. En las Directrices para el
empleo se abordan en detalle la calidad del empleo y medidas para aumentar la oferta laboral y fomentar
la prolongacién de la vida activa.

Tanto el sector ptblico como el privado deberdn contribuir al logro de los objetivos de Lisboa. Los
gobiernos pueden contribuir gastando los fondos publicos de la forma mds eficiente posible, reorientando
los gastos ptblicos hacia la inversién rentable generadora de crecimiento, el capital humano y el
conocimiento, dentro de las restricciones presupuestarias globales, y buscando un mayor apoyo publico
a la inversion privada. En particular, las inversiones en infraestructuras europeas clave, tales como las
redes transeuropeas, son una de las maximas prioridades que deben abordarse a nivel de la UE. La mayor
parte del aumento de la inversion deberd proceder del sector privado. Por ello, la politica econémica
deberd tender a mejorar el marco econémico, con objeto de animar a las empresas a la innovacion, la
inversién y la expansion. Ello implica promover la competencia en los mercados de productos y de
capitales, garantizar unas condiciones de competencia equitativas para las empresas en la UE, fomentar el
espiritu de empresa y garantizar un marco reglamentario de alta calidad, aumentar la confianza de los
inversores y premiar la inversion en conocimiento e innovacion.

El mercado interior desempefia un importante papel a este respecto, con inclusioén de la integracién de
los mercados financieros, como han demostrado estudios recientes. En particular, debe aprovecharse la
plena apertura del mercado para estimular el crecimiento y el empleo en el sector de los servicios. La
Comisién presentd una estrategia relativa al mercado interior nueva y simplificada para el periodo de
2003-2005, con nuevas propuestas tendentes a realizar plenamente el potencial del mercado interior en
materia de crecimiento, creacién de empleo y competitividad.

Al mismo tiempo, puede darse un fuerte impulso a la tasa de crecimiento potencial a largo plazo de la
Unién Europea mediante una mayor difusion del conocimiento y la innovacién en los Estados miembros.
En este sentido, pueden jugar un importante papel las politicas para integrar mejor los sistemas nacionales
de educacién y de innovacion.
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En particular, durante los proximos tres afios los Estados miembros deberdn:

9) fomentar la competencia en los mercados de bienes y servicios, especialmente: a) aumentando la
tasa de incorporacion de las directivas sobre el mercado interior en consonancia con los objetivos
acordados y eliminando los obsticulos persistentes al comercio internacional (incluidos los
creados mediante el sistema fiscal) y al acceso a los mercados de bienes y, especialmente, de
servicios; b) prosiguiendo la apertura de la contratacion publica; ¢) garantizando la independencia
efectiva y confiriendo a las autoridades encargadas de la competencia y de los aspectos de
regulacion unas competencias y unos recursos adecuados; d) siguiendo los esfuerzos para reducir
el nivel global de ayuda estatal y reorientar la ayuda hacia objetivos horizontales de interés
comunitario y hacia casos de deficiencia del mercado, y e) promoviendo el acceso al mercado y
la competencia efectiva en las industrias de redes, persiguiendo al mismo tiempo una mayor
interrelacion de los mercados nacionales en la UE ampliada y garantizando la universalidad, la
alta calidad y la eficiencia de los servicios de interés general;

10) acelerar la integracién de los mercados de capitales de la UE, en particular, aplicando el plan de
accion sobre capital-riesgo para 2003 y el plan de accién sobre servicios financieros para 2005
(2003 en el caso de los mercados de valores); garantizar una aplicacién sistematica de la
normativa de la UE y suprimir los obstdculos a una compensacién y liquidacion internacionales
eficientes;

11) establecer un marco que favorezca el espiritu empresarial y la creacién y expansion de las
pequefias y medianas empresas (PYME) reduciendo las cargas administrativas que pesan sobre las
empresas, simplificando el sistema del impuesto de sociedades, mejorando y simplificando el
marco reglamentario (especialmente los mecanismos de entrada y salida), y mejorando el acceso
de las pequefias y medianas empresas a la financiacion, en particular al capital de riesgo;

12) establecer y aplicar medidas tendentes a reforzar el gobierno de las empresas, a escala nacional y
de la Comunidad. Seguir mejorando los acuerdos a escala nacional y comunitaria para mantener
una cooperacion eficiente entre sectores y entre paises en la supervision financiera y en la gestion
de las crisis financieras;

13) adoptar medidas activas para promover la inversion en conocimiento, nuevas tecnologfas e
innovacion y avanzar hacia el objetivo del 3 % del PIB para la inversion total en investigacion y
desarrollo: i) desarrollando unas condiciones favorables a la investigacién y el desarrollo y a la
innovacion mediante la aplicacién de nuevas reformas estructurales en los mercados laborales, de
capitales y de productos, ii) desarrollando el marco institucional y la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual, en particular mediante la creacién de una patente comunitaria asequible
y con seguridad juridica, iii) fomentando la interconexi6n y la transferencia de conocimientos
mediante el establecimiento de vinculos en la industria cientifica y la movilidad de los
investigadores, iv) fomentando el acceso a las TIC en el marco del plan de accién e-Europa de
2005, v) facilitando el desarrollo del sistema de navegacién por satélite de la Unién Europea,
Galileo, y vi) y mejorando la calidad y eficiencia de los sistemas de educacién y formacién, con
inclusion de la formacion permanente y las politicas activas del mercado laboral, a fin de
responder adecuadamente a las exigencias cambiantes en materia de cualificaciones y mantener y
mejorar, asi, la base de recursos humanos (véase también la Directriz para el empleo niimero 4);

14) fomentar la contribucién del sector ptiblico al crecimiento: i) reorientando el gasto ptblico hacia
la inversion rentable en capital fisico y humano y en conocimiento, que sea generadora de
crecimiento, cumpliendo al mismo tiempo las restricciones presupuestarias globales,
ii) aumentando la eficiencia del sector pablico, en particular, introduciendo mecanismos que
permitan evaluar la relacion entre los fondos ptiblicos y los objetivos de la politica econémica y
contribuyan al control del gasto, iii) estableciendo un marco apropiado para el desarrollo
de iniciativas conjuntas publico-privadas, adoptando nuevas tecnologfas, subcontratacion,
competencia en la contratacion publica, iv) garantizando que las estructuras fiscales refuercen el
potencial de crecimiento mediante el fomento de la creacion de empleo y de la inversion.

2.3. Reforzamiento de la sostenibilidad

El crecimiento sélo serd sostenible si se presta la debida atencién a los aspectos de sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental y a las sinergias entre los mismos. La realizaciéon de estudios de
impacto y andlisis coste-beneficio de la legislacion propuesta permitird establecer y valorar
sistemdticamente las sinergias y contraposiciones entre los objetivos econdmicos, medioambientales y
sociales. En su caso, deberdn preferirse las soluciones flexibles y basadas en el mercado que permitan
alcanzar objetivos medioambientales y sociales.
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i)  Sostenibilidad econdmica: garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas puiblicas

El envejecimiento de la poblacién plantea importantes desafios. El aumento de las tasas de
inactividad de las personas de mds edad ejercerd presiones crecientes sobre las finanzas publicas. El
aumento de los gastos, particularmente en pensiones publicas y en asistencia sanitaria, tendrd que
financiarse principalmente con una poblaciéon cada vez menor en edad de trabajar. La necesidad de
garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas pablicas fue subrayada en los Consejos Europeos
de Lisboa, Estocolmo y Barcelona. Para afrontar las consecuencias econdmicas y presupuestarias del
envejecimiento de la poblacion, el Consejo Europeo de Estocolmo decidié que deberfa seguirse una
estrategia triple, orientada a un aumento de las tasas de empleo [véase el inciso i) del punto 2.2], una
reduccion de la deuda ptblica, y una reforma de los sistemas de pensiones y de asistencia sanitaria. En
este contexto, debe examinarse mds a fondo el impacto de la inmigracion.

El objetivo de sostenibilidad deberd tenerse en cuenta expresamente al evaluar las situaciones
presupuestarias de los Estados miembros, por lo que en los préximos afios debe concederse mayor
importancia a los coeficientes de deuda piiblica en el proceso de supervision presupuestaria. Para que
la reduccién de la deuda pueda constituir una contribucién apreciable a los costes presupuestarios del
envejecimiento de la poblacion, es fundamental alcanzar la necesaria situacién presupuestaria equilibrada
y en algunos casos gestionar excedentes; esto deberfa formar parte de una ambiciosa estrategia triple para
afrontar las consecuencias presupuestarias a largo plazo del envejecimiento de la poblacion.

La reforma de los sistemas de pensiones deberd proseguirse enérgicamente de conformidad con los
objetivos comunes globales acordados en los Consejos Europeos de Gotemburgo y Laeken. Esto deberd
hacerse con vistas a salvaguardar la adecuacion de las pensiones, garantizando la sostenibilidad financiera
de los sistemas de pensiones y modernizando dichos sistemas en respuesta a las necesidades cambiantes
de la economia, la sociedad y las personas. El informe conjunto sobre las estrategias de los Estados
miembros en materia de pensiones, acogido favorablemente por el Consejo Europeo de primavera
celebrado en Bruselas en marzo de 2003, subraya que garantizar la sostenibilidad financiera a largo plazo
no es s6lo importante en si, sino que también constituye un requisito necesario para la prestacién de unas
pensiones adecuadas en el futuro. El informe concluye afirmando que debe mantenerse el impulso del
proceso de reforma para lograr la sostenibilidad de un sistema adecuado de pensiones, incluyendo unos
esfuerzos de mayor alcance y mds ambiciosos. A fin de abordar a su debido tiempo las repercusiones del
envejecimiento de la poblacién sobre el presupuesto, deberd aprovecharse plenamente la oportunidad
de que se dispone actualmente antes de que se dejen sentir mds intensamente los efectos del
envejecimiento de la poblacion.

En particular, durante los proximos tres afios los Estados miembros deberdn:

15) garantizar una mayor reduccién de los coeficientes de deuda publica; los Estados miembros que
atin presentan coeficientes de deuda publica superiores al valor de referencia del 60 % del PIB
deberdn, en primer lugar, lograr un ritmo satisfactorio de reduccion de la misma hacia este valor;
los otros Estados miembros habrdn de conseguir una reduccién suficiente de dicho coeficiente
para reforzar las finanzas publicas con vistas a afrontar los costes adicionales derivados del
envejecimiento de la poblacién;

16) concebir, introducir y aplicar reformas de los sistemas de pensiones. Fomentar una vida laboral
mds larga y aumentar la edad de jubilacion efectiva modificando de manera rentable los incentivos
de los sistemas de pensiones y de los sistemas de prestaciones y tributarios a una retirada
temprana del mercado de trabajo, y limitando el acceso a regimenes de jubilacion anticipada.
Hacer que el sistema de pensiones afronte mejor la evolucion demogréfica prevista y los nuevos
aumentos de la esperanza de vida, especialmente mediante una mejor vinculacién de las
prestaciones y las contribuciones. Introducir elementos de financiacién y mejorar, en su caso, el
acceso a regimenes de pension complementarios, incluidos los sistemas de capitalizacion, y
garantizar la seguridad de estas prestaciones mediante marcos reglamentarios apropiados y
mediante una gestion saneada, de modo que los regimenes de pensiones publicos y privados de
capitalizacién puedan proporcionar pensiones con la eficiencia, asequibilidad, transferibilidad y
seguridad necesarias, aumentando al mismo tiempo la vinculacién entre contribuciones y
prestaciones. Adaptar los sistemas de pensiones a unas estructuras de carrera y de empleo mas
flexibles, asi como a las necesidades individuales, con inclusion de la transferibilidad de las
pensiones, garantizando al mismo tiempo que los sistemas de pensiones estimulen la oferta de
mano de obra (véanse también las Directrices para el empleo ntimeros 5 y 8).
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Al igual que los Estados miembros, la Comunidad debe aplicar una estricta disciplina presupuestaria a
todas las categorfas de las perspectivas financieras, respetando al mismo tiempo el Acuerdo
interinstitucional sobre la disciplina presupuestaria y la mejora del procedimiento presupuestario.

i) Sostenibilidad social: contribucidn a la cohesién econémica y social

La estrategia de Lisboa solo serd fructifera y permitird lograr y mantener un apoyo amplio a las reformas
estructurales necesarias si contribuye a mejorar las oportunidades para todos. Unas politicas econdmicas
equilibradas realizan una importante aportacion a la cohesion econémica y social: en primer lugar, dado
que el empleo es la mejor forma de proteccion contra la pobreza y la exclusion social, mejorando las
condiciones para fomentar la creacién de empleo, especialmente para las personas con bajas cualificaciones
y para aquellas que viven en regiones desfavorecidas; en segundo lugar, creando las condiciones para el
aumento del crecimiento y la inversion, facilitando asi la eliminacion gradual de las diferencias regionales
(aunque los Estados miembros mds pobres estdn reduciendo su distancia respecto de los demds, subsisten
las diferencias en materia de desarrollo econdémico, que se ampliardn significativamente tras la adhesion),
y, en tercer lugar, contribuyendo a una economia mds productiva con condiciones sociales apropiadas y
un trato equitativo, generando asi recursos para las necesarias politicas sociales, educativas y de desarrollo
regional complementarias a fin de facilitar la transformacion de la economia y reducir la pobreza y la
exclusion social. En las Directrices para el empleo y en el proceso de insercion social se trata mds en
detalle el tema de unos mercados de trabajo no excluyentes como contribucién a unas sociedades
integradoras.

El proceso de aproximacion entre las distintas economias y la creacién de empleo dependen de la
existencia de unas condiciones marco sélidas para la inversién y la actividad del sector privado.
Ello implica, entre otras cosas, un entorno empresarial competitivo, una macroeconomia estable y una
oferta adecuada de factores de recursos, incluida la mano de obra cualificada y la tecnologia. Asi, la
aplicacion fructifera de las politicas establecidas en las distintas partes de este documento contribuird a
crear tales condiciones. En particular, son importantes las medidas tendentes a mejorar el funcionamiento
de los mercados de trabajo y a permitir que los salarios reales reflejen adecuadamente las diferencias de
productividad segtn las cualificaciones y las condiciones de los mercados de trabajo locales. Por otra
parte, son necesarias medidas encaminadas a garantizar la disponibilidad de una infraestructura bésica de
calidad suficiente y a mejorar y reorientar los esfuerzos en materia de educacion y formacioén permanente
con el fin de aumentar las cualificaciones y la adaptabilidad de la mano de obra.

En este contexto, debe recordarse que la UE contribuye de forma importante a la inversion en las regiones
desfavorecidas mediante el Fondo de Cohesion y los Fondos Estructurales y mediante el Banco Europeo
de Inversiones. Los Estados miembros deberdn proporcionar un nivel eficaz de inversiéon publica en
educacion y formacion y emprender reformas encaminadas a mejorar los niveles educativos y fomentar
una inversion sostenida de las empresas y las personas.

En particular, durante los proximos tres afios los Estados miembros deberdn:

17) al mismo tiempo que garantizan un nivel adecuado de proteccién social, tomar medidas para
modernizar los sistemas de proteccion social y combatir la pobreza y la exclusién con vistas a
respaldar los objetivos globales de Lisboa, especialmente en materia de empleo, a fin de lograr un
mercado de trabajo no excluyente y una sociedad mds integrada para todos (véase también la
Directriz niimero 4);

18) mejorar el funcionamiento de los mercados a fin de que éstos favorezcan la inversién en las
regiones atrasadas, particularmente, tomando medidas que permitan a los salarios reales reflejar
la productividad teniendo en cuenta las diferencias en las cualificaciones y en las condiciones de
los mercados de trabajo locales (véase también la Directriz nimero 5);

19) garantizar que la ayuda ptblica concedida a las regiones desfavorecidas, incluida la procedente de
la UE, se centre en la inversién en capital humano y en la inversién en conocimiento, asi como
en infraestructuras adecuadas, y que los programas de inversion, incluidos los respaldados por
fondos de la UE, se disefien y gestionen eficazmente con el fin de maximizar sus repercusiones
(véase también la Directriz niimero 13). En este contexto, reforzar la cooperacién entre la
Comisi6n y el Banco Europeo de Inversiones.
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iii)  Sostenibilidad del medio ambiente: fomento de una gestién eficiente de los recursos naturales

Si se desea contribuir a un aumento del bienestar de las generaciones presentes y futuras, el crecimiento
econémico futuro debe producirse en conjuncién con la sostenibilidad medioambiental. Para
fomentar una utilizacion racional de los recursos naturales, los precios de éstos deben reflejar sus costes
reales para la sociedad, incluyendo los costes externos relacionados con el deterioro del medio ambiente
causado durante su extraccion, utilizacién y eliminacion final. Esto promoverd la adaptacion y la bisqueda
de soluciones innovadoras por parte de las empresas, los ciudadanos y los Estados miembros. En este
sentido, las tecnologfas medioambientales pueden contribuir al crecimiento y al empleo.

Sin embargo, una caracteristica comun de muchos recursos naturales (tales como el aire puro o el agua)
es la inexistencia de unos derechos de propiedad claramente definidos. Aunque la gestion sostenible de
estos recursos redundarfa en interés de toda la sociedad, ningtn agente econdémico tiene incentivos para
ello.

Asi pues, es necesaria la accion gubernamental para disociar el crecimiento econdémico de la degradacion
del medio ambiente y del consumo de los recursos naturales. La sostenibilidad medioambiental requerird
un conjunto de instrumentos reglamentarios y basados en el mercado. Los costes medioambientales
dela actividad econémica deberdn introducirse progresivamente en los precios. Habra de pagarse
por la utilizacién de recursos naturales escasos. Debera aplicarse sistematicamente el principio de
«quien contamina paga». No obstante, toda intervencion del Estado deberd ser proporcionada y estar
bien orientada, y deberd tener en cuenta factores como los efectos distributivos y la competitividad
empresarial.

En particular, durante los préximos tres afios los Estados miembros deberdn:

20) reducir las subvenciones sectoriales, las exenciones fiscales y otros incentivos que repercuten
negativamente sobre el medio ambiente y son perjudiciales para un desarrollo sostenible.
Garantizar, entre otras cosas, mediante la utilizacion de impuestos y tasas, que los precios de la
extraccion, utilizacion y, en su caso, eliminacion de los recursos naturales —tales como el agua—,
reflejan adecuadamente su escasez y todos los dafios causados al medio ambiente;

21) reducir las subvenciones a la energfa no renovable. Promover instrumentos de mercado, ampliar
mds la cobertura y garantizar una diferenciacion apropiada de la fiscalidad de la energfa, con el
fin de lograr de manera rentable un nivel y una composicion del consumo de energia mds
sostenible con objeto de fomentar la eficiencia energética, aumentar al mismo tiempo la
proporcion de energfa renovable, y fomentar mds la competencia en el mercado de la energia y
la interconexion entre los mercados energéticos;

22) ajustar el sistema de subvenciones, cargas e impuestos del sector del transporte para reflejar mejor
el dafio al medio ambiente y los costes sociales del mismo, reduciendo as las distorsiones de la
demanda de servicios de transporte y de la eleccién del modo de transporte, y aumentar la
competencia, por ejemplo, acelerando la liberalizacién de los mercados regulados, entre los
distintos modos de transporte —tales como el transporte ferroviario de mercancias— para
hacerlos mds competitivos;

23) redoblar los esfuerzos para cumplir sus compromisos en virtud del Protocolo de Kioto, lo cual es
particularmente importante para los Estados miembros que actualmente no se encuentran en vias
de cumplirlos. Con este fin, preparar la aplicacion del sistema de la CE de negociacion de los
derechos de emisién de gases de efecto invernadero. Preparar nuevas politicas y medidas y aplicar
inmediatamente las ya existentes en los sectores no cubiertos por los sistemas de negociacion de
los derechos de emision y establecer sistemas de informacion acerca de estas politicas y medidas
y de sus efectos previsibles sobre las emisiones. Adoptar medidas para alcanzar los objetivos
establecidos por ulteriores Consejos Europeos, especialmente en relacion con la eficiencia
energética, la energia renovable y los biocarburantes.

3. RETOS ESPECIFICOS DE LA ZONA DEL EURO

El crecimiento en la zona del euro, que todavia fue robusto en 2000, decayd con la ralentizacién de la
economia mundial en un contexto de incertidumbres globales y caidas de los precios de los activos: la
demanda interna no ofrecié una proteccion suficiente frente a las perturbaciones econémicas. Esto fue
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particularmente evidente en 2002, cuando la demanda interna no fue lo suficientemente sélida para
responder al estimulo inicial procedente del sector exterior de la economia. En este sentido, el crecimiento
estuvo por debajo de las capacidades. Ademads, el actual nivel de crecimiento potencial en la zona del euro
limita las posibilidades de lograr una elevada tasa de crecimiento econémico.

Se espera una recuperacion gradual del crecimiento econdémico en la zona del euro hasta su nivel
potencial una vez que desaparezcan los efectos de las recientes perturbaciones. El panorama econémico
estd condicionado por una serie de supuestos acerca de la posibilidad de que se concreten riesgos, el
momento en el que éstos ocurran y el tipo de riesgos. Se estdn manifestando ya factores positivos, tales
como el descenso de los precios del petrdleo y de la inflacion. No obstante, se prevé que el crecimiento
siga siendo muy bajo en 2003, con una recuperacién que sélo adquirirfa impulso en el segundo semestre
y se aceleraria en 2004.

Los desafios que se plantean en la zona del euro son:

o fortalecer el potencial de crecimiento,
o establecer politicas macroeconémicas equilibradas,
vigilar las diferencias de inflacion,

o reforzar la coordinacion de las politicas econdmicas.

Fortalecer el potencial de crecimiento

Las reformas estructurales son fundamentales para afrontar los retos planteados en la zona del euro, en
particular para reforzar la confianza y aumentar el potencial de crecimiento. Al introducir una mayor
flexibilidad en la economia, contribuyen a la estabilidad macroeconémica. Ademads, si se aplican al mismo
tiempo, las reformas estructurales en distintos dmbitos pueden aportar considerables beneficios y reducir
los costes de reajuste.

Establecer politicas macroeconémicas equilibradas

A corto plazo, la politica econémica de la zona del euro debe respaldar la recuperacién econdémica
salvaguardando al mismo tiempo la estabilidad y la sostenibilidad a largo plazo. En la coyuntura actual,
es importante que la politica econdémica refuerce la confianza de los consumidores y los inversores, lo
que implica seguir persiguiendo la estabilidad a medio plazo.

A medio plazo, la politica presupuestaria habra de lograr una situacién presupuestaria compatible con la
necesidad de prepararse para hacer frente a las repercusiones del envejecimiento de la poblacién, por una
parte, y lograr una composicion de los gastos e ingresos publicos favorable al crecimiento econémico,
por otra.

De conformidad con el mandato del Tratado, el SEBC persigue la estabilidad de los precios y, no obstante
este objetivo, apoya las politicas econémicas generales en la Comunidad.

Vigilar las diferencias de inflacién

Las diferencias de inflacion entre Estados miembros son un hecho natural en cualquier unién monetaria.
A través de ellas, las necesarias variaciones de los precios relativos entre paises se producen cuando no se
dispone de tipos de cambio. La reciente dispersién de la inflacién en la zona del euro refleja en gran
medida la diversidad de las economias nacionales y de las tasas nacionales de crecimiento.

Sin embargo, algunas diferencias de inflacién pueden deberse a un funcionamiento inadecuado de los
mercados de productos y de trabajo o a unas politicas inadecuadas. Por consiguiente, las diferencias de
inflacién deben supervisarse y, si no son deseadas, los Estados miembros deben abordarlas utilizando los
mecanismos de que disponen.
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Reforzar la coordinacién de las politicas econémicas

El euro, la balanza de pagos de la zona del euro y la estabilidad de los precios en dicha zona se han
convertido en bienes comunes. Ello implica la necesidad de una mayor coordinacion de las politicas
macroecondmicas y estructurales en la zona del euro para mejorar su resistencia a las perturbaciones y su
potencial de crecimiento.

El mantenimiento de la estabilidad macroeconémica y de politicas econdmicas equilibradas favorables al
crecimiento no inflacionista se basa en una formulacién coherente de las politicas macroeconémicas.
Aunque deben seguir su mandato y mantener su independencia, los distintos responsables politicos han
de garantizar la compatibilidad de sus objetivos y perseguir una evaluaciéon comtn de la situacion
econémica subyacente. Las autoridades presupuestarias deberdn garantizar la credibilidad del marco
normativo de la politica fiscal, aplicindolo de forma transparente y previsible. Debe prestarse mayor
atencion a la aplicacion. En el dmbito de las politicas estructurales, los Estados miembros también deberdn
estar dispuestos a ejercer un control mutuo, realizar estudios comparativos de los resultados obtenidos y
comunicar las mejores practicas.

Con el fin de propiciar una evolucién econdémica armonica, es esencial que los responsables politicos de
la zona del euro coordinen estrechamente sus politicas econémicas y desarrollen un didlogo continuo y
fructifero. La participacion de los interlocutores sociales a través del didlogo macroecondémico también
desempefia un importante papel. A nivel internacional, la creciente importancia de la zona del euro
también requiere una mayor perceptibilidad y el refuerzo de los mecanismos de coordinacién que le
permitan hablar con una voz en los distintos foros conforme a su importancia econémica y financiera.

Recomendaciones especificas para la zona del euro

La superacion de los desafios mencionados requiere la realizacion de las amplias reformas estructurales
establecidas en las Orientaciones generales (OG) (parte I de las Orientaciones generales de politica
economica).

Se recomienda a los responsables politicos a escala nacional que:

24) contribuyan a formular politicas que sean compatibles con la estabilidad de precios y la necesidad
de fomentar la confianza de empresas y consumidores a corto plazo y con un crecimiento
econémico préximo al potencial a medio plazo;

25) mantengan situaciones presupuestarias ajustadas en funcién del ciclo de proximidad al equilibrio o
superdvit a lo largo del ciclo econémico y, en la medida en que esto atin no se haya logrado, tomar
todas las medidas necesarias para garantizar una mejora anual de la posicion presupuestaria ajustada
en funcién del ciclo equivalente, como minimo, al 0,5 % del PIB. Los paises con déficit excesivos
deberdn corregirlos de conformidad con el Tratado;

26) analicen las causas de las diferencias de inflacion para determinar los casos en que no sean deseables,
con vistas a que los Estados miembros las aborden utilizando los mecanismos que tienen a su
disposicion;

27) impulsen el andlisis y el debate sobre la evolucién econdmica y las medidas necesarias, incluido, en
su caso, el conjunto de politicas econdmicas y el intercambio de informacion, centrdindose mds en
laaplicacion, y refuercen la representacion exterior de la zona del euro en términos de comunicacion
y perceptibilidad;

28) mejoren la eficiencia de los procedimientos actuales de coordinacion en el dmbito de la reforma
estructural que tienden a aumentar el potencial de crecimiento de la zona del euro y su resistencia
frente a las perturbaciones. La intensificacion de la reforma estructural contribuird asimismo a
aumentar el potencial de crecimiento.
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II. ORIENTACIONES ESPECIFICAS DE POLITICA ECONOMICA POR PAIS

1. BELGICA

En los dltimos afios se ha registrado en Bélgica una fuerte tasa de crecimiento econdémico. Sin embargo,
la ralentizacion econémica general ha afectado seriamente a la economia belga, habiendo disminuido
progresivamente la tasa de crecimiento del PIB, del 3,7 % en 2000 al 0,7 % en 2002. Se prevé una
recuperacion de la actividad en 2003 y su reforzamiento en los afios siguientes, estimdndose un
crecimiento potencial en torno al 2 %. En los dltimos afios, Bélgica ha realizado considerables avances en
materia de ajuste presupuestario. No obstante, el desfavorable marco macroeconémico actual requiere
esfuerzos adicionales para cumplir el compromiso de saneamiento presupuestario.

Recientemente, el ritmo de reduccion del coeficiente de deuda ptblica ha disminuido debido a un menor
crecimiento econémico y a los efectos negativos de las operaciones financieras realizadas. Sin embargo,
particularmente teniendo en cuenta los futuros costes presupuestarios que se derivardn del envejecimiento
de la poblacién, para Bélgica es fundamental una reduccién rapida de la deuda puablica. La mejora del
funcionamiento del mercado de trabajo, que es necesaria en s{ misma, también podria contribuir al ajuste
presupuestario. Ademds, se necesita una reforma del mercado de productos con el fin de mejorar la
competitividad y la productividad. Bélgica tiene planteados los siguientes retos:

e garantizar la continuacion del ajuste presupuestario en los proximos afios, especialmente con
vistas a lograr la sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo frente al envejecimiento de
la poblacién,

e aumentar las bajas tasas de actividad y de empleo, particularmente, de los trabajadores de mds
edad y de las mujeres, y mejorar los incentivos al trabajo,

o fomentar la competencia en determinados sectores de servicios y seguir aumentando la eficacia
de la administracién publica y mejorando el marco para las empresas.

Garantizar la continuacién del ajuste presupuestario en los préximos afios, especialmente con
vistas a lograr la sostenibilidad de las finanzas piiblicas a largo plazo frente al envejecimiento de
la poblacién

El reto de reducir la atin elevada ratio de deuda (105,4 % del PIB en 2000) y prepararse para hacer frente
a los costes presupuestarios del envejecimiento de la poblacion requiere unas politicas presupuestarias
solidas a largo plazo. Se espera que la estrategia de Bélgica, en particular, su politica de mantener unos
elevados superdvit primarios, proporcione margen suficiente para cubrir los costes presupuestarios
derivados del envejecimiento de la poblacién. No obstante, este esfuerzo debe proseguirse a largo plazo y
en caso de no mantenerse los superdvit primarios a un nivel suficientemente alto quizds no podria evitarse
el riesgo de unas finanzas puablicas no sostenibles.

En los préximos afios, la politica presupuestaria afrontard el reto de mantener el control de los gastos
primarios, limitando su incremento en términos reales, al mismo tiempo que permite las reformas
financieras necesarias y otros objetivos presupuestarios. En este contexto, los esfuerzos presupuestarios
encaminados a reducir la proporcion de deuda publica deben ser respaldados por politicas tendentes a
mejorar la tasa de actividad de la mano de obra y a aumentar las tasas de empleo, que atin son bajas.

Aumentar las bajas tasas de actividad y de empleo, particularmente, de los trabajadores de mas
edad y de las mujeres, y mejorar los incentivos al trabajo

La tasa de empleo, que se ha incrementado constantemente durante la segunda mitad de los afios noventa,
era todavia del 59,9 % en 2001, esto es, cuatro puntos porcentuales por debajo de la media de la UE en
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2001, quedando atin lejos de los objetivos de empleo de la UE. La tasa de empleo de los trabajadores de
mds edad (55-64 afios) era sélo del 25,1 % en 2001, lo que representa la tasa mds baja de la Unién
Europea, situdndose 13,5 puntos por debajo dela media de la UE. Es improbable que las medidas tomadas
hasta la fecha basten para alcanzar el objetivo de la UE para 2010. Los desafios planteados por el
envejecimiento de la poblacién apuntan a la necesidad de una serie de medidas tendentes a aprovechar el
potencial de mano de obra no ocupada, para aumentar las tasas de empleo y de actividad.

A pesar de las recientes medidas encaminadas a abordar el problema de la dependencia de las prestaciones
sociales y a reducir el riesgo de la «trampa del desempleo», adn existe un considerable niimero de
beneficiarios de prestaciones sociales en edad de trabajar que estdn desempleados. Los desincentivos al
trabajo de los actuales sistemas de subsidio de desempleo exigen una revision de los mismos con el fin de
abordar la elevada proporcion de desempleo de larga duracion, que sigue constituyendo un importante
problema estructural. Los obstdculos lingiiisticos, los elevados costes de alojamiento y la compresién de
los salarios contribuyen a la persistencia de disparidades entre las distintas zonas geograficas y reducen
los incentivos a la movilidad.

Fomentar la competencia en determinados sectores de servicios y seguir aumentando la eficacia
de la administracién pidblica y mejorando el marco para las empresas

La competencia sigue siendo limitada en la mayoria de las industrias de redes y en los servicios locales, lo
que lleva a unos elevados precios de consumo, por ejemplo, para las comunicaciones telefonicas locales y
la electricidad. En las industrias de redes, las dificultades de acceso de los competidores a las redes, los
estrangulamientos fisicos y los tradicionales vinculos con las autoridades publicas contribuyen a mantener
el poder de mercado de los operadores histdricos. En los servicios locales, las asociaciones entre autoridades
ptblicas locales y entidades privadas, especialmente en el marco de consorcios intermunicipales, atin
carece de transparencia. A pesar de disponer de mayores facultades institucionales, la autoridad de
competencia sigue contando con unos efectivos insuficientes y atin no estd garantizada la independencia
de todas las autoridades de regulacion sectoriales.

En los dltimos afios, las medidas tendentes a reducir las cargas administrativas que pesan sobre las
empresas y a mejorar la eficiencia de la administracion ptblica estdn contribuyendo a crear un marco
mds favorable para las empresas. En particular, se han desarrollado planes tendentes a reducir los costes y
los trdmites administrativos necesarios para crear una empresa, y el plan «Copernicus» pretende
modernizar la administracion federal. Los efectos de estos planes atn no se han manifestado plenamente.

Recomendaciones especificas para Bélgica

La superacion de los retos mencionados requiere la realizacién de las amplias reformas estructurales
establecidas en las Orientaciones generales (parte I de las Orientaciones generales de politica econémica).

A fin de garantizar la continuacion del ajuste presupuestario en los proximos aflos, particularmente con
vistas a lograr la sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo frente al envejecimiento de la
poblacidn, se recomienda a Bélgica:

1)  asegurar que el coeficiente de deuda ptblica sigue una tendencia decreciente sostenida y a un ritmo
satisfactorio, manteniendo elevados superdvit primarios (OG 15);

2)  limitar los gastos reales de la entidad 1 (Gobierno federal y Seguridad Social) al 1,5 % y destinar los
ingresos derivados de un crecimiento econdémico superior al previsto a mejorar la situacion
presupuestaria de forma prioritaria;

3) reforzar la estrategia existente encaminada a prepararse para hacer frente a las repercusiones del
envejecimiento de la poblacién sobre el presupuesto, en particular, reduciendo el nivel de deuda,
abordando mejor la cuestion de la baja edad de jubilacion, prosiguiendo la reforma de los sistemas
de pensiones y redoblando los esfuerzos tendentes a financiar el Fondo para el envejecimiento de la
poblacién (OG 16y RE 2).
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Bélgica también debe aplicar enérgicamente todas las recomendaciones para el empleo (RE), que abordan
los problemas de empleo con mds detalle. Con objeto de aumentar el potencial de crecimiento, garantizar
la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas y afrontar los efectos del envejecimiento de la
poblacidn, es especialmente importante para Bélgica incrementar sus bajas tasas de actividad y de empleo,
sobre todo de los trabajadores de edad y de las mujeres, y mejorar los incentivos al trabajo. Se recomienda,
en particular, a Bélgica que:

4)  refuerce las medidas encaminadas a aumentar la edad de jubilacién, en especial, combinando una
supresion de los incentivos a la jubilacién anticipada (OG 16) con el fomento de medidas de
prevencion y activacion para los trabajadores de edad;

5) siga empefidndose en lograr que el trabajo sea rentable, eliminando las principales distorsiones de
los incentivos al trabajo que se derivan de la interaccion entre el sistema tributario y el sistema de
prestaciones sociales (OG 4 y RE 3).

Con el fin de fomentar la competencia en determinados servicios y seguir aumentando la eficiencia de la
administracion putblica y mejorando el marco para las empresas, se recomienda a Bélgica que (conforme
a las Orientaciones generales 9 a 14):

6) adopte medidas tendentes a fomentar la competencia en las industrias de redes y en los servicios
locales (conforme a la OG 9);

7)  mejore la administracién publica en el contexto de la reforma actual y prosiga la reduccion de las
cargas administrativas de las empresas (OG 11).
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2. DINAMARCA

Desde hace algunos afios la economia danesa registra un crecimiento préximo al potencial, con una tasa
media de crecimiento del PIB real del 2,5 % en los dltimos diez afios. En este periodo, se registré una
importante reducciéon del desempleo, que pasé de una tasa superior al 12 % de la mano de obra a una
tasa en torno al 5 % (una gran parte de esta reduccion puede considerarse estructural). Como no serd
posible repetir la caida del desempleo en los préximos afios y la evolucién demografica se traducird en
un menor crecimiento de la poblacion en edad de trabajar, se espera que las tasas de crecimiento potencial
se reduzcan a aproximadamente el 2 %. La gran reduccién del desempleo en los dltimos diez afios
también ha tenido efectos positivos sobre las finanzas publicas, que han registrado un superdvit desde
1997.

Para que la economia danesa se mantenga en buena forma, a pesar de las menores tasas de crecimiento
potencial, es necesario resolver una serie de problemas estructurales y otros que se plantean a mds largo
plazo. Con objeto de mantener una politica fiscal sostenible, es preciso seguir logrando unos superavit
elevados de las finanzas publicas. Para conseguir esto tltimo sin dar pie a un endurecimiento de la
fiscalidad en una etapa posterior, es necesario aumentar la oferta de trabajo, tanto para reducir los gastos
como para aumentar los ingresos tributarios. Ademds, el nivel de precios sigue siendo uno de los mds
elevados de la UE, lo que refleja en parte una falta de competencia en determinados sectores, y la eficiencia
del sector ptiblico podria mejorarse. Los retos que tiene planteados Dinamarca son los siguientes:

e garantizar una oferta de trabajo adecuada en funcién del envejecimiento de la poblacién,

»  fomentarla competencia en determinados sectores y aumentar la eficiencia del sector publico.

Garantizar una oferta de trabajo adecuada en funcién del envejecimiento de la poblacién

Las tasas de empleo son ya elevadas en Dinamarca, y muy superiores a los objetivos de Lisboa para la UE
en su conjunto, incluso en el caso de las mujeres y de los trabajadores de edad. Sin embargo, con el fin de
mantener la sostenibilidad de la actual estrategia de politica fiscal, prepararse para las repercusiones del
envejecimiento de la poblacion sobre las finanzas puablicas y preservar el potencial de crecimiento, es
necesario aumentar las tasas de actividad y seguir reduciendo las tasas de desempleo mads alld de los
niveles que se prevé alcanzar con las reformas que se estdn aplicando actualmente. Estos aumentos
contribuirdn al objetivo del gobierno de alcanzar superdvit comprendidos entre el 1,5 % y el 2,5 % del
PIB como medio de prepararse para hacer frente a la repercusiones del envejecimiento de la poblaciéon
sobre las finanzas publicas.

Ya se ha avanzado bastante en materia de politicas activas del mercado de trabajo, especialmente en lo
que se refiere al derecho y a la obligacién de ocupar un puesto de trabajo. También se han adoptado
medidas en el marco de los sistemas de prestaciones y de jubilacion. Ademds, recientemente se ha
anunciado una reforma tributaria para 2004-2007 con el objetivo de disminuir los impuestos sobre las
rentas del trabajo, que también deberd contribuir a aumentar la oferta de trabajo. Sin embargo, serfan
necesarias nuevas reformas para aumentar significativamente las ya elevadas tasas de actividad y de
empleo. Entre las posibles vias para aumentar la oferta de trabajo cabe citar la integracion de los
inmigrantes en el mercado laboral, la canalizacion mds rdpida de los estudiantes a través del sistema
educativo y los esfuerzos encaminados a fomentar la permanencia en actividad de los trabajadores de
edad. Podria fomentarse el aumento del ndmero de personas incluidas en la poblacion activa o del
ntimero de horas trabajadas por persona mediante nuevas reformas de los sistemas tributario y de
prestaciones, particularmente reduciendo los atin relativamente elevados tipos impositivos marginales o
haciendo mds restrictivos los requisitos necesarios para la jubilacién anticipada. Determinadas
estimaciones muestran que la reduccion de diferentes formas de tipos impositivos pueden tener un efecto
pronunciado sobre la oferta de trabajo. Sin embargo, la consideracion de reformas tributarias adicionales
deberd tener en cuenta el marco de unas finanzas publicas saneadas. En lo que se refiere al aumento de la
edad de jubilacion, se trata de mejorar los incentivos para permanecer en el trabajo en lugar de retirarse
de la poblacién activa optando por la jubilacién anticipada. Los instrumentos elegidos deben respetar el
razonamiento que estd detrds de la atencion a la oferta de trabajo, es decir, unas finanzas publicas
sostenibles. Para lograr los necesarios superdvit de las finanzas ptblicas no sélo es preciso incrementar la
oferta de trabajo, también debe continuarse el control estricto de los gastos con el fin de evitar posibles
desvios que pudieran poner en peligro el logro de los objetivos.
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Fomentar la competencia en determinados sectores y aumentar la eficiencia del sector piiblico

Prosiguiendo los esfuerzos para fomentar la competencia podria contribuirse a reducir el nivel de precios
de la economia danesa, que es el mds elevado de la UE, y a mejorar la productividad, que se sittia en torno
a la media de la UE. El grado de competencia es bajo en una serie de sectores, tales como, por ejemplo,
los de energia, vivienda, construccién, envases de bebidas y una serie de servicios no comercializables
internacionalmente. La plena liberalizacion del mercado de la energfa también podria contribuir a una
mayor competencia y a una reduccion de precios en toda la economia.

El sector publico danés es uno de los mds grandes de la UE. Se han realizado esfuerzos substanciales para
aumentar su eficiencia y el grado de apertura de la contratacion publica de Dinamarca es superior a la
media de la UE. Sin embargo las entidades publicas son atin los Ginicos prestatarios de numerosos servicios
publicos y estd por ver en qué medida las recientes reformas encaminadas a ampliar las posibilidades de
eleccion del consumidor en materia de servicios ptblicos aumentardn la competencia del sector privado.
Un sector en el que podria aumentarse la eficiencia es el de educacion, en el que el estudio PISA de la
Organizaciéon de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) muestra resultados relativamente
mediocres para Dinamarca, a pesar del elevado gasto en educacién.

Recomendaciones especificas para Dinamarca

La superacion de los retos mencionados requiere la realizacion de las amplias reformas estructurales
establecidas en las Orientaciones generales (OG) (parte I de las Orientaciones generales de politica
economica).

Dinamarca también deberd aplicar enérgicamente todas las Recomendaciones para el empleo (RE), que
abordan los problemas de empleo con mds detalle. A fin de prepararse para afrontar las repercusiones del
envejecimiento de la poblacién sobre la hacienda publica y mantener el potencial de crecimiento, se
recomienda, en particular, a Dinamarca que:

1) prosiga los esfuerzos para incrementar la oferta de trabajo, en particular mediante el empefio por
lograr que el trabajo sea rentable, aumentando los incentivos a formar parte de la poblacién activa,
a permanecer en ella y a retrasar la jubilacion, en particular mediante la aplicacion de la reforma
fiscal y el estudio de nuevas medidas encaminadas a hacer mds restrictivos los requisitos necesarios

para obtener las prestaciones y a reducir los tipos impositivos marginales en un marco de finanzas
publicas saneadas (OG 4 yRE 1y 3);

2) realice un control del gasto a todos los niveles de la Administracién a fin de cumplir los objetivos
plurianuales para el incremento del consumo publico (OG 14).

Para fomentar la competencia en determinados sectores e incrementar la eficiencia del sector pablico, se
recomienda a Dinamarca que (conforme a las Orientaciones generales 9 a 14):

3)  redoble los esfuerzos para intensificar la competencia en los sectores en los que ésta es insuficiente
(0OG 9);

4)  continde sus esfuerzos para aumentar la eficiencia del sector ptblico, en particular, mejorando las
condiciones de competencia, fomentando el establecimiento de una base de referencia para la
eficiencia del sector publico y promoviendo la contratacién pablica (OG 11).
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3. ALEMANIA

Tras el periodo de auge econdmico causado por la unificacién, Alemania ha registrado tasas de
crecimiento inferiores desde mediados de los afios noventa, tanto en comparacién con otros paises
europeos como con sus tasas historicas. En parte debido a los costes y efectos de la unificacion, esta
ralentizacion se ha arraigado cada vez mds. En 2003, el crecimiento del PIB se mantendrd muy
probablemente por debajo del 1 % por tercer afio consecutivo. El relativamente bajo potencial de
crecimiento de Alemania, de aproximadamente el 1,5 % (frente al 2,25 % para el resto de la UE), es
consecuencia de los ajustes estructurales a raiz de la reunificacion, y las rigideces de su mercado de trabajo
y las pesadas cargas reglamentarias, asi como de un bajo crecimiento de su poblacién. Aunque el bajo
crecimiento constituye un problema en si mismo, también afecta al dmbito de las finanzas publicas, en
donde la insuficiencia de los impuestos y de los ingresos de la seguridad social ha llevado a Alemania a
incumplir el criterio de déficit del Tratado. Al mismo tiempo, el enfoque adoptado para corregir el déficit
excesivo —en amplia medida, a través del aumento de los impuestos y las contribuciones de la seguridad
social— puede dificultar las perspectivas de crecimiento a corto plazo. Sin embargo, el 14 de marzo, en
un discurso ante el Parlamento el canciller Schroder presenté los elementos de un amplio programa de
reformas, que constituirdn importantes pasos hacia la resolucion de los problemas estructurales de la
economia alemana.

La solucién a la dificil situacion de las finanzas puablicas no puede encontrarse sin buscar las causas
profundas del bajo crecimiento y viceversa. Es necesaria la realizacion de reformas de largo alcance, ya
que los regimenes de seguridad social no estdn suficientemente capacitados para hacer frente a las
consecuencias del envejecimiento de la poblacion. Es, por tanto, ineludible afrontar cuatro desafios
fundamentales. Los dos primeros guardan relacion con el bajo crecimiento econémico potencial, mientras
que los dos tltimos son relativos al problema de la sostenibilidad de las finanzas publicas. Los retos que
afronta Alemania son:

o fomentar la creacién de empleo y la adaptabilidad de la mano de obra y aprovechar el potencial
de empleo no utilizado,

e aumentar la productividad mediante mejoras del marco empresarial y la eficiencia del sistema
educativo,

e reducir rdpidamente el déficit de las administraciones putblicas por debajo del 3 % PIB y mantener
las finanzas publicas en una senda de saneamiento estable,

*  garantizar la viabilidad a largo plazo de los sistemas de pensiones y de asistencia sanitaria.

Fomentar la creaciéon de empleo y la adaptabilidad de la mano de obra y aprovechar el potencial
de empleo no utilizado

La tasa de empleo global de la economia alemana es préxima al objetivo de la UE del 67 % para 2005. La
tasa de empleo femenino ya supera el objetivo intermedio de la UE del 57 % para 2005, mientras que la
tasa de empleo de los trabajadores de edad se mantiene muy reducida, incluso por debajo del nivel
alcanzado en 1997. La relativamente elevada tasa de empleo de los jovenes en Alemania contrasta con la
gran falta de oportunidades de empleo para los trabajadores poco cualificados, los trabajadores de edad y
los trabajadores que viven en regiones desfavorecidas, especialmente, en el Este. Teniendo en cuenta el
gran déficit de puestos de trabajo de los Estados federados orientales, existe el riesgo de que se amplien
aun mds las diferencias regionales existentes en el mercado de trabajo. Evidentemente, el empleo de los
grupos mencionados proporcionaria un impulso substancial al crecimiento, al mismo tiempo que
reforzarfa las finanzas publicas. En el mercado de trabajo cabe destacar tres importantes factores
estructurales. En primer lugar, Alemania hace frente a numerosas trampas de desempleo e inactividad, en
particular en el caso de los trabajadores de bajo salarios; pero la reciente introduccion de la Gleistzone
constituye —entre otras— una medida importante para incrementar el atractivo de un trabajo escasamente
retribuido. Deben proseguirse las reformas tributarias y de las prestaciones. El reciente reforzamiento de
las sanciones en materia de prestaciones ha llevado a aumentar la transicién de la situaciéon de
desempleo a la situacion de inactividad, pero atin es demasiado pronto para poder evaluar
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los efectos sobre los incentivos a la bisqueda activa de un puesto de trabajo, con inclusion de la movilidad
sectorial y regional. En segundo lugar, los costes laborales de los trabajadores poco cualificados o de los
trabajadores de las regiones deprimidas podrian ser superiores a su productividad debido a la aplicacion
de niveles salariales coordinados (Fldchentarifvertrag). No obstante, los interlocutores sociales tienen la
posibilidad de acabar con las diferencias regionales o especificamente sectoriales y de incluir cliusulas de
lexibilizacién» en los contratos. En efecto, los acuerdos salariales sectoriales obligan legalmente a las
empresas a respetar las normas acordadas si la empresa es miembro de la asociaciéon de empresas
correspondiente o el acuerdo ha sido declarado generalmente aplicable por el Gobierno. Los salarios
reducidos para los periodos de prueba en un nuevo puesto de trabajo o para las regiones desfavorecidas
no sélo no estdan permitidos por los contratos salariales, sino también por el denominado
Giinstigkeitsprinzip. Cuando existen, las cldusulas de «flexibilizacion» se aplican raras veces, especialmente
en el Oeste. En tercer lugar, la reinsercion de los trabajadores desempleados también se ve dificultada por
las deficiencias de los programas activos del mercado laboral a gran escala y por la insuficiente orientacion
de dichas medidas. Es demasiado pronto para observar los efectos de los recientes esfuerzos tendentes a
mejorar la evaluacién de estos programas.

Aumentar la productividad mediante mejoras del marco empresarial y de la eficiencia del sistema
educativo

El bajo aumento del factor trabajo ha venido acompafiado de una disminucién paralela del incremento
de la productividad y de la inversion privada en los tltimos afios, que puede explicarse por las altas cargas
administrativas y los obstdculos a la competencia persistentes. Aunque se han realizado considerables
progresos en el contexto de la reforma Hartz, los mercados de trabajo siguen muy regulados. Estdn siendo
objeto de revision la legislacion sobre proteccion del empleo y las disposiciones que rigen el acceso a las
profesiones artesanales y liberales. Ademds, cabe sefialar la complejidad de algunas partes del cédigo
tributario, aunque el Gobierno prosigue la simplificacién de dicho cédigo. Por dltimo, las restricciones
reglamentarias obstaculizan innecesariamente la competencia en el sector minorista, las tarifas de acceso
a la red energética siguen siendo relativamente elevadas y sometidas a un control ex-post, y existen escasos
indicios de la apertura de la contratacion publica.

Con la perspectiva de una disminucién de la mano de obra, el nivel de cualificacién reviste la mayor
importancia para aumentar la competitividad de la economia alemana a fin de mantener sus niveles de
vida. El estudio PISA (OCDE) ha puesto de relieve la baja eficiencia relativa de la ensefianza secundaria
alemana. Ademds, la duracion de los estudios universitarios, en ocasiones bastante prolongada, constituye
un problema desde hace mucho tiempo. La reforma del sistema educativo también constituye un
importante elemento para tratar el problema del desempleo, ya que los trabajadores poco cualificados
constituyen una importante proporcién de los desempleados.

Reducir rdpidamente el déficit de las administraciones padblicas por debajo del 3 % y mantener las
finanzas piiblicas en una senda de saneamiento estable

En 2002, el déficit de las administraciones publicas era equivalente al 3,6 % del PIB, rebasindose
claramente el criterio correspondiente del Tratado. Ya el 21 de enero de 2003, el Consejo EcoFin decidio
la existencia de un déficit excesivo en Alemania y recomendd a las autoridades alemanes aplicar medidas
de un importe equivalente al 1 % del PIB en 2003 para poner fin al déficit excesivo en 2004 a mds tardar.
El saneamiento presupuestario también contribuiria a mejorar el marco general para las empresas y, de
esta forma, a incrementar el potencial de crecimiento de la economia alemana. Sin embargo, sin reformas
estructurales adicionales encaminadas a incrementar el bajo potencial de crecimiento de la economia
alemana, parece poco probable una disminucién constante de la ratio de deuda y el cumplimiento del
objetivo declarado de alcanzar una posicion presupuestaria proxima al equilibrio en 2006. Por ello, el
Consejo pidio a Alemania que aplicase reformas urgentes, no sélo en el mercado de trabajo, sino también
en la Seguridad Social y en los sistemas de prestaciones en general, y redujese la carga reglamentaria que
pesa sobre la economia.

Garantizar la viabilidad a largo plazo de los sistemas de pensiones y de asistencia sanitaria

Los regimenes de seguridad social de Alemania son financiados principalmente sobre una base de reparto
(«pay-as-you-go»). Como consecuencia de ello, los sistemas de pensiones y asistencia sanitaria encontraran
dificultades para hacer frente al problema del envejecimiento de la poblacion. Si no se modifican las
normas actuales, las cotizaciones a la seguridad social, que ya son de las mds elevadas de Europa, deberdn
aumentar sustancialmente en las proximas décadas, lo que agravarfa el problema provocado por el
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elevado desempleo y reducirfa atin mds el crecimiento. El Gobierno alemdn ha dado los primeros pasos
hacia un sistema privado de pensiones por capitalizacién («Riester-Rente»), y el 15 % de los trabajadores
ha hecho uso de esta nueva posibilidad hasta la fecha. Son necesarios mds esfuerzos para garantizar la
sostenibilidad financiera a largo plazo en el contexto del actual proceso de modernizacion y adaptacion
del régimen de pensiones a unas circunstancias en continuo cambio. Por tanto, se acoge con agrado la
iniciativa del Gobierno de revisar, con ayuda de un grupo de expertos, la financiacién y el consecutivo
desarrollo de los regimenes de seguridad social.

El sistema de asistencia sanitaria también se ha visto sometido a presiones crecientes en los tltimos afios,
debido principalmente a un lento desarrollo de los ingresos pero también a un control insuficiente de los
costes y a la ausencia de incentivos econdémicos al ahorro de costes. Actualmente se estd debatiendo una
reorientacion del sistema de asistencia sanitaria. El objetivo del Gobierno es garantizar la sostenibilidad
financiera del régimen de asistencia sanitaria mediante, entre otras cosas, el refuerzo de los elementos
competitivos mientras se presta mayor atencion ala calidad de la asistencia sanitaria que se presta.

El objetivo de alcanzar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas es tanto mds acuciante
cuanto que el coeficiente de deuda/PIB de Alemania se mantiene por encima del limite del 60 % y ain no
se halogrado una clara tendencia decreciente.

Recomendaciones especificas para Alemania

La superacion de los retos mencionados requiere la realizacion de las amplias reformas estructurales
establecidas en las Orientaciones generales (parte I de las Orientaciones generales de politica econdmica).

Alemania también deberd aplicar enérgicamente todas las recomendaciones para el empleo (RE), que
abordan los problemas de empleo con mds detalle. Con el fin de aumentar su potencial de crecimiento,
garantizar la sostenibilidad a largo plazo de su hacienda publica, hacer frente a los efectos del
envejecimiento de la poblacién y reducir las diferencias regionales, es especialmente importante para
Alemania fomentar la creacion de empleo y la adaptabilidad de la mano de obra y aprovechar el potencial
de empleo inutilizado. Se recomienda, en particular, a Alemania que:

1)  prosiga la reforma de los sistemas tributario y de prestaciones sociales (OG 4 y RE 6), con objeto de
garantizar incentivos suficientes para aceptar puestos de trabajo o pasar a un tramo impositivo
superior y supeditar firmemente la concesion de prestaciones a la bisqueda activa de un empleo;

2) adopte medidas para garantizar que los salarios reflejan mejor las diferencias de productividad en
funcién de las cualificaciones y las regiones (OG 5) particularmente revisando el Giinstigkeitsprinzip,
afin de permitir temporalmente unos salarios mds bajos para los que acceden al empleo por primera
vez;

3) llevea cabolas reformas para mejorar la eficacia de los programas activos del mercado laboral y, en
particular, de la asistencia a la bisqueda de un puesto de trabajo. Siga reformando dichos programas
mediante criterios de coste-eficacia y los oriente mejor hacia las personas mds propensas al
desempleo de larga duracion [OG 8, 13, incisoiv) yREy 1].

Para incrementar la productividad por medio de la mejora del marco empresarial y de la eficiencia del
sistema educativo, se recomienda a Alemania que (de conformidad con las OG 9 a 14):

4)  estimule a las empresas a invertir y crecer, creando un marco mds competitivo (OG 9) y reduciendo
atn mds las cargas reglamentarias y administrativas (OG 11), en particular, disminuyendo el grado
efectivo de proteccion del empleo (OG 6);

5) lleve a cabo reformas que contribuyan a mejorar los niveles educativos y a eliminar la persistente
falta de cualificaciones (OG 13).
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Con objeto de reducir rdpidamente el déficit de las administraciones publicas por debajo del 3 % del PIB
y mantener las finanzas ptblicas en una senda de saneamiento estable, se recomienda a Alemania que:

6) garantice una rigurosa ejecucion presupuestaria y aplique las medidas anunciadas o compensatorias
para 2003 con un importe equivalente al 1 % del PIB y ponga fin a la actual situacion de déficit
excesivo a mds tardar en 2004 (OG 1);

7)  reduzca el déficit ajustado en funcion del ciclo como minimo un punto porcentual del PIB entre
finales de 2003 y 2005.

Para garantizar la viabilidad a largo plazo de los sistemas de pensiones y de asistencia sanitaria, se
recomienda a Alemania que:

8) refuerce el papel de los regimenes de pensién complementarios y aumente los incentivos para
retrasar la jubilacién (OG 16);

9) aumente la eficacia del sector de asistencia sanitaria introduciendo incentivos econémicos para los
prestadores y beneficiarios de asistencia sanitaria.
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4. GRECIA

En 2002, la economia griega sigui6 creciendo a un rdpido ritmo, a pesar de las adversas condiciones
econdmicas internacionales. Se espera que el crecimiento del PIB real se mantenga muy por encima de la
media comunitaria y alcance el 3,6 % en 2003 (situdndose ligeramente por encima de la tasa de
crecimiento potencial de aproximadamente el 3,5 %). La actividad econdmica se ha visto impulsada por
las inversiones privadas y publicas, principalmente en el contexto de la preparacién de los Juegos
Olimpicos y del tercer marco comunitario de apoyo. No obstante, para rebasar el nivel potencial, o para
que se mantenga a este nivel, después de 2004 se requieren mds reformas estructurales. Ademds, las altas
tasas de crecimiento y unos costes en alza de la energia podrian crear mayores presiones sobre los precios.
A pesar del fuerte crecimiento y de la disminucién de los tipos de interés, no se ha reducido
significativamente el coeficiente de deuda ptiblica. De hecho, mientras que éste disminuy6 lentamente en
1997-1999, aumentdé en 2000-2001, debido a la reclasificacion de operaciones financieras de gran
magnitud que anteriormente se exclufan de las cuentas presupuestarias.

La situacién del mercado laboral estd mejorando muy lentamente. A pesar de la fuerte creacién de
empleo, el incremento del empleo no es satisfactorio, y el desempleo, aunque en 2002 cayé por debajo
del 10 % de la poblacién activa, se mantiene a un nivel elevado. La interaccién de la rigidez de los
mercados de trabajo y de productos y el desarrollo tardio de la sociedad del conocimiento, debido, en
particular, al bajo nivel de inversion en capital humano e investigacion, estdn impidiendo el logro de unos
aumentos de productividad que puedan acelerar el proceso de aproximacién de la economia griega.

Grecia necesita seguir consolidando sus finanzas publicas para reducir la elevada ratio de deuda publica a
un ritmo satisfactorio. Deben abordarse los problemas estructurales de los mercados de trabajo y de
productos con objeto de reducir la elevada tasa de desempleo, mejorar la productividad y fomentar el
funcionamiento eficiente de la economia. Grecia tiene planteados los siguientes retos:

e garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas frente al envejecimiento de la
poblacion, particularmente teniendo en cuenta la elevada ratio de deuda publica,

e aumentar el bajo nivel de productividad, imputable al deficiente funcionamiento de los mercados
de trabajo y de productos, la baja inversion en capital humano y el desarrollo tardio dela sociedad
del conocimiento,

*  reducir la elevada tasa de desempleo estructural y aumentar las tasas de empleo, particularmente
la tasa de empleo femenino.

Garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas piablicas frente al envejecimiento de la
poblacién, particularmente teniendo en cuenta el elevado coeficiente de deuda piblica

A pesar de los ajustes presupuestariosy la mejora de los saldos presupuestarios lograda en afios anteriores,
el coeficiente de deuda no ha descendido en linea con la evolucién registrada en el crecimiento del PIB y
el déficit presupuestario. En realidad, el coeficiente de deuda aument6 en 2000 y 2001, tras las revisiones
exigidas por Eurostat, y se situ6 en el 105,3 % del PIB en 2002. Las grandes operaciones financieras
realizadas contrarrestaron en parte los efectos positivos del superdvit primario sobre la deuda publica. Se
espera que el superdvit primario haya crecido a un menor ritmo en 2002, estimdndose para este afio un
déficit ptiblico equivalente al 1,1 % del PIB, frente a un 1,2 % en 2001. Las elevadas tasas de crecimiento
de la produccién constituyen una sélida base para seguir mejorando los saldos presupuestarios y lograr
convertir el déficit presupuestario en superdvit. Es fundamental limitar el consumo ptiblico a fin de liberar
recursos para usos productivos y contener la elevada ratio de deuda. De no controlarse, la elevada
proporcion de deuda podria poner en peligro la sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo
cuando, segin las previsiones, el envejecimiento de la poblacién comenzard a ejercer presiones sobre el
presupuesto. A pesar de los esfuerzos emprendidos en la reforma de las pensiones de 2002, el ain
elevado incremento previsto del gasto ptiblico en pensiones (a partir de un nivel inicial elevado) apunta a
la necesidad de nuevos esfuerzos en este dmbito.
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Aumentar el bajo nivel de productividad, imputable al deficiente funcionamiento de los mercados
de trabajo y de productos, la baja inversion en capital humano y el desarrollo tardio de la sociedad
del conocimiento

Aunque a lo largo de los dltimos afios viene experimentando un marcado crecimiento, la productividad
del trabajo de la economia griega sigue siendo la segunda mds baja de la UE, lo que puede explicarse por
los bajos niveles de inversion en investigacion y desarrollo, el todavia bajo, aunque creciente, nivel de
difusion de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC), los bajos niveles de ensefianza
de la poblacion y la resultante escasez de trabajadores cualificados. Ademds, el elevado porcentaje de
empresas pequefias y microempresas nacionales, que se debe en parte a las distorsiones creadas, por
ejemplo, por la legislacion laboral y por el sistema tributario, contribuye a un bajo nivel de inversién en
investigacion y desarrollo y de innovacion.

Un mejor marco para las empresas también es esencial si se desea mejorar la eficiencia de los mercados
de productos. En primer lugar, atin es limitada la competencia en algunas industrias de redes. Por ejemplo,
en los sectores de la electricidad y del gas, los operadores histéricos, integrados verticalmente, siguen
dominando el mercado. En segundo lugar, a pesar de las recientes medidas encaminadas a simplificar el
marco reglamentario y el sistema tributario, el dinamismo de las empresas sigue viéndose obstaculizado
por la complejidad de los procedimientos y la falta de eficiencia de la administracion publica. En tercer
lugar, la tasa de incorporacién de las directivas sobre el mercado interior es la segunda mds baja de la UE.

Reducir la elevada tasa de desempleo estructural y aumentar las tasas de empleo, particularmente
la tasa de empleo femenino

La tasa de empleo de la economia griega es significativamente inferior a los objetivos establecidos por el
Consejo Europeo, en particular, la tasa de empleo femenino. Aunque en 2002 el desempleo disminuy6
por tercer afio consecutivo, se mantiene claramente por encima de la media de la UE, con una tasa de
desempleo femenino superior al doble de la tasa de desempleo masculino y con una tasa de paro juvenil
que sigue siendo muy elevada. La rigidez del mercado laboral sigue obstaculizando un funcionamiento
mds flexible del mercado laboral. No se han producido cambios en el sistema de formacién de salarios
que permitan una mayor diferenciacion en funcién de la productividad y las cualificaciones. La persistente
complejidad del sistema tributario, a pesar de las recientes mejoras, las elevadas cotizaciones a la seguridad
social y la restrictiva legislacion de proteccién del empleo siguen constituyendo obsticulos importantes a
la contratacion. Por otra parte, el efecto limitado de las reformas tendentes a promover unas formas mds
flexibles de empleo apuntan al hecho de que muchas empresas recurren a contrataciones no declaradas
para disfrutar de esta flexibilidad. La reforma de los servicios publicos de empleo, que es esencial para
abordar el problema del elevado nivel de desempleo de larga duracién, sigue retrasdndose.

Recomendaciones especificas para Grecia

La superacion de los retos mencionados requiere la realizacién de las amplias reformas estructurales
establecidas en las Orientaciones generales (parte [ de las Orientaciones generales de politica econdmica).

Con el fin de garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas frente al envejecimiento de
la poblacién, particularmente teniendo en cuenta la elevada ratio de deuda ptblica (OG 15), se recomienda
a Grecia que:

1) logre que el coeficiente de deuda ptiblica siga una tendencia decreciente sostenida, a un ritmo
satisfactorio, mediante el mantenimiento de unos elevados superdvit primarios (OG 15);

2)  garantice un control efectivo de los gastos primarios corrientes abordando resueltamente el problema
de los componentes ineldsticos del gasto (OG 14), por ejemplo, la masa salarial;

3)  utilice los recursos publicos de forma mads eficiente con el objetivo de mejorar la productividad del
trabajo y fomentar la capacidad de trabajo de los desempleados (OG 14);

4)  prosiga las reformas del sistema de seguridad social, y, en particular, del sistema de pensiones
(OG 16), con el fin de evitar tensiones presupuestarias en el futuro debidas al envejecimiento de la
poblacién.
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Para aumentar el bajo nivel de productividad, imputable al deficiente funcionamiento de los mercados de
trabajo y de productos, la baja inversién en capital humano y el desarrollo tardio de la sociedad del
conocimiento, se recomienda a Grecia que (de conformidad con las OG 4-8 y 9-14):

5)

6)
7)

intensifique los esfuerzos tendentes a aumentar la disponibilidad de trabajadores cualificados, siga
promoviendo la participacion de las empresas en la actividad de investigacion y desarrollo y de
innovacion, y mejore la difusién de las TIC (OG 13 y RE 2);

fomente particularmente la competencia en los sectores energéticos (OG 9);

siga simplificando el marco empresarial y tributario y aumente la tasa de incorporacion de las
directivas del mercado interior (OG 9y 11).

Grecia también deberd aplicar enérgicamente todas las Recomendaciones para el empleo (RE), que
abordan los problemas de empleo con mds detalle. Con objeto de aumentar su potencial de crecimiento,
garantizar la sostenibilidad a largo plazo de su hacienda ptiblica y afrontar los efectos del envejecimiento
de la poblacién, es particularmente importante para Grecia reducir su elevada tasa de desempleo
estructural y aumentar sus tasas de empleo, particularmente su tasa de empleo femenino. Se recomienda,
en especial, a Grecia que:

8)

10)

mejore los incentivos al empleo, en particular reduciendo los costes no salariales y mejorando la
transferencia de los derechos a pension, con objeto de fomentar el empleo en el sector declarado,
con inclusién del trabajo a tiempo parcial (OG 4 y 16 y RE 4);

promueva la modificacion del proceso de negociacion salarial para garantizar que los salarios reflejen
las diferencias de productividad (OG 5);

aplique el conjunto de medidas de reforma del empleo para mejorar el equilibrio entre la flexibilidad
y la seguridad del empleo, garantizando una aplicacién efectiva de las reformas tendentes a

modernizar la organizaciéon del trabajo y revisando la reglamentacion laboral excesivamente
restrictiva (OG 6 y RE 1).
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5. ESPANA

En la segunda mitad de los afios noventa, la economia espafiola obtuvo buenos resultados, con unas tasas de
crecimiento (tasa media cercana al 4 %) que superaban significativamente a las de la zona del euro y a su tasa
de crecimiento potencial a medio plazo (estimada en aproximadamente el 3 %). Contrariamente a lo
ocurrido en anteriores periodos de ralentizacion, durante la ralentizacién iniciada en 2001 se ha mantenido
un diferencial de crecimiento positivo. Estos resultados han sido apoyados por una creacién de empleo sin
precedentes, mientras que las condiciones monetarias han sido particularmente flexibles. Entre los factores
negativos, cabe sefialar que la inflacién se ha mantenido persistentemente por encima de la media de la zona
del euro. El aumento moderado de la productividad ha disminuido, poniendo de relieve la necesidad de
continuar el proceso de reformas estructurales para aumentar la competencia y la flexibilidad.

Con el fin de mantener su proceso de convergencia hacia las economias de mayor renta de la UE (el PIB per
cépita de Espafia es aproximadamente un 15 % inferior al de la media dela UE), la economia espafiola debe
consolidar las mejoras en el mercado de trabajo, reducir las disparidades en materia de desempleo entre
regiones y aumentar la tasa de actividad. Por su parte, el crecimiento se verfa respaldado por el aumento de
la productividad fomentando la actividad de investigacion y desarrollo yla formacién de capital humano y
promoviendo la competencia en algunos sectores. El logro de estos objetivos deberd reforzar el saneamiento
fiscal registrado en los tltimos afios. Sin embargo no puede descartarse el riesgo de futuros desequilibrios de
la hacienda publica como consecuencia de los efectos del envejecimiento de la poblacién, que, aunque no se
dejardn sentir inmediatamente, serdn muy pronunciados. Por ello, con el fin de garantizar la sostenibilidad a
largo plazo de la hacienda publica, y ademds de las iniciativas ya emprendidas, es necesaria una importante
reforma del sistema de pensiones publicas, en particular, reforzando la relacion entre las cotizaciones y las
prestaciones. Los retos que tiene planteados Espaiia son:

e aumento de las bajas tasas de empleo, especialmente de las mujeres, y reduccion de las amplias
disparidades regionales del mercado de trabajo,

¢ aumento del bajo nivel de productividad, reforzando la economia del conocimiento mediante la
mejora de los niveles educativos y de cualificacion, la inversion en tecnologias de la informacién,
la actividad de investigacion y desarrollo y la innovacion,

e garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas frente al envejecimiento de la
poblacién.

Aumento de las bajas tasas de empleo, especialmente de las mujeres, y reduccién de las amplias
disparidades regionales del mercado de trabajo

A pesar de los grandes esfuerzos y avances realizados en las reformas del mercado laboral en los dltimos
afios (latasa de desempleo se ha reducido mds de 11 puntos porcentuales desde 1995), la tasa de desempleo
(de aproximadamente el 11,5 %) sigue siendo significativamente superior a la media de la UE, mientras que
la tasa de empleo se mantiene muy por debajo de la media de la UE. Aunque la reduccién del desempleo ha
sido mayor para las mujeres que para los hombres, la tasa de desempleo femenino atn sigue siendo superior
al doble dela tasa de desempleo masculino. Ademds, a pesar de la elevada creacién de empleo, el desempleo
se sigue distribuyendo de forma desigual entre regiones. Los acuerdos salariales toman poco en cuenta en la
préctica las substanciales diferencias de productividad, y las clausulas de indexacién en las negociaciones
salariales dan lugar asimismo a una asignacion ineficaz de la mano de obra. El mercado del trabajo sigue
fuertemente segmentado entre los empleos permanentes y el gran nimero de empleos basados en contratos
de duracién determinada. Por su parte, la proporcién de empleos a tiempo parcial sigue a un bajo nivel.
Aunque se ha visto fomentada en cierta medida por las reformas recientes del mercado de trabajo y del
impuesto sobre la renta, la movilidad geografica de la mano de obra atin es limitada, debido en parte a
obstdculos estructurales, entre los que cabe destacar el deficiente funcionamiento del mercado de la vivienda.
Por otro lado, los organismos publicos de empleo quizds no dispongan de los recursos organizativos
suficientes para administrar unas medidas activas del mercado de trabajo bien orientadas ni de un sistema
de prestaciones de desempleo que incite a los parados a buscar activamente un empleo.

Aumento del bajo nivel de productividad, reforzando la economia del conocimiento mediante la
mejora de los niveles educativos y de cualificacidn, la inversién en tecnologias de la informacion,
la actividad de investigacion y desarrollo y la innovacién

La productividad de la economia espafiola es inferior a la media de la UE y su aumento ha sido poco
significativo desde la segunda mitad de los afios noventa, debido en parte a los fuertes aumentos del
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empleo concentrados en actividades de baja productividad. Los niveles educativos son relativamente
bajos. El bajo nivel de inversion en investigacion y desarrollo de las empresas constituye otro obstdculo a
un aumento mds rapido de la productividad. El bajo indice de registro de patentes y la insuficiencia de la
inversion en tecnologias de la informacion y del comercio electrénico indica la debilidad de la actividad
de innovacion. El incremento de la productividad también se ve limitado por un grado insuficiente de
competencia en ciertos sectores, especialmente en los del comercio minorista y la electricidad.

Recientemente se han adoptado iniciativas prometedoras para aumentar la competencia en el sector
eléctrico; no obstante, atin es demasiado pronto para evaluar su impacto, los cuatro principales operadores
histéricos, integrados verticalmente, todavia tienen el monopolio de sus respectivos mercados regionales,
y las capacidades de importacién siguen siendo limitadas.

Garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas pablicas frente al envejecimiento de la
poblacién

Aunque en el caso de Espafia se manifiestan mds tarde que en el caso de otros paises, las repercusiones a
largo plazo del envejecimiento de la poblacion sobre el presupuesto, particularmente sobre las pensiones
publicas, aunque también sobre los gastos sanitarios, son motivo de especial preocupacion. La mayoria
de estudios apuntan a un incremento muy pronunciado de las tasas de dependencia entre 2020 y 2030,
con un impacto creciente sobre el presupuesto. Por lo tanto, el refuerzo de la sostenibilidad a largo plazo
deberfa seguir revistiendo una importancia fundamental en el marco de una ambiciosa estrategia triple.
En este sentido, las medidas recientes tendentes a reducir la evolucién de la deuda, prolongar la duracién
de la vida laboral y aumentar las tasas de actividad deberfan verse complementadas con reformas del
sistema de pensiones publicas. Se mantienen inalterados pardmetros fundamentales tales como el nimero
de afios de cotizacion, la edad de jubilacién o la tasa de reemplazo, y sélo existe una relacion débil entre
las cotizaciones y las prestaciones.

Recomendaciones especificas para Espaiia

La superacion de los retos mencionados requiere la realizacién de las amplias reformas estructurales
establecidas en las Orientaciones generales (parte [ de las Orientaciones generales de politica econdmica).

Espafia también deberd aplicar enérgicamente todas las Recomendaciones para el empleo (RE), que
abordan los problemas de empleo de forma mds detallada. Con el fin de incrementar su capacidad de
crecimiento, garantizar la sostenibilidad a largo plazo de su hacienda ptblica, afrontar los efectos del
envejecimiento de la poblacién y reducir sus disparidades regionales, es especialmente importante para
Espafia aumentar sus bajas tasas de empleo, especialmente de las mujeres, y reducir las amplias
disparidades regionales del mercado de trabajo. Se recomienda, en particular, a Espafia que:

1) siga fomentando una mayor participacién en el mercado de trabajo, especialmente de las mujeres,
en particular, facilitando mds instalaciones de guarderia y promoviendo los contratos a tiempo
parcial (RE 2);

2) promueva una reforma de las negociaciones salariales con el fin de reflejar mejor la productividad
teniendo en cuenta las diferencias de productividad entre las capacitaciones, las condiciones locales
del mercado laboral y las circunstancias econémicas de cada empresa, y lograr la desaparicién
progresiva de las cldusulas de indexacion de los salarios incluidas en los acuerdos colectivos (OG 5);

3)  prosiga la reforma de la legislacion de proteccion del empleo con objeto de reducir la segmentacion
del mercado de trabajo segtin los distintos tipos de contrato (OG 6 y RE 1);

4)  siga facilitando la movilidad geogréfica de los trabajadores suprimiendo las distorsiones fiscales y de
otro tipo, entre otras cosas, favoreciendo el mercado de alquiler de la vivienda y suprimiendo la
rigidez de los mecanismos de puesta a disposicién de suelo urbanizable (OG 7 y RE 3).

Con objeto de aumentar el bajo nivel de productividad, reforzando la economia del conocimiento
mediante la mejora del sistema educativo y los niveles de cualificacion, la inversion en tecnologias de la
informacion, la actividad de investigacién y desarrollo y la innovacion, se recomienda a Espafia que (de
conformidad con las OG 9 a 14):

5) intensifique sus esfuerzos para aumentar el volumen de mano de obra cualificada, la inversién en
investigacion y desarrollo y en innovacion y la difusién de las TIC (OG 13);
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contintie tomando medidas para reforzar la competencia efectiva en algunos sectores, tales como el
comercio minorista (OG 9), prosiga sus esfuerzos actuales para reducir las cargas administrativas
que pesan sobre las empresas y supervise de cerca la evolucion del mercado de la electricidad
(OG 11).

Con el fin de garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas frente al envejecimiento de
la poblacion, se recomienda a Espafia que:

7)

complemente las recientes iniciativas mediante adopcién de medidas adecuadas para llevar a cabo
una reforma global del sistema de pensiones, con objeto de reforzar la relacién entre las cotizaciones
y las prestaciones y controlar los aumentos a largo plazo del gasto en pensiones asociados a los
cambios demogréficos previstos (OG 16).
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6. FRANCIA

Durante los tltimos cinco afios, la economia de Francia ha crecido a un ritmo mas rdpido que la mayoria
de las economias de sus principales socios europeos, lo que se debe atribuir en gran medida a la elevada
creacion de empleo a lo largo de varios afos, lo que refleja una mejora estructural del mercado de trabajo
asi como una politica presupuestaria flexible a partir de 1999. Segtn calculos recientes de la Comision, el
crecimiento potencial del PIB real todavia se sittia un poco por debajo del 2,5 %, ligeramente superior a
la media de los paises de la UE. El lento descenso de la inflacién estructural en los ltimos seis meses
sugiere que la economia ha estado operando algo por debajo de su potencial durante varios trimestres.

En los proximos afios el potencial de crecimiento comenzard a verse afectado por la evolucion
demografica. No obstante, atin se dispone de bastante margen para apoyar el crecimiento potencial
mediante reformas estructurales del mercado de trabajo (aumentando la tasa de actividad y reduciendo el
desempleo estructural) y del mercado de productos (intensificando la competencia en las principales
industrias de redes). La intensificacién de los esfuerzos de saneamiento presupuestario crearfa margen
para la disminucién de la presion fiscal sobre el trabajo y la inversion, y contribuirfa asi a aumentar el
potencial de crecimiento. Tras un acusado deterioro de la situacién presupuestaria ajustada en funcién
del ciclo en 2002, que contribuy6 a un déficit superior al limite del 3 % del PIB, el saneamiento de la
hacienda publica constituye un reto importante y urgente para las autoridades francesas. También es
fundamental la prosecucion del saneamiento presupuestario, en vista de los efectos del envejecimiento de
la poblacién. Francia tiene planteados los siguientes retos:

*  reducir rdpidamente el déficit de las administraciones publicas por debajo del 3 % del PIB y
mantener las finanzas pablicas en una senda de saneamiento estable,

e aumentar la participacién en el mercado de trabajo y reducir el desempleo estructural,

e garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas frente al envejecimiento de la
poblacion,

e garantizarla competencia en las industrias de redes y acelerar la adopcion de medidas relacionadas
con el mercado interior, a fin de crear unas condiciones de igualdad.

Reducir rapidamente el déficit de las administraciones piblicas por debajo del 3 % del PIB y
mantener las finanzas pablicas en una senda de saneamiento estable

En 2002, el déficit de las administraciones ptblicas de Francia alcanzé el 3,1 % del PIB. Por tanto, la
Comisién ha adoptado un dictamen sobre la existencia de un déficit excesivo en Francia. El 3 de junio, el
Consejo decidid que en Francia existe un déficit excesivo y adoptd una recomendacién a Francia con
vistas a poner fin a dicha situacién. El Consejo recomienda a las autoridades francesas que pongan fin a
la actual situacion de déficit excesivo cuanto antes y a mds tardar a fines de 2004, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 4 del articulo 3 del Reglamento (CE) n° 1467/97; fija en el 3 de octubre de 2003
el plazo limite para que el Gobierno francés adopte las medidas pertinentes a tal fin.

Tras la aprobacion del presupuesto, el Gobierno tomé medidas para controlar los gastos de la
administracion central en 2003, tales como constituir una reserva de 4 000 millones de euros (0,25 %
del PIB), de los cuales en marzo se anularon 1 440 millones (0,1 % del PIB). En lo que se refiere a los
gastos sanitarios, el Gobierno francés ya ha tomado diversas medidas para fomentar el control mediante,
por ejemplo, una utilizacién mds amplia de los medicamentos genéricos. No obstante, dichas medidas no
mejorardn de manera suficiente la situacién presupuestaria ajustada en funcioén del ciclo durante dicho
afio, segtin la recomendacion del Consejo. Por consiguiente, en la coyuntura actual de débil crecimiento,
el déficit de las administraciones ptiblicas rebasard muy probablemente el limite maximo del 3 % del PIB
en 2003. Asimismo, es improbable que la proporcién de la deuda publica bruta en el PIB invierta su
tendencia para cumplir con el valor de referencia del Tratado del 60 % en 2003. A la luz de estas
consideraciones, y teniendo en cuenta que la carga presupuestaria derivada del envejecimiento de la
poblacién comenzard a aumentar rdpidamente a partir de 2005, Francia debe conceder la mdxima
prioridad al saneamiento de su situacion presupuestaria.
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Aumentar la participacion en el mercado de trabajo y reducir el desempleo estructural

Un importante reto a medio plazo para la economia francesa sigue siendo la resolucién de los problemas
estructurales del mercado de trabajo, pues los recursos humanos siguen estando infrautilizados, a pesar
de los recientes progresos en este ambito. Francia todavia presenta una tasa global de empleo relativamente
baja (63,8 % en 2002) y una tasa de empleo de los trabajadores de mds edad muy baja (una de las mds
bajas de la UE). En el marco del envejecimiento de la poblacion y tras una reduccion del horario legal de
trabajo, el reto radica en fomentar la tasa de actividad de la mano de obra.

Un nuevo aumento de las tasas de participacién deberd lograrse mediante reformas de los impuestos y las
prestaciones, asi como de los regimenes de jubilacién anticipada y de los sistemas de pensiones. Francia
también debe continuar reduciendo su alta tasa de desempleo estructural y el desajuste entre la oferta y la
demanda, que estd planteando problemas de contrataciéon en algunos sectores. Deberd proseguirse la
reduccion de los costes laborales, especialmente, para los trabajadores de bajos salarios. Debera revisarse
la reglamentacion laboral, especialmente simplificando la aplicacion de la proteccion del empleo.

Garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas pablicas frente al envejecimiento de la
poblacién

Deben abordarse urgentemente los desafios que plantea a la hacienda publica el envejecimiento de la
poblacion. En las circunstancias actuales, si se desea evitar el rdpido incremento del déficit del sistema de
pensiones, que, seglin las previsiones del Comité de Politica Econdmica, aumentard en 3,7 puntos
porcentuales del PIB entre 2000 y 2040, habrd que proceder a incrementos sustanciales de las cotizaciones
a la seguridad social, lo que aumentarfa considerablemente la carga sobre el factor trabajo y afectarfa muy
negativamente al mercado laboral. El Gobierno se ha comprometido a llevar a cabo una reforma del
sistema de pensiones antes de finalizar el primer semestre de 2003, previa consulta a los interlocutores
sociales. Tales reformas contribuirdn a garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo,
asi como a un reparto equitativo de la carga entre generaciones y un trato equitativo entre los distintos
regimenes. En el sector sanitario, a pesar de la reciente adopcion de medidas estructurales tendentes a
frenar el ritmo del gasto, atin se prevé que éste aumentard notablemente en 2003 y en afios posteriores.
El Gobierno ha manifestado su intenciéon de decidir una reforma del sector sanitario en el segundo
semestre de 2003.

El objetivo de alcanzar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas es tanto mds acuciante
cuanto que es muy probable que el coeficiente deuda/PIB de Francia rebase el limite del 60 % en 2003.

Mejorar el marco empresarial, garantizar la competencia en las industrias de redes y acelerar la
adopcion de medidas relacionadas con el mercado interior, con el fin de crear unas condiciones

de igualdad

Recientemente se han adoptado o anunciado medidas encaminadas a aumentar la liberalizacion del
mercado, y aunque la competencia en segmentos de los mercados del gas y la electricidad sigue siendo
débil, dichos mercados cumplen ya los requisitos de apertura de las Directivas comunitarias. Las cuotas
de mercado de los operadores histéricos han decrecido en torno a la media de los paises europeos.

Si bien se estdn aplicando nuevas medidas de simplificacion, la creacion de empresas y su expansion
siguen enfrentdndose a la existencia de unos procedimientos fiscales y sociales diversos y complejos.
Aunque ha expresado su compromiso de aumentar la tasa de incorporacion de las directivas del mercado
interior, Francia sigue siendo el Estado miembro de la UE con los peores resultados en materia de
incorporacién y aplicacion de estas Directivas.

Recomendaciones especificas para Francia

La superacion de los retos mencionados requiere la realizacién de las amplias reformas estructurales
establecidas en las Orientaciones generales (OG) (parte I de las Orientaciones generales de politica
economica).
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Con el fin de reducir rdpidamente el déficit de las administraciones ptblicas por debajo del 3 % del PIB y
mantener las finanzas ptblicas en una senda de saneamiento estable, se recomienda a las autoridades
francesas que:

1) logren en 2003 una correccién del déficit ajustado en funcién del ciclo mds importante de lo
previsto en la actualidad;

2) apliquen medidas para garantizar que en 2004 el déficit ajustado en funcién del ciclo se reduzca en
un 0,5 % del PIB, o en mayor medida, con objeto de asegurar que la mejora acumulada en 2003-
2004 sea suficiente para reducir el déficit nominal por debajo del 3 % en 2004 a mds tardar;

3)  limiten el incremento de la deuda prevista de las administraciones publicas con relacién al PIB en
2003.

Francia también deberd aplicar enérgicamente todas las Recomendaciones para el empleo (RE), que tratan
las cuestiones de empleo con mds detalle. A fin de aumentar el potencial de crecimiento, garantizar la
sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas y afrontar los efectos del envejecimiento de la
poblacion, es especialmente importante para Francia aumentar la participacién en el mercado de trabajo
y reducir el desempleo estructural. Se recomienda, en particular, a Francia que:

4)  vele por la plena aplicacion del nuevo régimen de seguro de desempleo, con inclusién de requisitos
apropiados y estimulos eficaces a la busqueda de un empleo (OG 4 y RE 1).

Con el fin de garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas frente al envejecimiento de
la poblacién, se recomienda a Francia:

5) emprender urgentemente una reforma global del sistema de pensiones (OG 16) encaminada a lograr
su sostenibilidad financiera e incrementar la edad efectiva de jubilacién, adaptando al mismo tiempo
los sistemas de pensiones a unas pautas mds flexibles de empleo y de desarrollo profesional, asi
como a las necesidades individuales, y

6) seguir de cerca la eficiencia de las medidas tomadas para frenar el gasto del sector sanitario con el
fin de reducirlo hasta un nivel sostenible y, en caso necesario, introducir nuevas medidas para
alcanzar este objetivo en el contexto de las reformas contempladas (OG 14).

Para fomentar la competencia en las industrias de redes y acelerar la adopcién de medidas relacionadas
con el mercado interior, con el fin de crear unas condiciones de igualdad, se recomienda a Francia que:

7)  prosiga los esfuerzos para garantizar la competencia en los mercados de la energfa, especialmente
en los sectores del gas y de la electricidad (OG 9);

8) prosiga sus esfuerzos encaminados a la reduccion y simplificacion de la reglamentacion aplicable a
las empresas (OG 11);

9) aumente la tasa de incorporacién de las directivas del mercado interior y reduzca el niimero de
procedimientos de infraccién (OG 9).
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7. IRLANDA

Durante el perfodo 1995-2000, la economia irlandesa alcanzd un crecimiento medio espectacular (10 %).
El impresionante aumento simultdneo del desempleo (tasa media del 5,5 %) se debid a los aumentos
significativos de la tasa de actividad, la baja acusada del desempleo y la inversion a partir de 1996 de la
tradicional tendencia de emigracion neta. Como estas fuentes de oferta de trabajo eran excepcionales, la
economia sufrié cada vez mds restricciones de oferta a finales de los afios noventa (tanto relativas a la
mano de obra como a las infraestructuras). Como consecuencia de ello, y en paralelo con la ralentizacién
de la economia mundial, el ritmo de expansion de la economia irlandesa disminuyé notablemente a partir
de 2001. En el futuro, Irlanda debera beneficiarse considerablemente de la recuperacién prevista de la
economia mundial gracias al elevado grado de apertura de su economia. Sin embargo, la era del
crecimiento de dos digitos ha finalizado y el crecimiento potencial irlandés a medio plazo probablemente
no rebasard el 5 %. En cualquier caso, esta tasa es superior al doble de la de la UE, y ello debido a que la
economia irlandesa seguird registrando un mayor aumento de la mano de obra y unos mayores aumentos
de productividad.

La creacion de unas condiciones macroecondmicas estables favoreceria el ajuste a este menor ritmo de
expansion y contribuirfa a mantener los logros alcanzados durante el pasado periodo de auge econémico.
Por otra parte, a fin de garantizar la plena utilizacién del potencial de la economia deberdn tomarse
medidas estructurales para reforzar la oferta de la economia, lo que contribuirfa al mismo tiempo a
contener las presiones inflacionistas. Irlanda tiene planteado el siguiente reto:

o lograr una transicién uniforme del periodo de crecimiento econdémico de dos digitos de finales
de los afios noventa a un perfodo de menor crecimiento sostenible durante los préximos afios,
garantizando unas condiciones macroecondmicas estables y reforzando la oferta de la economifa.

Lograr una transicion uniforme del periodo de crecimiento econémico de dos digitos de finales
de los afios noventa a un periodo de menor crecimiento sostenible durante los préximos afios,
garantizando unas condiciones macroecondmicas estables y reforzando la oferta de la economia

Gracias al rdpido crecimiento de la economia irlandesa registrado en la dltima década, mejord
considerablemente la situacién de la hacienda publica y del mercado laboral. De 1997 a 2001, las
administraciones publicas registraron un superdvit, mientras que la ratio de deuda es actualmente el
segundo mds bajo de la UE. La aplicacién del programa de inversiones publicas y de las iniciativas de
gasto sanitario y social deberdn reflejar la moderacion de la economia y, por consiguiente, de los ingresos,
y la necesidad de mejorar la rentabilidad de los servicios ptiblicos (sobre la base de las medidas recientes
encaminadas a mejorar la gestion y el control del gasto). El alto nivel de empleo redujo la tasa de
desempleo por debajo del 4 % en 2001 (frente a una tasa superior al 15 % en 1993), pero la creciente
rigidez del mercado laboral llevé a unas altas tasas de inflacion y a unos elevados aumentos salariales. El
mantenimiento del pleno empleo, que constituye el objetivo del acuerdo de cooperacién recientemente
negociado entre los interlocutores sociales, requiere una flexibilizacién salarial y medidas tendentes a
reforzar la oferta de la economia.

Existen tres amplios dmbitos en los que la aplicacion de reformas podria favorecer significativamente la
oferta. En primer lugar, las limitaciones de oferta observadas por el lado de las infraestructuras se estan
abordando en el marco del Plan nacional de desarrollo 2000-2006. La ejecucion del programa de
infraestructuras con arreglo al Plan se ha retrasado con respecto a lo previsto, sobre todo debido a los
crecientes costes de construccién y de adquisicion de terrenos. En segundo lugar, a pesar de la elevada
proporcion de valor afiadido de las TIC en la economia, el gasto en investigacion y desarrollo es bajo en
Irlanda (alrededor del 1,2 % del PIB en 1999). La productividad de la economia irlandesa mejoraria con
medidas encaminadas a aumentar el gasto en investigacién y desarrollo. En tercer lugar, aunque se han
logrado algunos avances, en algunos sectores de la economia irlandesa el grado de competencia sigue
siendo insuficiente, especialmente en las industrias de redes y en algunos otros sectores de servicios (tales
como servicios profesionales, distribucion minorista y seguros).

Recomendaciones especificas para Irlanda

La superacion de los retos mencionados requiere la realizacién de las amplias reformas estructurales
establecidas en las Orientaciones generales (OG) (parte I de las Orientaciones generales de politica
economica).
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Irlanda también deberd aplicar enérgicamente todas las Recomendaciones para el empleo, que tratan los
problemas de empleo con mads detalle.

Con objeto de lograr una transicion uniforme del periodo de crecimiento econémico de dos digitos de la
segunda mitad de los afios noventa a un periodo de menor crecimiento sostenible durante los préximos
afios, garantizando unas condiciones macroecondmicas estables y reforzando la oferta de la economia, se
recomienda a Irlanda que:

1)

fomente la eficiencia del gasto ptblico y mejore la planificacion de ingresos y gastos en un marco a
medio plazo orientado a la estabilidad, basindose en la serie de medidas recientemente introducidas
para mejorar la planificacion, gestion y control del gasto (OG 14);

anime a los interlocutores sociales a seguir un enfoque prudente y flexible en las negociaciones
salariales que permita la adaptacion de los salarios a la productividad y a las diferencias de
cualificacion, preservando al mismo tiempo la competitividad (OG 3y 5);

dé prioridad a la aplicacion de las medidas de infraestructura del Plan nacional de desarrollo,
manteniendo al mismo tiempo la estabilidad presupuestaria, y aplique medidas encaminadas a
aumentar el nivel de investigacion y desarrollo (OG 13);

fomente la competencia en las industrias de redes y en determinados sectores de la economia, tales
como la distribucién minorista (incluido el comercio de bebidas alcohdlicas), los seguros y las
profesiones liberales (OG 9).
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8. ITALIA

El crecimiento de la economia italiana se ha mantenido generalmente por detrds del de la UE desde
principios de los afios noventa. Aunque el diferencial de crecimiento se ha reducido durante la dltima fase
de ralentizacion ciclica, entre otras cosas, gracias a una politica econémica menos restrictiva y a los
primeros efectos de las reformas del mercado laboral, se estima que la tasa de crecimiento potencial de la
produccion atin es inferior a la media de la zona del euro. A pesar de este crecimiento relativamente débil,
la inflacion medida por el indice de precios al consumo ha sido més elevada que en el resto de la zona del
euro, lo que indica deficiencias estructurales. Unos resultados decepcionantes en lo que se refiere al
crecimiento potencial, junto con la insuficiencia de los esfuerzos de ajuste fiscal desde 2000, ha dificultado
la consolidacion estructural de las finanzas ptblicas. En vista del elevado coeficiente de deuda de Italia, es
preciso acelerar el ritmo de reduccion de la deuda. La actual moderacion salarial y algunas importantes
medidas de reforma emprendidas en 1998 han mejorado significativamente los resultados del mercado
de trabajo, reduciendo la tasa de desempleo por debajo del 9 % a finales de 2002. Sin embargo, la
contribucién creciente del factor trabajo al crecimiento econdémico ha estado acompafiada de una
ralentizacion pronunciada de la productividad, debida en parte a la mayor participacion de la mano de
obra poco cualificada, especialmente en el sector de servicios. A pesar de las mejoras significativas de los
ultimos afios, las tasas de actividad se encuentran atin entre las mds bajas de la UE.

De forma global, el principal problema de la economia italiana sigue siendo su bajo potencial de
crecimiento. Entre los principales factores que limitan el potencial de crecimiento cabe citar la situacion
todavia vacilante de las finanzas publicas, las persistentes diferencias regionales, especialmente teniendo
en cuenta la gran proporcion de poblacién en edad de trabajar inactiva o desempleada en el sur del pais,
asi como los frenos a la productividad global de los factores tales como los bajos niveles de educacion y
de inversién en investigacién y desarrollo. Italia tiene planteados los siguientes retos:

o consolidar rdpidamente las finanzas ptblicas,

e garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas frente al envejecimiento de la
poblacion,

*  aumentar la baja tasa de empleo, especialmente de las mujeres y de los trabajadores de edad, y
reducir las amplias diferencias econémicas entre el norte y el sur del pais,

e estimular la economia del conocimiento mediante la mejora de los niveles educativos y de
cualificacion, la inversion en tecnologias de informacion, la actividad de investigacion y desarrollo
y la innovacion,

e seguir mejorando el marco para las empresas y fomentar la competencia en los sectores de la
energia y de los servicios.

Consolidar rapidamente las finanzas piblicas

En la preparacién para la creacion de la UEM e inmediatamente después, las finanzas publicas italianas
mejoraron notablemente. Sin embargo, en los ultimos afios el saneamiento presupuestario se ha
ralentizado, entre otras cosas, debido a un crecimiento considerablemente inferior al previsto y a una
serie de reducciones impositivas. Reducir los gastos primarios ha resultado dificil. A finales de 2002 y
principios de 2003, las autoridades establecieron unos controles mds estrictos y unos procedimientos de
gasto mds transparentes que deberdn propiciar mejoras en los préximos afios. El actual proceso de
descentralizacion podrd requerir medidas adicionales para aplicar la responsabilidad fiscal en todos los
niveles de la administracion, manteniendo al mismo tiempo un nivel adecuado de transferencias
interregionales. En los tltimos afios se han realizado importantes ventas de activos inmobiliarios ptiblicos
y se ha aplicado una serie de amnistias fiscales. Aunque han apartado el riesgo de rebasar el déficit
méximo del 3 % del PIB, estas medidas transitorias han ocupado el lugar de medidas mds esenciales. Sin
embargo, el objetivo a medio plazo de llegar a un equilibrio del presupuesto ajustado en funcién del ciclo
es fundamental a fin de alcanzar unas finanzas publicas sostenibles, especialmente teniendo en cuenta
que el coeficiente de deuda se mantiene por encima del 100 % del PIB y ya se vislumbran las repercusiones
fiscales de un acusado envejecimiento de la poblacién. La aceleracién del proceso de saneamiento
presupuestario y la reduccion de la deuda, y consiguientemente de los altos costes actuales del servicio de
la misma, también creardn margen para mejorar la calidad de los gastos.
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Garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas pablicas frente al envejecimiento de la
poblacién

Durante los afios noventa, Italia adopté importantes medidas de reforma del sistema de pensiones
encaminadas a evitar una evolucion insostenible de los gastos. Sin embargo, debido a lasadversas previsiones
demogrificas, se prevé que los gastos de asistencia sanitaria y pensiones relacionados con el envejecimiento
de la poblacion todavia seguirdn aumentando ligeramente en la proxima década. Aunque se ha disefiado
para tener en cuenta los efectos de los cambios en la esperanza de vida y en la tasa de crecimiento de la
economia a largo plazo, el nuevo sistema podria estar atin sujeto a desequilibrios financieros significativos
en caso de que se produzcan factores demogrificos o econdémicos adversos. En ese contexto, el alto
coeficiente de deuda causa serias restricciones a la politica fiscal, ya que los superdvit primarios deberdn
mantenerse durante un largo perfodo. Aunque promueven los regimenes de pensiones privados por
capitalizacion, persisten ciertas dudas sobre lacapacidad de las reformas anunciadas del sistema de seguridad
social para abordar determinados aspectos criticos actuales del sistema de pensiones publicas, tales como la
larga transicion a un nuevo sistema basado en las cotizaciones o el inicio efectivo del denominado segundo
pilar a través dela reduccién delas cotizaciones prevista para los trabajadores recientemente contratados.

Aumentar la baja tasa de empleo, especialmente de las mujeres y de los trabajadores de edad, y
reducir las amplias diferencias econémicas entre el norte y el sur del pais

A pesar de las mejoras observadas en los dltimos afios, se mantienen importantes diferencias entre las
tasa de empleo de Italia y la tasa media de la UE, especialmente en el caso de las mujeres y de los
trabajadores de edad. En estos dmbitos se han establecido objetivos a escala nacional. De forma global, la
gran proporcion de recursos humanos no utilizados refleja principalmente las persistentes amplias
diferencias regionales; por un lado, en el norte se registran altas tasas de actividad y una situaciéon proxima
al pleno empleo, mientras que en el sur las tasas de actividad son bajas y el desempleo elevado. Estas
diferencias relativas se han mantenido, atin cuando los resultados hayan mejorado en términos absolutos,
tanto en el norte como en el sur. Esto puede ocultar una gran proporcién de trabajo no declarado. El
modelo regional de empleo y desempleo es muy similar a las diferencias regionales de productividad, lo
que sugiere que el sistema actual de negociacion salarial puede ser poco flexible a la hora de tener en
cuenta dichas diferencias regionales. Por otro lado, la menor productividad observada en el sur también
refleja probablemente la menor dotacién en infraestructuras. Otro importante punto débil del mercado
laboral es el desequilibrio entre un sistema limitado de asistencia social y unas politicas activas del
mercado laboral relativamente poco desarrolladas. Este fendmeno, junto con el posible incremento de los
contratos laborales flexibles, podria aumentar el riesgo de una estructura dual del mercado de trabajo.
Para mitigar dicho riesgo, las Legge Biagi de 2003 han introducido medidas para limitar el peligro de los
puestos de trabajo precarios y la exclusion social. Todo ello pretende hacerse incrementando la flexibilidad
mediante, entre otras cosas, la introduccién de nuevos contratos de trabajo y la liberalizacion de los
servicios de empleo. Por dltimo, se estd retrasando la aplicacion de planes establecidos hace largo tiempo
tales como la estrategia de formacion permanente o la reforma de la funcién publica.

Estimular la economia del conocimiento mediante la mejora de los niveles educativos y de
cualificacién, la inversién en tecnologias de informacion, la actividad de investigacion y desarrollo
y la innovacién

A pesar de algunos progresos, la economia del conocimiento sigue siendo incipiente en Italia. Los niveles
educativos siguen siendo relativamente bajos, al igual que la disponibilidad de trabajadores cualificados.
Ultimamente se han adoptado medidas para mejorar la situacion. Italia también ocupa uno de los dltimos
lugares en lo que se refiere a la disponibilidad y utilizacion de Internet y el comercio electrénico. La
innovacion empresarial es débil: los gastos en investigacién y desarrollo de las empresas en proporcién
del PIB (0,5 % en 2000) y las solicitudes de patentes en proporcion de la poblacién apenas alcanzan la
mitad de la media de la UE. A ello contribuye la gran dependencia relativa de la economia italiana de las
empresas pequefias y medianas, ya que estas empresas con frecuencia no disponen de la masa critica
necesaria para llevar a cabo dichas actividades.

Seguir mejorando el marco para las empresas y fomentar la competencia en los sectores de la
energia y delos servicios

Aunque se han tomado medidas tendentes a reducir los tramites administrativos y mejorar el marco para
las empresas, los procedimientos administrativos siguen siendo costosos y largos para las empresas, lo
que contribuye a que el sector privado italiano sea relativamente menos dindmico que el de otros Estados
miembros, como muestran los indicadores sobre la creacion neta de empresas.
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La liberalizacion efectiva del sector energético se estd llevando a cabo. En el mercado de la electricidad, la
posicién dominante de los operadores histéricos estd disminuyendo, aunque sigue siendo dificil el acceso
de terceros a las redes, pese a que dicho acceso sea libre desde el punto de vista legal. Esto contribuye a
que los precios de la electricidad y del gas se sittien entre los mds elevados de la UE. La competencia
también se estd introduciendo lentamente en algunos sectores de servicios, especialmente en las
profesiones liberales y en los servicios publicos locales. Por dltimo, la tasa de incorporacién de las
Directivas sobre el mercado interior se deteriord en 2002 y el ndmero de procedimientos de infraccion
ante el Tribunal de Justicia Europeo es el segundo mas elevado de la UE.

Recomendaciones especificas para Italia

La superacion de los retos mencionados requiere la realizacion de las amplias reformas estructurales
establecidas en las Orientaciones generales (OG) (parte I de las Orientaciones generales de politica
economica).

Con el fin de consolidar rdpidamente las finanzas publicas, se recomienda a Italia que:

1)  garantice una reduccion del déficit ajustado en funcién del ciclo de como minimo el 0,5 % del PIB
anual (OG 1) hasta llegar a una posicién presupuestaria a medio plazo de proximidad al equilibrio o
superavit, sustituyendo las medidas excepcionales por medidas mas duraderas;

2)  refuerce la coordinacién entre todos los niveles de la administracién, asegurando unos mecanismos
adecuados y transparentes de aplicacion de la disciplina fiscal y proporcionando fuentes precisas de
financiacion del gasto regional;

3)  compense las posibles reducciones adicionales de la presion fiscal con reducciones estructurales de
los actuales gastos primarios en el marco de un plan de reforma global tanto en lo relativo a los
gastos como a los ingresos.

Con objeto de garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas frente al envejecimiento
de la poblacion, se recomienda a Italia que:

4)  garantice que la reduccién de la ratio de deuda disminuye a un ritmo satisfactorio hacia el limite del
60 % del PIB (OG 15);

5) adopte medidas adicionales para eliminar las importantes deficiencias que presenta el sistema de
pensiones publicas (OG 16), particularmente, el largo periodo de transicién al nuevo sistema basado
en las cotizaciones. El nuevo sistema se ha concebido Ginicamente para hacer frente a los impactos
demograficos adversos y promover la instauracién de regimenes de pensiéon privados por
capitalizacién complementarios.

[talia también deberd aplicar enérgicamente todas las Recomendaciones para el empleo, que tratan los
problemas de empleo con mds detalle. Con el fin de aumentar la capacidad de crecimiento, garantizar la
sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas, afrontar los efectos del envejecimiento de la
poblacion y reducir las diferencias regionales, es especialmente importante para Italia aumentar la baja
tasa de empleo, sobre todo de las mujeres y de los trabajadores de edad, y reducir las amplias diferencias
econdmicas entre el norte y el sur del pais. Se recomienda, en particular, a Italia que:

6) siga fomentando el aumento de la participacion de la mano de obra, especialmente de las mujeres,
en particular, proporcionando guarderfas, y de los trabajadores de edad, acelerando y reforzando las
medidas encaminadas a retrasar la jubilacion de la mano de obra (OG 4y 16y RE 3y 4);

7)  siga reformando la legislacion de proteccién del empleo (OG 6) con el fin de facilitar la creacion de
puestos de trabajo y la adaptabilidad de la mano de obra y reducir la segmentacién del mercado
laboral en funci6n del tipo de contratos y el tamafio de la empresa, y, al mismo tiempo, incrementar
los recursos y mejorar la eficacia del sistema de subsidio de desempleo y asistencia social (OG 4 y
RE 1y 6);

8) anime a los interlocutores sociales a aplicar unos mecanismos mds descentralizados de negociacion
salarial que permitan que los salarios reflejen mejor las diferencias de productividad y de niveles de
cualificacién (OG 5).
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A fin de reforzar la economia del conocimiento mediante la mejora de los niveles educativos y de
cualificacion, la inversion en tecnologias de la informacién, la actividad de investigacién y desarrollo y la
innovacién, se recomienda a Italia que:

9) prosiga los esfuerzos emprendidos para aumentar el nivel global de educacién y cualificaciones de
la poblacién, incrementar la inversién en investigacién y desarrollo e innovacién y promover una
mayor penetracién de las TIC, especialmente por medio de medidas destinadas a las empresas
pequefias y medianas (OG 13).

Con objeto de seguir mejorando el marco para las empresas y fomentar la competencia en los sectores de
la energfa y de los servicios, se recomienda a Italia que (de conformidad con las OG 9 a 14):

10) mejore el marco empresarial reduciendo las cargas administrativas que pesan sobre las empresas
(0G 11), y

11) aumente la competencia efectiva en el sector de servicios, amplie la apertura de los mercados
energéticos a la competencia y mejore la aplicacién de las Directivas del mercado interior (OG 9).
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9. LUXEMBURGO

Durante los afios noventa, Luxemburgo disfruté de unas elevadas tasas de crecimiento del PIB real. Sin
embargo, en 2001 la economia de Luxemburgo, muy abierta al exterior, experiment6 una acusada
ralentizacion, debido en gran medida al marco internacional. También se espera que la ralentizacion
econdmica lleve a un deterioro de las finanzas puablicas con cierto desfase. Se estima que el superdvit
presupuestario, equivalente al 6,1 % del PIB en 2001, ha pasado al 2,6 % en 2002, previéndose un déficit
para 2003 y 2004. Con todo, la hacienda publica luxemburguesa se mantiene relativamente favorable
teniendo en cuenta el bajo nivel de deuda y la existencia de reserva presupuestarias.

En la perspectiva de una tasa de crecimiento econdmico inferior a la registrada durante la mayor parte de
los afios noventa, Luxemburgo deberd procurar aumentar su potencial de produccién, manteniendo al
mismo tiempo unas politicas macroecondmicas orientadas a la estabilidad como base para lograr un
crecimiento sostenible. Con el fin de promover el crecimiento y mantener una hacienda publica saneada
es necesario aumentar la oferta de trabajo, como medio de reducir el gasto y aumentar los ingresos
tributarios. Para incrementar su potencial de produccién, Luxemburgo deberd afrontar dos retos
fundamentales en el dmbito del mercado laboral y de la reforma del mercado de productos. Luxemburgo
tiene planteados los siguientes retos:

e aumentar las bajas tasas de actividad y de empleo nacionales, especialmente de los trabajadores

de edad,

*  mejorar el entorno empresarial y fomentar el espiritu de empresa para alcanzar una estructura
economica mds equilibrada.

Aumentar las bajas tasas de actividad y de empleo nacionales, especialmente de los trabajadores

de edad

La tasa de actividad de Luxemburgo es inferior a la media de la UE. Las tasas de actividad de los
trabajadores de edad son particularmente bajas. El aumento del empleo ha sido posible gracias a los
trabajadores extranjeros y a la mayor participacién de la poblacién femenina joven luxemburguesa,
mientras que practicamente no se han realizado avances en lo que se refiere a la tasas de empleo de los
trabajadores de edad, a pesar de algunas medidas tomadas con el fin de aumentar los incentivos a
permanecer en actividad. Reviste gran importancia aprovechar una parte del potencial de empleo nacional
no utilizado con el fin de aumentar la oferta de trabajo y proporcionar, asi, un impulso al crecimiento.
Ademis, si se retrasa la retirada de la vida activa disminuird la dependencia respecto de las prestaciones
sociales, lo que reducird los gastos publicos correspondientes. Podrian mejorarse los incentivos a
permanecer en actividad mediante reformas de los sistemas de jubilacion anticipada. Asimismo, deberdn
seguirse de cerca los efectos de las reformas recientes del régimen de pension de invalidez.

Mejorar el entorno empresarial y fomentar el espiritu de empresa para alcanzar una estructura
econémica mds equilibrada

El grado de regulacion de la economia luxemburguesa sigue siendo bastante elevado, especialmente en
materia de precios, y ain no se ha aplicado la reforma tendente a modernizar el marco de competencia.
Aunque la gran apertura de la economia luxemburguesa al exterior propicia la competencia de agentes
econdmicos extranjeros, son necesarias unas reformas que adapten la politica de competencia nacional y
el seguimiento de las mismas para aprovechar las ventajas de unas condiciones econdémicas competitivas.

Durante la tltima década, la economia de Luxemburgo ha desarrollado un alto grado de especializacion
en servicios financieros. Esta situacion ha sido hasta ahora favorable al empleo y el crecimiento, pero
también hace que la economia luxemburguesa sea mds vulnerable frente a posibles perturbaciones que
afecten a este sector. Para contribuir a que disminuya esa dependencia y aumenten las tasas de actividad y
de empleo nacionales, es preciso dar mayor impulso al desarrollo de las pequefias y medianas empresas,
al tiempo que se refuerzan sectores clave, tales como los servicios financieros, y se diversifica atin mds la
economia facilitando, entre otras cosas, la inversion extranjera directa.
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Recomendaciones especificas para Luxemburgo

La superacion de los retos mencionados requiere la realizacién de las amplias reformas estructurales
establecidas en las Orientaciones generales (OG) (parte I de las Orientaciones generales de politica
econdmica).

Luxemburgo también debe aplicar enérgicamente todas las Recomendaciones para el empleo, que tratan
los problemas de empleo con mds detalle. Con el fin de incrementar su potencial de crecimiento, es
especialmente importante para Luxemburgo aumentar las bajas tasas de actividad y de empleo nacionales,
sobre todo de los trabajadores de edad. Se recomienda, en particular, a Luxemburgo que:

1)  revise los incentivos a la jubilacién anticipada y garantice la exigencia de requisitos apropiados para
la concesion de la pension de invalidez (OG 16 y RE 2).

Con objeto de mejorar el entorno empresarial y fomentar el espiritu de empresa para alcanzar una
estructura econémica mds equilibrada, se recomienda a Luxemburgo que:

2)  aplique plenamente la reformas de la normativa de competencia y garantice que las autoridades de
competencia y reglamentarias dispongan de independencia, recursos y facultades suficientes para
cumplir sus tareas (OG 9);

3) tome medidas encaminadas a estimular y facilitar la creacion de PYME y ayudar a éstas a acceder al
capital-riesgo (OG 11).
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10. PAISES BAJOS

Desde mediados de los afios noventa hasta el afio 2000, los Paises Bajos disfrutaron de unas tasas de
crecimiento del PIB real claramente superiores a la media de la UE, mientras que la tasa de desempleo
armonizada se redujo sustancialmente hasta ocupar el segundo mejor puesto de la UE. A partir de 2001,
la economia experimentd una acusada ralentizacién que provocé un deterioro significativo de la hacienda
publica y, con cierto desfase, un deterioro del mercado de trabajo. Se espera que la recuperacion
econdmica sea relativamente moderada, mientras que se prevé un mayor deterioro de la hacienda publica
como consecuencia de la desfavorable situacién macroecondmica. Se espera que el crecimiento del PIB
real en 2003 sea inferior al 1 %, tras un crecimiento de s6lo el 0,3 % en 2002. Se estima que el
crecimiento potencial ha disminuido a aproximadamente el 2 %, frente al 2,25 % del resto de la UE. El
débil potencial de crecimiento refleja una serie de factores, tales como el gran nimero de personas que
dependen de las prestaciones sociales, las tendencias demogréficas y un bajo nivel de competencia en
algunos sectores que frena la oferta de trabajo y la productividad, y la pérdida de competitividad exterior,
que puede atribuirse parcialmente a los aumentos salariales y al nivel insuficiente de inversion empresarial
en investigacion y desarrollo e innovacién durante los dltimos afios.

Con la perspectiva de una tasa de crecimiento econémico inferior a la registrada durante la mayor parte
de los afios noventa, los Paises Bajos deberdn procurar aumentar su potencial de produccion, aplicando
unas politicas macroeconémicas orientadas a la estabilidad como base para un crecimiento sostenible.
Con este fin, los Paises Bajos deben afrontar tres importantes retos. El primero se refiere a la sostenibilidad
de las finanzas ptblicas, mientras que los dos restantes estdn relacionados con unas reformas de los
mercados de trabajo y de productos encaminadas a aprovechar los recursos no utilizados y aumentar la
competencia y la productividad como medio de fomentar el crecimiento econémico. Los Paises Bajos
tienen planteados los siguientes retos:

e proseguir el ajuste presupuestario en los proximos afios frente al menor potencial de crecimiento
y los costes presupuestarios del envejecimiento de la poblacion,

o atraera las personas inactivas hacia el mercado de trabajo,

e abordar el relativamente bajo incremento de la productividad, derivado, entre otros factores, del
bajo nivel de competencia en algunos sectores y de la insuficiente inversién empresarial,
particularmente en investigacién y desarrollo.

Proseguir el ajuste presupuestario en los préximos afios teniendo en cuenta el menor potencial
de crecimiento y los costes presupuestarios del envejecimiento de la poblaciéon

La situacion de la hacienda publica de los Paises Bajos se ha deteriorado recientemente a partir de una
posicion inicial relativamente favorable, debido en gran parte a la acusada ralentizacién econémica. Se
estima que en 2002 el déficit nominal de las administraciones publicas ajustado en funcién del ciclo se
situd en torno al 1 % del PIB. Sin embargo, en la actualidad es dificil evaluar la politica fiscal que se
aplicard en los proximos afios al no haberse atin formado un nuevo Gobierno a raiz de las elecciones
parlamentarias del 22 de enero de 2003. No obstante, de no producirse cambios en la politica econdmica,
se espera que las finanzas ptblicas se sigan deteriorando en los préximos afios. Asi pues, serfa necesario
un ajuste presupuestario para lograr y mantener una posicion presupuestaria de proximidad al equilibrio
o superdvit. En particular, es importante establecer el gasto ptiblico en funcién de los ingresos, reflejando
la ralentizacién prevista del crecimiento potencial del PIB real.

Atraer a las personas inactivas hacia el mercado de trabajo

A pesar de una situacién favorable del mercado de trabajo, la tasa de inactividad en los Paises Bajos sigue
siendo relativamente elevada. Reviste especial preocupacion el elevado niimero de personas que reciben
prestaciones de invalidez actualmente y las trampas del desempleo provocadas por los regimenes de
prestaciones sociales, que siguen creando desincentivos a ocupar un puesto de trabajo. La importante
magnitud de la reserva de mano de obra disponible queda ilustrada por el niimero de beneficiarios de
prestaciones sociales (el 7 % de la poblacion activa reciben prestaciones de desempleo y socialesy el 11 %
recibe prestaciones de invalidez). La mejora de las tasas de empleo también dependerd de que siga
aumentando el empleo femenino y el de las personas de edad y los grupos minoritarios. Es importante
aprovechar el potencial no utilizado de oferta de trabajo con el fin de aumentar el empleo y proporcionar
un estimulo substancial al crecimiento.
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Abordar el relativamente bajo incremento de la productividad, derivado, entre otros factores, del
bajo nivel de competencia en algunos sectores y de la insuficiente inversién empresarial,
particularmente en investigacion y desarrollo

El aumento de la productividad ha sido relativamente bajo en los Paises Bajos desde 1999, con unos
niveles inferiores a la media de la UE en 2002. Esto puede atribuirse en parte al rdpido crecimiento del
empleo y a la acumulacién de mano de obra, aunque también al bajo grado de competencia en algunos
sectores, asi como a la baja y decreciente especializacién de los Paises Bajos en sectores de fabricacion de
alta tecnologia o de tecnologia media-alta. Por ejemplo, en el sector de la construccién, una comisioén
parlamentaria descubrié la existencia de acuerdos ilegales de precios en 2002. En las industrias de redes,
la pérdida de impulso de la reforma, debido en parte a la impresién de que la liberalizaciéon no ha
beneficiado a los consumidores, ha frenado los avances en el aumento del insuficiente grado de
competencia. La debilidad de la reglamentacion en los sectores liberalizados explica en parte por qué los
beneficios de la reforma atin no se han concretado plenamente. La baja inversién en investigacién y
desarrollo actia como una rémora sobre el incremento de la productividad en los Paises Bajos. En la
segunda mitad de los aflos noventa, la inversiéon empresarial en investigacion y desarrollo fue un 10 %
inferior a la media de la UE, siendo ain mayor la diferencia respecto de paises vecinos como Bélgica o
Alemania. Un problema particular es el bajo nivel de titulados universitarios en ciencias y tecnologia de
edades comprendidas entre 20 y 29 afios, que constituyen el principal grupo de futuros investigadores.

Recomendaciones especificas para los Paises Bajos

La superacion de los retos mencionados requiere la realizacién de las amplias reformas estructurales
establecidas en las Orientaciones generales (OG) (parte I de las Orientaciones generales de politica
economica).

Con el fin de proseguir el ajuste presupuestario en los proximos afios teniendo en cuenta el menor
potencial de crecimiento y los costes presupuestarios del envejecimiento de la poblacion, se recomienda
a los Paises Bajos que:

1) sigan conteniendo el gasto publico dentro de limites claramente definidos, establecidos en términos
reales y coherentes con una situacion presupuestaria de proximidad al equilibrio o superdvit (OG 1
y 14).

Los Paises Bajos también deben aplicar enérgicamente todas las Recomendaciones para el empleo (RE),
que tratan los problemas de empleo con mds detalle. Con objeto de aumentar el potencial de crecimiento,
garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas, afrontar los efectos del envejecimiento
de la poblacién y promover la insercién en el mercado laboral, es especialmente importante para los
Paises Bajos atraer a las personas inactivas hacia el mercado de trabajo. Se recomienda, en particular, a los
Paises Bajos que:

2)  impulsen las reformas de los sistemas de prestaciones sociales con objeto de hacer rentable el trabajo
(OG 4 y RE 3); se concentren, en particular, en los requisitos para la obtencién de prestaciones; y
establezcan y apliquen la reforma prevista del régimen de invalidez, prestando atencién al flujo de
nuevos beneficiarios y a la vuelta al trabajo de las personas que ya reciben prestaciones;

Para abordar el relativamente bajo incremento de la productividad, derivado, entre otros factores, del bajo
nivel de competencia en algunos sectores y de la insuficiente inversion empresarial, particularmente en
investigacion y desarrollo, se recomienda a los Paises Bajos que (de conformidad con las OG 9y 14):

3)  mejoren el marco reglamentario, asi como su aplicacion (OG 11), especialmente en los sectores en
que la competencia es insuficiente, tales como los de la construccion y las profesiones liberales;

4) fomenten un sistema educativo mds orientado a la tecnologia y refuercen los vinculos entre la
ciencia y la industria con objeto de aumentar la inversién empresarial en investigacion y desarrollo
(0G 13).
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11. AUSTRIA

Desde la década de los setenta, el crecimiento del PIB real de Austria ha sido, por término medio,
ligeramente superior al de la UE. Sin embargo, se estima que el crecimiento del potencial de produccién
ha disminuido desde 1990, habiendo pasado de ser superior a ser inferior a la media de la UE. Mientras
que en 1990 el crecimiento de la proteccion potencial de Austria se estimaba en el 3,1 % (frente a una
media de la UE del 2,8 %), se redujo al 1,9 % en 2002 (frente a un 2,2 % para la media de la UE), y se
prevé que siga bajando. El envejecimiento de la poblacién y unas tasas de actividad laboral apenas
crecientes, junto con un incremento de la productividad global de los factores inferior a la media,
desempefian un papel importante en estas perspectivas poco halagiiefias. Estos mismos factores también
influyen en la hacienda ptblica de dos formas: en primer lugar, el bajo potencial de crecimiento se traduce
en una pérdida de ingresos, y, en segundo lugar, el envejecimiento de la poblacién ejerce presiones al alza
de los gastos. Dado que los recortes de los gastos no eliminaron las presiones subyacentes sobre los
gastos, la presion fiscal se mantuvo a un nivel elevado, especialmente desde 1995, alcanzando su médximo
en 2001, con el riesgo de caer en el circulo vicioso de una alta presion fiscal y un bajo crecimiento. Con
el fin de relajar las presiones ejercidas sobre la hacienda publica y volver a registrar aumentos de los
ingresos y los niveles de vida por encima de la media, Austria deberd reforzar los incentivos a la
contratacion, al trabajo y a la inversion, lo que requiere lograr y mantener un equilibrio presupuestario
con menores proporciones de impuestos y gastos respecto del PIB.

Un importante factor que limita el potencial de crecimiento de Austria son las negativas consecuencias
sobre la oferta de trabajo inducidas por las elevadas transferencias sociales y las amplias prestaciones de
servicios publicos, que, junto con los efectos del envejecimiento de la poblacion sobre el presupuesto,
dieron lugar a unas persistente presion al alza del gasto ptblico. A suvez, esto causa una elevada presion
fiscal, en particular sobre el trabajo, desalentando al mismo tiempo la participacion de la poblacién activa
y la demanda de trabajo. Ademds, una escasa capacidad innovadora, y especialmente el bajo nivel de
difusion de las tecnologias, que da lugar a una débil base tecnoldgica, siguen siendo uno de los principales
problemas de la economia austriaca. Por consiguiente, convendria reorientar de manera eficaz el gasto
publico hacia partidas que fomenten el crecimiento. Por otro lado, un grado insuficiente de competencia
en determinados mercados de productos constituye un obsticulo adicional a un crecimiento mads
dindmico. Austria tiene planteados los siguientes retos:

»  garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas frente al envejecimiento de la poblacion,

e seguir mejorando la débil base tecnoldgica y fomentar la actividad tanto de investigacién y
desarrollo como de innovacion de las empresas,

» intensificar la competencia en algunos sectores.

Garantizar la sostenibilidad de las finanzas pdblicas frente al envejecimiento de la poblacién

El sistema de pensiones de Austria es casi exclusivamente un régimen de pensiones por reparto, aunque
medidas recientes estdn encaminadas a reforzar la importancia de los regimenes privados de capitalizacién.
A pesar de la reforma de 2000 y de un aumento bastante moderado de las prestaciones en los dltimos
afios, la sostenibilidad a largo plazo del sistema de pensiones corre riesgo habida cuenta del envejecimiento
previsto de la poblacion. La adversa evolucion demografica se ve agravada por la baja edad efectiva actual
de jubilacion (58 afios) y las bajisimas tasas de empleo de los trabajadores de edad, a pesar de que la tasa
de empleo global supera ya al objetivo de la UE para 2005. Ademds, teniendo en cuenta que las
prestaciones de jubilacién se calculan actualmente sobre la base de sélo los 15 afios de trabajo con los
mayores ingresos —en el futuro, 18 aflos—, existe una débil relacién entre las cotizaciones y las
prestaciones, y el nivel actual de gasto en pensiones en proporcion del PIB es uno de los mds elevados de
la UE. Si el sistema en vigor no se modificase o se modificase sélo marginalmente, la ya elevada presion
fiscal deberfa seguir aumentando, lo que repercutirfa negativamente sobre la oferta y la demanda de
trabajo y, asi, sobre el potencial de crecimiento. En diciembre de 2002, un grupo de expertos —la
Comisién de reforma de las pensiones— presenté un informe global en el que se debatian diversas
opciones para la reforma. A pesar de recientes medidas de control del gasto, el sistema de asistencia
sanitaria también se verd sometido a presiones financieras crecientes.

La necesidad de lograr la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas es tanto mds acuciante
teniendo en cuenta que la ratio deuda/PIB de Austria se mantiene por encima del limite del 60 % y que
todavia no se ha alcanzado una clara tendencia decreciente.
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Seguir mejorando la débil base tecnolégica y fomentar la actividad de investigacion y desarrollo
e innovacién de las empresas

La débil competencia observada en algunos sectores ha ejercido poca presion sobre las empresas para que
innoven e inviertan en investigacion y desarrollo. Aunque el nivel del gasto en investigacion y desarrollo
en proporcion del PIB se ha ido incrementando lentamente hacia la media de la UE, la proporcién de la
actividad de investigacion y desarrollo de las empresas ha bajado progresivamente (de alrededor del 50 %
a aproximadamente el 40 % desde 1992). Ademads, los gastos en tecnologias de la informacién se
mantienen por debajo de la media de la UE y el nivel de inversion en capital-riesgo es uno de los mds
bajos de la UE. Ademds, un bajo grado de competencia y la gran dependencia relativa de la economia
austriaca respecto de las pequeflas y medianas empresas explica parcialmente estos bajos niveles de
investigacion y desarrollo e innovacién, ya que estas empresas carecen a menudo de la masa critica
necesaria para llevar a cabo dichas actividades.

Con el fin de reforzar esta débil base tecnoldgica, Austria estd desarrollando programas encaminados a
ofrecer incentivos financieros y fiscales a la innovacion y a coordinar los esfuerzos de las PYME. El
creciente ndmero de patentes y el buen nivel de titulos de posgrado en ciencias y tecnologia son factores
positivos que podrian permitir eliminar las diferencias.

Intensificar la competencia en algunos sectores

Hasta finales de los afios noventa, el bajo grado relativo de apertura de la economia austriaca, la larga
tradicion de contar con normativas y consensos sociales y la necesidad de que en las reformas intervengan
los interlocutores sociales y los estados federados suponen limitaciones a la competencia. La economia se
enfrenta a elevadas concentraciones en algunos sectores, tales como los medios de comunicacién
impresos, comercio minorista de alimentos, drugstores, seguros, comercio minorista de muebles o
industrias de redes. La reforma de la ley austriaca de la competencia y el establecimiento de una autoridad
federal de competencia independiente son acontecimientos recientes que podrian creer un marco mds
competitivo. La nueva autoridad de competencia ha iniciado sus investigaciones el 1 de julio de 2002, y
necesita obtener resultados satisfactorios. Pero ello resulta dificil por su escasa dotacién en personal.
Ademds, las autoridades reguladoras de los distintos sectores, tales como el sector de telecomunicaciones,
a menudo carecen de las competencias necesarias para aplicar eficazmente sus decisiones, lo que lleva a
unos largos procesos ante los tribunales antes de hacerlas efectivas.

Recomendaciones especificas para Austria

La superacion de los retos mencionados requiere la realizacién de las amplias reformas estructurales
establecidas en las Orientaciones generales (OG) (parte I de las Orientaciones generales de politica
economica).

Austria también debe aplicar enérgicamente todas las Recomendaciones para el empleo, que tratan los
problemas de empleo con mds detalle.

Con el fin de garantizar la sostenibilidad de las finanzas puablicas frente al envejecimiento de la poblacion,
se recomienda a Austria:

1) aplicar medidas encaminadas a la reduccién de los gastos estructurales, incluso a los niveles mds
bajos de la administracién, con el fin de reducir la elevada presion fiscal y lograr un presupuesto
ajustado en funcion del ciclo préximo al equilibrio (OG 1);

2)  reformar el sistema de pensiones publicas para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas
(OG 16); en particular, asociar mds estrechamente el nivel de las pensiones a las cotizaciones durante
toda la vida laboral; aumentar la baja edad media de jubilacion efectiva y garantizar en este contexto
el fomento de los incentivos al trabajo (OG 4 y RE 2 y 3), con vistas a aumentar la participacion de
los trabajadores de edad en el mercado de trabajo.
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Para seguir reforzando la débil base tecnoldgica y fomentar la actividad de investigacion y desarrollo e
innovacion de las empresas, se recomienda a Austria que:

3)  tome medidas para fomentar la actividad de investigacion y desarrollo de las empresas, especialmente
de las PYME (OG 13).

Con el fin de intensificar la competencia en algunos sectores, se recomienda a Austria que (de conformidad
con las OG 9 a 14):

4)  aumente los recursos de la autoridad de competencia y adopte medidas encaminadas a aumentar la
aplicacion efectiva de las decisiones de las autoridades de regulacién en el sector de las
telecomunicaciones (OG 9).
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12. PORTUGAL

En el periodo 1995-2000, el crecimiento medio de la economia portuguesa fue del 4 %, habiendo estado
impulsado por una fuerte demanda interna. Desde 2001, la actividad econdémica ha disminuido bajo la
influencia de la debilidad ciclica de Europa. Esto se ha visto agravado por la correccién actual de los
desequilibrios econémicos que aparecieron en la segunda mitad de los afios noventa, especialmente, un
significativo déficit exterior y un saneamiento fiscal poco satisfactorio, que llevaron a un importante
desvio respecto de los objetivos presupuestarios en 2001. Las medidas tomadas en 2002, particularmente
la aprobacién de un presupuesto rectificativo, representan un primer paso hacia la reduccion del
desequilibrio mencionado. En 2003, la débil coyuntura internacional y los nuevos ajustes de la demanda
de las economias domésticas deberdn contribuir a que el crecimiento econémico siga por debajo del 1 %
por segundo aflo consecutivo, esto es, muy por debajo del crecimiento potencial, que se estima
aproximadamente entre el 2,75 y el 3 % (alrededor de medio punto porcentual por encima de la media
de la UE). Este diferencial de crecimiento positivo puede ser un tanto engafioso, ya que se debe més a un
fuerte aumento de la produccion de los factores que a aumentos de la productividad global de los factores.
El bajo incremento de la productividad en Portugal es principalmente un problema estructural, asociado
a la baja eficiencia del sistema educativo, el nivel insuficiente de competencia, la baja proporcion de gasto
en investigacion y desarrollo y la escasa difusién de las TIC. Asi pues, la competitividad de la economia
portuguesa se ha deteriorado gradualmente junto con un aumento de los salarios nominales relativamente
elevado.

La estrategia de consolidacion presupuestaria definida en la dltima actualizacion del programa de
estabilidad se basa, en gran medida, en una aplicacion fructifera de las reformas estructurales globales.
Habida cuenta de la intencién de reducir a medio plazo la proporcion de los ingresos totales en el PIB,
disminuyendo el impuesto de sociedades para reforzar la competitividad internacional de la economia
portuguesa, solo queda una via posible para garantizar el saneamiento presupuestario de forma sostenible,
a saber, la limitacion del aumento de los gastos primarios corrientes, lo que, a su vez, requiere la
aplicacion de reformas estructurales. Otro objetivo principal de las reformas previstas es fomentar el
potencial de crecimiento economia, mediante politicas encaminadas a una continua mejora de la
productividad global de los factores. Portugal tiene planteados los siguientes retos:

» acelerar la consolidacién de las finanzas publicas y poner fin al rdpido incremento del gasto
ptiblico,

e aumentar la competitividad global, que se ve afectada por la baja eficiencia del sistema educativo,
el reducido gasto en investigacion y desarrollo, el bajo grado de competencia en algunos sectores
y los fuertes incrementos de los salarios nominales,

e garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas ptiblicas frente al envejecimiento de la
poblacion.

Acelerar la consolidacion de las finanzas pdblicas y poner fin al rdpido incremento del gasto
piblico

En el periodo que llevé al desvio presupuestario de 2001, la tasa de aumento de los gastos primarios
corrientes fue constantemente superior a la del PIB nominal (1). Durante la mayor parte de la segunda
mitad de los afios noventa, dicha tasa era compatible con un proceso de saneamiento presupuestario ya
que la dindmica demanda interna aumentaba los ingresos tributarios. Sin embargo, este saneamiento
presupuestario llegd a su fin con el deterioro de las condiciones ciclicas en 2001 y la desaparicion del
efecto moderador que ejercia sobre los gastos de intereses la convergencia de los tipos de interés hacia los
niveles mdas bajos registrados en el extranjero. El proceso de saneamiento presupuestario se reanudé en
2002, aunque, debido a los desfases habituales asociados a la realizacion de ajustes estructurales, ha
tenido que basarse en gran medida en la adopcion de medidas excepcionales. A corto plazo, la adopcion
de medidas no recurrentes es necesaria para volver a recobrar el impulso perdido en el proceso de
saneamiento presupuestario y reforzar la credibilidad de la politica econémica, dejando, asi, tiempo para
que se dejen sentir los efectos de las medidas estructurales del gobierno en materia de gasto.

(*) En el perfodo 1995-2001, los gastos primarios corrientes se incrementaron en un 9 % anual, mientras que el PIB
nominal aumentd un 7,2 % al aflo; como consecuencia de ello, la proporcion de los gastos primarios corrientes
en el PIB pasé del 33,4 % en 1995 al 36,7 % en 2001.
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Con objeto de acelerar el saneamiento de las finanzas publicas y abordar el gran dinamismo del gasto
ptblico, se requiere una aplicacion resuelta y oportuna de las medidas de reforma estructural anunciadas
en la actualizacion del programa de estabilidad de enero de 2003. Las reformas en sectores esenciales,
especialmente en los de administracién publica, educacion, asistencia sanitaria y seguridad social,
probablemente afectardn directamente al saneamiento presupuestario. Otras reformas (por ejemplo, en el
mercado de trabajo) probablemente tendrdn efectos indirectos sobre el saneamiento presupuestario, ya
sea fomentando una utilizacién mds eficiente de los recursos, ya sea ampliando las bases impositivas
como consecuencia de unas fructiferas politicas de oferta.

Aumentar la competitividad global, que se ve afectada por la baja eficiencia del sistema educativo,
el reducido gasto en investigacion y desarrollo, el bajo grado de competencia en algunos sectores
y los fuertes incrementos de los salarios nominales

La baja productividad y el elevado ritmo de incrementos de los salarios nominales han contribuido al
deterioro de la competitividad exterior de la economia portuguesa. En primer lugar, la productividad del
trabajo de Portugal es la mds baja de la UE y sélo estd creciendo lentamente. La principal razén de ello
son los bajos niveles medios de educacién, incluso en el caso de los grupos de menor edad. El insuficiente
nivel de inversion en investigacion y desarrollo e innovacién de las empresas y la escasa difusion de las
TIC también privan a Portugal de una importante fuente de aumento de la productividad. El bajo efecto
de impulsion de la financiacion publica de la actividad de investigacién y desarrollo sobre la inversion
privada en investigacién y desarrollo e innovacién es un signo de la ineficiencia del sistema nacional de
investigacion e innovacion. Otra importante limitacion es el insuficiente grado de competencia en las
industrias de redes. En segundo lugar, los salarios nominales aumentaron durante los tltimos diez afios a
una tasa de aproximadamente el 6 % anual (esto es, el doble de la tasa de EU-15), aunque en los tltimos
afios se ha observado una cierta moderacién salarial.

Aunque Portugal ha aumentado sus gastos en educacioén sustancialmente en los dltimos afios, la
proporcion de personas que dejan la escuela sin haber completado el altimo ciclo de ensefianza secundaria
y que no siguen una formacion profesional es con mucho la mds elevada de la UE (1). El desglose del gasto
en educacién por sus principales categorfas muestra que la masa salarial representa una elevada
proporcién en comparacién con otros paises desarrollados, lo que apunta a una utilizacién ineficiente de
los recursos. A pesar de los progresos recientes, el nivel de formacién profesional es significativamente
inferior a la media de la UE. Ha resultado dificil hacer participar a las empresas pequeias en los programas
nacionales encaminados a aumentar las cualificaciones de su personal.

Garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas piblicas frente al envejecimiento de la
poblacién

El reto que plantea la sostenibilidad a largo plazo de la hacienda publica refuerza la necesidad de lograr
un ritmo rdpido de reduccién de la deuda antes de que se dejen sentir sobre el presupuesto los efectos del
envejecimiento de la poblacion. Para ello, es fundamental lograr un saneamiento presupuestario fructifero,
alcanzando una situacién presupuestaria de proximidad al equilibrio o superdvit para 2006, conforme a
lo previsto en la actualizacion del programa de estabilidad de Portugal de enero de 2003, y manteniendo
dicha posicion posteriormente. Esto constituye una medida necesaria, pero no suficiente, para garantizar
la sostenibilidad de la hacienda publica, ya que deberd venir acompafiada por una aplicacién decidida de
una serie de reformas estructurales encaminadas a frenar el incremento de los gastos derivados del
envejecimiento de la poblacién y a aumentar el potencial de crecimiento de la economia.

Recomendaciones especificas para Portugal

La superacion de los retos mencionados requiere la realizacion de las amplias reformas estructurales
establecidas en las Orientaciones generales (OG) (parte I de las Orientaciones generales de politica
economica).

Portugal también debe aplicar enérgicamente todas las Recomendaciones para el empleo, que tratan los
problemas de empleo con mds detalle.

(Y) E145,5 % para ambos sexos, y el 52,9 % para varones.
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Con el fin de acelerar la consolidacion de las finanzas publicas y poner fin al rdpido incremento del gasto
publico, se recomienda a Portugal:

1)

seguir reduciendo el déficit pablico en 2003, segiin lo previsto, y lograr posteriormente una
reduccion del déficit ajustado en funcion del ciclo de como minimo el 0,5 % del PIB al afio con
objeto de alcanzar una situacién presupuestaria préxima al equilibrio (OG 1);

garantizar que la reduccion del déficit se obtiene principalmente por el lado de los gastos, aplicando
con firmeza planes presupuestarios para todos los niveles de la administracién (OG 14);

emprender reformas estructurales en los sectores con efectos mds directos sobre el saneamiento
presupuestario, especialmente en los de administracién publica, educacion, asistencia sanitaria y
seguridad social.

Para aumentar la competitividad global, que se ve afectada por la baja eficiencia del sistema educativo, el
reducido gasto en investigacion y desarrollo, el bajo grado de competencia en algunos sectores y los
fuertes incrementos de los salarios nominales, se recomienda a Portugal (de conformidad con las OG 9 a

14):

4)

promover una mayor participacion de las empresas en el gasto en investigacion y desarrollo e
innovacién (OG 13), junto con una mayor utilizacion de las TIC;

mejorar la eficiencia del gasto en educacion con vistas a, entre otras cosas, aumentar la cualificacion
de los recursos humanos (OG 13 y RE 1) y reducir substancialmente el nimero de personas que
dejan la escuela con un nivel insuficiente de escolarizacién o formacion;

fomentar una competencia eficaz en el dmbito de los servicios publicos liberalizados, especialmente
en el sector energético, y crear un marco mds favorable a la competencia aumentando la tasa de
incorporacion de las directivas del mercado interior (OG 9);

animar a los interlocutores sociales a la moderacion salarial, permitiendo que los aumentos salariales
tengan en cuenta las diferencias de productividad y cualificaciones, con vistas a mejorar la
competitividad (OG 3y 5).

Con objeto de garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas frente al envejecimiento
de la poblacién, se recomienda a Portugal:

8)

9)

aumentar la eficiencia del sistema de asistencia sanitaria introduciendo una amplia serie de medidas
que refuercen los mecanismos de mercado y racionalicen la demanda (OG 14);

adoptar nuevas reformas del sistema de pensiones de los trabajadores de las administraciones
publicas para garantizar su sostenibilidad a largo plazo y ajustarlo progresivamente al régimen de
pensiones de los trabajadores del sector privado (OG 16).
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13. FINLANDIA

Los constantes esfuerzos realizados durante la década de los noventa encaminados a la produccion y
utilizacion de tecnologias de la informacion y la comunicacién han convertido a Finlandia en una de las
primeras economias del conocimiento del mundo (si no en la primera). Esto, junto con la liberalizacién
del mercado, ha contribuido a que durante la segunda mitad de los afios noventa el PIB real aumentase a
una tasa anual de cerca del 5 %, situdndose por encima del crecimiento potencial (aproximadamente, el
3 %). A partir de 2000, la caida de la demanda exterior, especialmente en el sector de telecomunicaciones
llevé al crecimiento de la produccion por debajo de su potencial. Con una demanda interna constante, el
crecimiento de la produccion podria acercarse al potencial en 2004, a medida que mejoren las condiciones
exteriores.

Actualmente, el desempleo de la economia finlandesa, con una tasa ligeramente superior al 9 % de
poblacién activa en 2001-2002, es principalmente estructural. Aunque la tasa de empleo de los
trabajadores de edad ha aumentado rdpidamente desde 1994, todavia es mds de 20 puntos porcentuales
inferior a la de todos los trabajadores. Estos dos factores, junto con los largos periodos de educaciony el
envejecimiento de la poblacion, se estdn convirtiendo en obsticulos al objetivo del Gobierno de
incrementar el empleo en 100 000 puestos de trabajo durante el actual mandato electoral y alcanzar una
tasa de empleo del 75 % en el 2010. El nivel de precios de Finlandia rebasa la media de la UE en cerca de
un quinto, a pesar de la reciente moderacién de la inflacién global, lo que indica deficiencias en la
competencia, particularmente en los sectores de servicios protegidos. Ademds, la financiaciéon de los
servicios sociales requiere un nivel impositivo bastante alto, que puede ser dificil de mantener a la luz de
la erosion de las bases impositivas, y una mayor competencia fiscal. La necesidad de mantener una elevada
presion fiscal podria atenuarse al no haber realizado la administracion central unos gastos superiores a
los previstos. Finlandia tiene planteados los siguientes retos:

o reducirel elevado nivel de desempleo estructural y aumentar la tasa de empleo de los trabajadores

de edad,

*  promoverla competencia en determinados sectores e incrementar la eficiencia del sector puablico.

Reducir el elevado nivel de desempleo estructural y aumentarla tasa de empleo de los trabajadores
de edad

Finlandia rebasa los objetivos de empleo global y femenino para 2005 de la UE en su conjunto, asi como
la tasa de empleo femenino para 2010 establecida en la estrategia de Lisboa, pero el objetivo de alcanzar
una tasa de empleo préxima al 70 % atn no se ha alcanzado, y serd dificil de lograr debido a la evolucién
demografica. Asi, para que se produzca un aumento de la tasa de empleo y de la oferta de mano de obra,
los trabajadores de edad deberdn permanecer mds tiempo en el mercado de trabajo. La tasa de desempleo
global ha disminuido 7,5 puntos porcentuales desde su maximo de 1994 al 9,1 % en 2002 (pero se
mantuvo inalterada a partir de 2001 debido a la débil actividad econémica). La mayoria de estimaciones
indican una tasa de desempleo no aceleradora de la inflacién comprendida aproximadamente entre el 8 y
el 9 %, lo que indica que el desempleo registrado es principalmente de cardcter estructural. Se han
introducido recientemente varias medidas para mejorar el acceso al empleo de los desempleados y
fomentar la oferta de trabajo entre los trabajadores de edad. Se han emprendido medidas encaminadas,
entre otras cosas, a reducir la elevada presion fiscal sobre el trabajo, disefiar programas activos del
mercado de trabajo, hacer mds severos los requisitos para la obtencion de la jubilacién anticipada y
suprimir el limite mdximo del 60 % para la acumulacién de derechos de pension. Estas medidas son
adecuadas, pero insuficientes, y algunas de ellas tienen efectos contrarios, tales como la concesion de
subsidios de desempleo mds generosos y el mantenimiento del acceso a este régimen hasta 2008. Ademds,
la introduccién gradual de ciertas medidas de reforma de las pensiones parece un tanto prolongada, lo
que retrasa la aparicion de los efectos positivos de las reformas sobre la limitacion del gasto en pensiones.

Promover la competencia en determinados sectores e incrementar la eficiencia del sector piiblico

El fomento de la competencia podria contribuir a reducir el nivel de precios de la economia finlandesa,
que es uno de los mds elevados de la UE, y mejorar la productividad, que es aproximadamente igual a la
media de la UE. Este elevado nivel de precios sélo puede explicarse en parte por los elevados impuestos
indirectos, la lejania del pais y su baja densidad de poblacion. Investigaciones realizadas por la autoridad
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de competencia apuntan a la falta de competencia en algunos sectores, tales como las industrias de redes.
El relativamente bajo nivel global de productividad del trabajo en un pafs avanzado en el proceso de
transicion hacia una economia del conocimiento también podria deberse al gran tamafio del sector
publico y a la limitada competencia de la prestacion de servicios publicos. Segin algunos informes
gubernamentales, es posible aumentar la eficiencia del sector ptiblico, lo que afectaria muy positivamente
a la sostenibilidad de la hacienda publica.

La fuerte actividad econdémica durante la segunda mitad de los afios noventa generé un gran volumen de
ingresos (particularmente, ingresos de las empresas e ingresos de capital), aunque recientemente han
vuelto a su nivel normal. Aunque esto proporciond cierto margen para un mayor gasto publico, el desvio
respecto de los objetivos de gasto ptiblico, por una parte, y la gran dependencia relativa de los
excepcionalmente elevados ingresos tributarios, por otra, se estin convirtiendo en un riesgo para la actual
situacion saneada de la hacienda central y las haciendas locales. Una utilizaciéon mds eficiente de los
recursos actuales y el control del gasto ptblico proporcionarian cierto margen a fin de responder a las
presiones para el mantenimiento del nivel de financiacién de los servicios actuales.

Recomendaciones especificas para Finlandia

La superacion de los retos mencionados requiere la realizacion de las amplias reformas estructurales
establecidas en las Orientaciones generales (OG) (parte I de las Orientaciones generales de politica
economica).

Finlandia también debe aplicar enérgicamente todas las Recomendaciones para el empleo, que tratan los
problemas de empleo con mds detalle. A fin de aumentar el potencial de crecimiento, es especialmente
importante para Finlandia reducir el elevado nivel de desempleo estructural y aumentar la tasa de empleo
de los trabajadores de edad. Se recomienda, en particular, a Finlandia:

1) seguir mejorando los incentivos de los sistemas tributario y de prestaciones para hacer rentable la
ocupacién de un puesto de trabajo (especialmente teniendo en cuenta sus efectos combinados sobre
los trabajadores de edad), seguir revisando los criterios de concesion de las prestaciones, mejorar la
administracién de los sistemas de prestaciones sociales y destinar las medidas tributarias a los
trabajadores de bajos salarios (OG 4 y RE 2);

2) procurar que los sistemas de negociacién salarial permitan que los salarios reflejen mejor las
diferencias de productividad en funcién de los distintos niveles de cualificacion, con objeto de
mejorar las perspectivas de empleo de los desempleados de bajas cualificaciones (OG 5).

Para promover la competencia en determinados sectores e incrementar la eficiencia del sector publico, se
recomienda a Finlandia (de conformidad con las OG 9 a 14):

3)  redoblar los esfuerzos para intensificar la competencia en las industrias de redes y en los servicios
no comercializables internacionalmente (OG 9);

4)  realizar esfuerzos adicionales para aumentar la eficiencia del sector ptiblico, en particular, mejorando
las condiciones para un aumento de la competencia, promoviendo el establecimiento de una base
de referencia para la eficiencia del sector publico y fomentando la contratacién pablica (OG 11);

5) mejorar los mecanismos de control del gasto y garantizar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de gasto (OG 14).



L 195/50

Diario Oficial de la Unién Europea

1.8.2003

14. SUECIA

En los dltimos afios, Suecia ha experimentado un crecimiento econémico relativamente elevado, habiendo
mostrado cierta firmeza frente a la baja actividad de la economia mundial. En particular, el desempleo se
ha mantenido bajo, con unas finanzas publicas saneadas. La buena situacion fiscal ha permitido a Suecia
relajar su politica fiscal con el fin de afrontar la ralentizacién econémica. Se espera que la estrategia fiscal
de Suecia de mantener elevados superdvit a largo plazo, respaldada por un marco presupuestario de
estricto control del gasto, permita mantener en los préximos afios la situacién presupuestaria de
proximidad al equilibrio o superdvit. Se espera que las presiones inflacionistas sigan siendo compatibles
con el objetivo de inflacion (2 % + 1 punto porcentual), que sirve de orientacién a la politica monetaria y
se ve respaldado por la disminucién gradual de la brecha de produccién.

El estado del bienestar de Suecia es el mas completo de la Unién, con una presion fiscal global (1) y un
gasto publico superiores al 50 % del PIB. Esto refleja prioridades sociales, que generalmente disfrutan de
un apoyo generalizado. Con el fin de mantener la hacienda ptblica en una senda sostenible es importante
lograr una utilizacion eficiente de los recursos ptiblicos, debido, entre otras causas, a que el envejecimiento
de la poblacion presionard al alza de los gastos. Por otra parte, son necesarias medidas de fomento de la
competencia para abordar los elevados niveles de precios y la baja productividad del trabajo. Ademds,
aunque Suecia tiene una tasa de empleo relativamente elevada, el incremento de la participacién de la
mano de obra y el fomento del empleo siguen siendo fundamentales con el fin de sostener la financiacion
del estado del bienestar a largo plazo. Suecia tiene planteados los siguientes retos:

*  lograr una oferta de trabajo adecuada en funcién del envejecimiento de la poblacion,

o  fomentarla competencia en determinados sectores e incrementar la eficiencia del sector ptiblico.

Lograr una oferta de trabajo adecuada en funcion del envejecimiento de la poblacién

Las tasas de empleo ya son muy elevadas en Suecia y muy superiores a los objetivos establecidos en
Lisboa para la UE en su conjunto, incluidos los objetivos de empleo para las mujeres y los trabajadores de
edad, y el Gobierno se ha propuesto aumentar ain mds la ratio de empleo. En la perspectiva del
envejecimiento de la poblacion serd necesario aumentar la oferta de trabajo, especialmente explotando
los recursos potenciales de empleo entre los inmigrantes, los jévenes y los ausentes del puesto de trabajo
durante periodos prolongados por causa de enfermedad. Son necesarios esfuerzos adicionales para seguir
mejorando los incentivos al trabajo, particularmente teniendo en cuenta que Suecia todavia tiene la
presi6n fiscal global mds alta de la UE y unos sistemas de prestaciones sociales generosos en comparacion
con otros paises. El extenso estado del bienestar sueco plantea un desafio a largo plazo a la economia
sueca. Su financiacion requiere el mantenimiento de la elevada presion fiscal global y, por consiguiente,
también una importante distorsién tributaria con efectos adversos sobre la estructura de incentivos. En
este sentido, la reduccion de los elementos mds distorsionadores de los sistemas tributario y de
prestaciones serfan favorables al crecimiento y al empleo. La disminucién del niimero de personas
beneficiarias de prestaciones también es importante para la hacienda ptblica. Los problemas planteados
por el elevado niimero de ausencias por enfermedad y jubilaciones anticipadas merece especial atencion,
sobre todo, por los elevados costes presupuestarios resultantes. El Gobierno ha establecido el objetivo de
reducir a la mitad el nimero de personas que reciben asistencia social de aqui a 2004 y reducir a la mitad
el ntimero de dfas de ausencia por enfermedad de aqui a 2008.

Fomentar la competencia en determinados sectores e incrementar la eficiencia del sector piiblico

El fomento de la competencia podria contribuir a reducir el nivel de precios de la economia sueca, que es
uno de los mds elevados de la UE, y a mejorar la productividad, que es inferior a la media de la UE. El
elevado nivel de precios s6lo puede explicarse parcialmente por los elevados impuestos indirectos, la

(1) Los pagos de los regimenes de seguros ptiblicos estén gravados en Suecia. Este «aspecto institucional» de Suecia
se traduce en una presion fiscal mds elevada que la calculada por los servicios de la Comision.
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lejania del pais y su baja densidad de poblacion. En el sector privado se observa un grado insuficiente de
competencia, como demuestra el hecho de que el nivel de precios es mds del 20 % superior a la media de
la UE. Un estudio de la autoridad de competencia sueca concluye que aproximadamente la mitad de esta
diferencia se explica por el insuficiente grado de competencia. En particular, los niveles de precios son
claramente superiores en los sectores minorista, de la vivienda, de la construccién y de servicios no
comercializables internacionalmente.

Suecia tiene uno de los sectores ptiblicos mas grandes de la UE, lo que podria constituir una de las razones
de su baja productividad del trabajo. Los operadores ptiblicos estdn comenzando a reducir su participacion
en la prestacion de servicios publicos, pero los operadores privados todavia representan una pequefia
proporcion del empleo en la prestacién de servicios sociales. El aumento de la eficiencia en la prestacion
de servicios ptiblicos es importante con el fin de garantizar que la poblacion recibe unos servicios
proporcionados al dinero que ha desembolsado para su financiacion.

Recomendaciones especificas para Suecia

La superacion de los retos mencionados requiere la realizacién de las amplias reformas estructurales
establecidas en las Orientaciones generales (OG) (parte I de las Orientaciones generales de politica
economica).

Suecia también debe aplicar enérgicamente todas las Recomendaciones para el empleo, que tratan los
problemas de empleo con mds detalle. Con objeto de incrementar el potencial de empleo y garantizar la
sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas, es especialmente importante para Suecia garantizar
una oferta de trabajo adecuada en funcién del envejecimiento de la poblacién. Se recomienda, en
particular, a Suecia:

1) proseguir las reformas de los sistemas tributario y de prestaciones sociales para mejorar los
incentivos al trabajo, en particular para aquellos grupos con unos elevados tipos de imposicién
marginales efectivos (OG 4 y RE 3), y completar la reforma fiscal sobre las rentas del trabajo,
manteniendo al mismo tiempo unas finanzas ptiblicas saneadas.

Para fomentar la competencia en determinados sectores y mejorar la eficiencia del sector publico, se
recomienda a Suecia (de conformidad con las OG 9 a 14):

2)  redoblar los esfuerzos para reforzar la competencia en los sectores en que ésta es insuficiente (OG 9);

3)  realizar nuevos esfuerzos para aumentar la eficiencia del sector pablico; en particular, mejorando las
condiciones para una mayor competencia, fomentando el establecimiento de una base de referencia
para la eficiencia del sector ptblico y promoviendo la contratacion publica (OG 11).
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15. REINO UNIDO

La economia del Reino Unido ha disfrutado de casi una década de aumento sostenido de la produccién.
Su inflacién es una de las mas bajas de la UE y su desempleo es el mds bajo de los tltimos 27 afios. El
panorama global es positivo, aunque existen riesgos, tales como la posibilidad de una fuerte disminucién
del ritmo de incremento del consumo de las economias domésticas a partir de los elevados niveles
registrados recientemente, ya que las economias domésticas comienzan a ajustarse a una menor riqueza
neta como consecuencia del reciente desplome del mercado bursétil. Hasta la fecha, el sector se ha visto
protegido por los constantes aumentos de la riqueza de las economias domésticas, aunque los indicadores
mds recientes apuntan a una disminucién de la inflacién de los bienes consumidos por las economias
domésticas. La hacienda ptblica pasé a registrar un déficit equivalente al 1,3 % del PIB en 2002,
esperandose que se siga registrando un déficit en 2003 y 2004, debido en parte a factores ciclicos
asociados a los bajos beneficios de las empresas financieras y al aumento previsto de las proporciones de
gastos corrientes y de gastos de capital respecto del PIB (el aumento de los gastos de capital estaba
encaminado a corregir la tendencia histérica de insuficiencia de la inversion en infraestructuras publicas).
El Reino Unido ha seguido progresando en los mercados de trabajo en los dltimos afios, con reformas de
los sistemas tributarios y de prestaciones y el desarrollo de una serie de medidas activas. La situacién del
mercado de trabajo es una de las mejores de la UE, con un desempleo de aproximadamente el 5 %. En
particular, a pesar del relativamente rigido mercado de trabajo, las presiones sobre los salarios son
moderadas y se espera que sigan siéndolo. Se prevé que la inflacién medida mediante el indice de precios
al consumo armonizado sea inferior por término medio al 2 % en 2003 y 2004.

El nivel de productividad, relativamente bajo como consecuencia, entre otras cosas, del bajo nivel de
cualificaciones de determinadas categorfas de trabajadores, plantea un importante reto. La productividad
del trabajo es inferior ala media dela UE aunque la diferencia ha disminuido desde 1995. Al mismo tiempo,
la proporcion que representa el gasto en investigacion y desarrollo en el PIB es ligeramente inferior a la
media de la UE. Un segundo reto importante consiste en disminuir el elevado niimero de personas en edad
de trabajar que reclaman prestaciones de enfermedad y de invalidez, que puede constituir un obsticulo ala
expansion de la oferta de trabajo. El tercer reto importante es mejorar la calidad e incrementar la eficiencia
delos servicios pablicos. El Reino Unido tiene planteados lo siguiente retos:

e aumentar el relativamente bajo nivel de productividad,

o reducir el elevado ntimero de personas en edad de trabajar que reclaman prestaciones por
enfermedad y pensiones de invalidez y fomentar la oferta de empleo a largo plazo,

e mejorarla calidad e incrementar la eficiencia de los servicios ptiblicos.

Aumentar el relativamente bajo nivel de productividad

El nivel de productividad de la economia britdnica es histéricamente bajo en comparacion con la media de
la UE. Aunque el diferencial de productividad respecto de la UE ha disminuido en los dltimos afios, la
productividad del trabajo atn era inferior a la media de la UE en 2002. El aumento de la productividad del
Reino Unido puede haberse haber disminuido por el acceso al empleo de trabajadores poco cualificados en
los tiltimos afios. No obstante, otros factores estructurales son importantes para aumentar la productividad
de la economia del Reino Unido, tales como la competencia, el espiritu de empresa, la cienciay la innovacion,
las cualificaciones y la inversion. El Gobierno britdnico ha tomado numerosas medidas en los dltimos afios
para aumentar la productividad, pero pasard tiempo antes de que se reflejen plenamente en las estadisticas
de productividad los efectos de estas medidas, y podrian ser necesarias otras medidas. Habra que aplicar la
politica de competencia, recientemente reforzada, especialmente a las profesiones liberales y a las farmacias,
en las que la Oficina de defensa de la competencia ha descubierto disposiciones contrarias a la competencia,
yalos servicios postales, en los queel operador histérico ha disfrutado de una situacién monopolistica hasta
hace poco tiempo. Las medidas encaminadas a promover la actividad de investigacion y desarrollo y las
cualificaciones también deberdn contribuir al incremento de la productividad.

Abordar el problema del elevado nimero de personas en edad de trabajar que reclaman
prestaciones por enfermedad y pensiones de invalidez y fomentar la oferta de empleo a largo
plazo

El Reino Unido rebasa todos los objetivos de empleo establecidos por el Consejo Europeo, con una tasa
de empleo global del 71,6 % en 2002 y unas tasas de empleo femenino y de los trabajadores de edad del
65,3y el 53,5 %, respectivamente. En 2002 el desempleo era del 5,2 %. El Reino Unido ha continuado
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progresando en el mercado laboral en los tltimos afios, prosiguiendo la reforma de los sistemas tributario
y de prestaciones sociales y el desarrollo de una serie de medidas activas. Sin embargo las elevadas tasas
de empleo vienen acompafiadas por unos niveles de productividad relativamente bajos, debido en parte a
unas cualificaciones bdsicas insuficientes y a la imposibilidad de determinadas categorias de trabajadores
de acceder a la formacion. El niimero de personas en edad de trabajar que solicitan prestaciones de
enfermedad o pensiones de invalidez sigue siendo elevado, situdndose ligeramente por encima de los
3 millones, de los que 2,7 millones solicitan estas prestaciones en sustitucién de sus ingresos, lo que
puede limitar la posibilidad de nuevos aumentos de la oferta de trabajo. El Reino Unido reconoce la
importancia de solucionar los niveles de inactividad entre las personas que sufren una larga enfermedad y
las discapacitadas.

Ademds de las medidas existentes, tales como el Nuevo pacto para los discapacitados, el Gobierno estd
considerando el dmbito de aplicaciéon de nuevas medidas y ha anunciado planes de prueba encaminados
a otorgar apoyo mds temprano e intensivo a los beneficiarios de prestaciones relacionadas con la
invalidez. Aunque el desempleo global se mantiene muy por encima de la media de la UE, existen
diferencias significativas desde el punto de vista del acceso al mercado laboral, concentrindose la
inactividad y el desempleo en determinadas zonas y entre grupos de poblacion especificos. La estrategia
global del Reino Unido sobre reinsercion en la vida laboral tiende a abordar el empleo de larga duracién
y facilita ayuda especializada a aquellos grupos més desfavorecidos con respecto al empleo.

Mejorar la calidad e incrementar la eficiencia de los servicios piblicos

La creciente demanda y las mayores expectativas de calidad del servicio han ejercido presién sobre la
prestacion de los servicios ptblicos. Ademds, éstos se han visto afectados por una inversion insuficiente
en el pasado. Ello ha provocado problemas tales como listas de espera, deterioro de las infraestructuras y
escasez de personal en algunos dmbitos. Por ello, el Gobierno britdnico ha presupuestado un gran
incremento del gasto de los servicios ptiblicos. Se estd abordando la insuficiencia de inversion en
infraestructuras publicas, previéndose que la inversion neta del sector ptiblico aumente a mds del doble
en términos reales de 2000-2001 a 2002-2003 (aproximadamente el 1,4 % del PIB), y siga aumentando
hasta el 2,0 % del PIB en 2005-2006. Ademds, se prevé un incremento del gasto en educacion del 5,9 %
anual en términos reales hasta 2005-2006 y un aumento del gasto en asistencia sanitaria del 7,4 % anual
en términos reales durante el mismo periodo. El Gobierno del Reino Unido ha reconocido la necesidad
de completar los aumentos del gasto con reformas encaminadas a garantizar que estos recursos se utilicen
y asignen eficientemente, que los consumidores reciban servicios ptiblicos de mayor calidad y que los
contribuyentes reciban el mejor nivel de prestaciones para el dinero desembolsado.

Recomendaciones especificas para el Reino Unido

La superacion de los retos mencionados requiere la realizacion de las amplias reformas estructurales
establecidas en las Orientaciones generales (OG) (parte I de las Orientaciones generales de politica
econdmica).

Con objeto de aumentar el relativamente bajo nivel de productividad, se recomienda al Reino Unido que
(de conformidad con las OG 9 a 14):

1) siga mejorando la competencia en sectores tales como las profesiones liberales, los servicios postales
y las farmacias (OG 9);

2) sigade cercalas medidas existentes encaminadas a fomentar la actividad de investigacién y desarrollo
(OG 13);

3)  revise y refuerce, en su caso, las politicas tendentes a mejorar las cualificaciones bdsicas de la mano
de obra (OG 13).

El Reino Unido también debe aplicar enérgicamente todas las Recomendaciones para el empleo, que
tratan los problemas de empleo con mds detalle. Para incrementar el potencial de crecimiento y promover
la inserci6n en el mercado de trabajo, es especialmente importante para el Reino Unido reducir el elevado
ntimero de personas en edad de trabajar que reclaman prestaciones por enfermedad y pensiones de
invalidez y fomentar la oferta de empleo a largo plazo. Se recomienda, en particular, al Reino Unido:

4)  velar por que todas las personas capaces de trabajar tengan oportunidades e incentivos para hacerlo,
en especial examinando y reformando, en la medida necesaria, los regimenes del seguro de
enfermedad y de pension de invalidez (OG 4y RE 3).
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A fin de mejorar la calidad y eficacia de los servicios ptblicos, se recomienda al Reino Unido que:

5) velar por que los servicios ptiblicos asociados a los anunciados incrementos del gasto ptiblico
(incluida la inversién en la infraestructura de transportes) se presten de forma eficaz siguiendo
criterios de coste-beneficio (OG 11 y 14).

Hecho en Luxemburgo, el 26 de junio de 2003.

Por el Consejo
El Presidente
G.DRYS






