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RECOMENDACION DE LA COMISION
de 23 de julio de 2003

sobre las notificaciones, los plazos y las consultas previstos en el articulo 7 de la Directiva 2002/
21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a un marco regulador comiin de las redes y
los servicios de comunicacion electronicos

[notificada con el niimero C(2003) 2647]

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2003/561/CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Vista la Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a un marco regulador
comtn de las redes y los servicios de comunicacién electré-
nicos (Directiva marco) () y, en particular, el apartado 1 de su
articulo 19,

Considerando lo siguiente:
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De conformidad con el nuevo marco regulador de las
redes y los servicios de comunicacién electronicos, las
autoridades nacionales de reglamentacién tienen la obli-
gacién de contribuir al desarrollo del mercado interior,
especialmente cooperando entre ellas y con la Comision,
de manera transparente, con objeto de velar por el desa-
rrollo de una practica reguladora coherente y por la apli-
cacién coherente de las disposiciones de las Directivas
que constituyen el nuevo marco regulador.

Con objeto de garantizar que las decisiones nacionales
no afecten negativamente al mercado tnico o a los obje-
tivos del nuevo marco regulador, las autoridades nacio-
nales de reglamentacién deben notificar a la Comisién y
a las demds autoridades nacionales de reglamentacion
los proyectos de medidas mencionados en el apartado 3
del articulo 7 de la Directiva 2002/21/CE (Directiva
marco).

Como requisito suplementario, las autoridades nacio-
nales de reglamentacién deben obtener la autorizacién
de la Comision en el caso de las obligaciones cubiertas
por el segundo pérrafo del apartado 3 del articulo 8 de
la Directiva 2002/19/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (Directiva acceso) (), lo que constituye un
procedimiento distinto.

La Comisién ofrecerd a las autoridades nacionales de
reglamentacién, cuando asi lo soliciten, la oportunidad
de examinar cualquier proyecto de medida, antes de su
notificacion formal de conformidad con el articulo 7 de
la Directiva 2002/21/CE (Directiva marco) y del apartado
3 del articulo 8 de la Directiva 2002/19/CE (Directiva
acceso). Cuando, de conformidad con el apartado 4 del
articulo 7 de la Directiva 2002/21/CE (Directiva marco),
la Comision haya indicado a la autoridad nacional de
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reglamentacién que considera que el proyecto de medida
podria obstaculizar el mercado tnico o que alberga
serias dudas en cuanto a su compatibilidad con el
Derecho comunitario, se ofrecerd lo antes posible a la
autoridad nacional de reglamentacién de que se trate la
oportunidad de expresar sus opiniones en relacion con
las cuestiones planteadas por la Comision.

La Directiva 2002/21/CE (Directiva marco) establece
ciertos plazos obligatorios para el estudio de las notifica-
ciones en base al articulo 7.

Para facilitar y garantizar la eficacia del mecanismo de
cooperacién y consulta establecido en el articulo 7 de la
Directiva 2002/21/CE (Directiva marco) y en interés de
la seguridad juridica, se necesitan unas normas claras en
lo referente al proceso de notificacién, al examen por la
Comisi6n de las notificaciones y al calculo de los plazos
legales a los que se ha hecho referencia anteriormente.

Asimismo serfa beneficioso aclarar algunas cuestiones
procedimentales en el contexto del segundo pérrafo del
apartado 3 del articulo 8 de la Directiva 2002/19/CE
(Directiva acceso).

Para simplificar y acelerar el examen de los proyectos de
medidas notificados, es deseable que las autoridades
nacionales de reglamentaciéon utilicen un formato
estandar para sus notificaciones (formulario de notifica-
ci6én abreviado).

El Grupo de entidades reguladoras europeas creado por
la Decisién 2002/627|CE de la Comisién (), ha recono-
cido la necesidad de estas medidas.

Para cumplir los objetivos fijados en el articulo 8 de la
Directiva 2002/21/CE (Directiva marco) y, en particular,
responder a la necesidad de velar por el desarrollo de
practicas reguladoras coherentes y por la aplicacion
coherente de dicha Directiva, es esencial que se respete
integramente el mecanismo de notificacién previsto en
su articulo 7 y que éste sea lo mds eficaz posible.

El Comité de Comunicaciones ha emitido su dictamen
de conformidad con el apartado 2 del articulo 22 de la
Directiva 2002/21/CE (Directiva marco).

() DO L 200 de 30.7.2002, p. 38.
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RECOMIENDA:

Los términos definidos en la Directiva 2002/21/CE (Direc-
tiva marco) (y en las Directivas especificas) tendrdn el
mismo significado a los efectos de la presente Recomenda-
cién. Ademds, por

— «Recomendaciéon sobre mercados pertinentes» se
entenderd la Recomendacién de la Comisién sobre
mercados pertinentes de productos y servicios de
comunicaciones electronicas susceptibles de reglamen-
tacién previa de conformidad con la Directiva 2002/
21/CE (Directiva marco) ('),

— «Notificacién», se entenderd la notificacién a la Comi-
sién por una autoridad nacional de reglamentacién de
un proyecto de medida de conformidad con el apartado
3 del articulo 7 de la Directiva 2002/21/CE (Directiva
marco) o la solicitud prevista en el segundo pérrafo del
apartado 3 del articulo 8 de la Directiva 2002/19/CE
(Directiva acceso), acompafiada del formulario abre-
viado de notificaciéon previsto en el anexo de la
presente Recomendacion.

Las notificaciones deberdn realizarse, cuando sea posible,
por medio de correo electrénico y con solicitud de acuse
de recibo.

Se supondrd que el destinatario de los documentos
enviados a través del correo electronico los recibe el
mismo dia de su transmision.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el punto 6 de la presente
Recomendacion, las notificaciones y los documentos que
se adjunten con ellas se registrardn en el orden en el que se
hayan recibido.

Las notificaciones surtirdn efecto a partir de la fecha en la
que la Comision las registre (fecha de registro). La fecha de
registro serd la del dia en el que la Comision reciba la noti-
ficacion completa.

La fecha de registro de la notificacion, el asunto de la noti-
ficacién y los documentos que se adjunten con ella se
pondrdn en conocimiento de todas las autoridades nacio-
nales de reglamentacion a través del sitio en Internet de la
Comisién y de medios electrénicos.

La notificacion deberd redactarse en cualquiera de las
lenguas oficiales de la Comunidad. El formulario abreviado
de notificacién correspondiente (anexo) podrd redactarse
en una lengua distinta de la del proyecto de medida para
facilitar la consulta efectiva de las demds autoridades nacio-
nales de reglamentacion.

Toda observacion formulada o decision adoptada por la
Comision de conformidad con el articulo 7 de la Directiva
2002/21/CE (Directiva marco) se redactard en la lengua del
proyecto de medida notificado, y se traducird, siempre que
sea posible, a la lengua utilizada en el formulario de notifi-
cacion abreviado.

(") Recomendacién 2003/311/CE de la Comisién, de 11 de febrero de

2003, relativa a los mercados pertinentes de productos y servicios
en el sector de las comunicaciones electronicas que pueden ser
objeto de regulacion ex ante de conformidad con la Directiva 2002/
21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a un marco
regulador comiin de las redes y los servicios de comunicaciones
electrénicas (DO L 114 de 8.5.2003, p. 45).

Los proyectos de medidas notificados por una autoridad
nacional de reglamentacion deberdn ir acompatiados de la
documentaciéon necesaria para que la Comision lleve a
cabo sus misiones. Los proyectos de medidas deberdn
motivarse suficientemente.

Las notificaciones deberan incluir cuando proceda los datos
siguientes:

a) el mercado de productos o servicios pertinente;
b) el mercado geogréfico de referencia;

¢) las empresas mds importantes en el mercado de que se
trate;

d) los resultados del andlisis del mercado pertinente, en
especial los relativos a la existencia o inexistencia de
una competencia efectiva en él, asi como las razones de
ello;

e) en su caso, las empresas que tengan, individual o junto
con otras, un peso significativo en mercado en el
sentido del articulo 14 de la Directiva 2002/21/CE
(Directiva marco) y los argumentos, pruebas o cualquier
otra informacién de hecho pertinente en apoyo de tal
designacion;

f) los resultados de las consultas publicas previas que se
hubieran llevado a cabo por la autoridad nacional de
reglamentacion;

g) el dictamen emitido por la 6rgano nacional de defensa
de la competencia, cuando se haya emitido;

h) pruebas que demuestren que en el momento de la noti-
ficacién a la Comision, se adoptaron las medidas apro-
piadas para notificar el proyecto de la medida a las
autoridades nacionales de reglamentacion de todos los
demds Estados miembros;

i) en el caso de notificaciones de proyectos de medidas
que entren en el dmbito de aplicacion de los articulos 5
u 8 de la Directiva 2002/19/CE (Directiva acceso) o del
articulo 16 de la Directiva 2002/22/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (Directiva servicio universal) (%),
las  obligaciones de reglamentacion especificas
propuestas para hacer frente a la falta de competencia
efectiva en el mercado de que se trate o, en el caso de
que se considere que existe una competencia efectiva
en dicho mercado y ya se hayan impuesto esas obliga-
ciones, las medidas propuestas para retirarlas.

En los casos en que un proyecto de medida defina, a los
efectos del andlisis del mercado, un mercado de referencia
distinto de los que figuran en la Recomendacién sobre
mercados pertinentes de productos y servicios, las autori-
dades nacionales de reglamentacion deberdn motivar sufi-
cientemente los criterios utilizados para dicha definicion
del mercado.

Las notificaciones realizadas de conformidad con el
segundo pdrrafo del apartado 3 del articulo 8 de la Direc-
tiva 2002/19/CE (Directiva acceso) también deberdn
motivar adecuadamente por qué deben imponerse a los
agentes con un peso significativo en el mercado obliga-
ciones distintas de las enumeradas en sus articulos 9 a 13.

Las notificaciones que caigan en el dmbito de aplicacién
del apartado 5 del articulo 8 de la Directiva 2002/19/CE
(Directiva acceso) también deberdn motivar adecuadamente
por qué son necesarias las medidas previstas para cumplir
los compromisos internacionales.

() DOL 108 de 24.4.2002, p. 51.
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10. Las notificaciones que incluyan la informacion pertinente 16. Las autoridades nacionales de reglamentacién podrdn, en
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en el sentido del punto 6, se supondrdn completas. En los
casos en que la notificacién, incluidos los documentos que
se adjunten con ella, proporcione una informacién incom-
pleta sobre un aspecto importante, la Comisiéon dispondrd
de un plazo de cinco dias habiles a partir de la fecha de
recepcion para informar de ello a la autoridad nacional de
reglamentacién interesada, especificando en qué medida
considera que la notificacién resulta incompleta. No se
registrard la notificacion mientras la autoridad nacional de
reglamentacién de que se trate no proporcione la informa-
cién necesaria. En estos casos, y a efectos del articulo 7 de
la Directiva 2002/21/CE (Directiva marco), la notificacion
surtird efectos en la fecha en la que la Comision reciba la
informaci6én completa.

Sin perjuicio de lo dispuesto en punto 6 de la presente
Recomendacién, una vez registrada la notificacion, la
Comision, de conformidad con el apartado 2 del articulo 5
de la Directiva 2002/21/CE (Directiva marco), podra soli-
citar a la autoridad nacional de reglamentacion de que se
trate mds informacién o aclaraciones. Las autoridades
nacionales deberdn esforzarse en proporcionar la informa-
cion solicitada en el plazo de tres dias habiles, cuando sea
facil de conseguir.

En el caso de que la Comisién formule observaciones de
conformidad con el apartado 3 del articulo 7 de la Direc-
tiva 2002/21/CE (Directiva marco), comunicard dichas
observaciones, por medios electrénicos, a la autoridad
nacional de reglamentaci6n interesada y las publicard en su
sitio Internet.

En el caso de que una autoridad nacional de reglamenta-
cion formule observaciones de conformidad con el apar-
tado 3 del articulo 7 de la Directiva 2002/21/CE (Directiva
marco), comunicard dichas observaciones, por medios elec-
tronicos, a la Comision y a las demds autoridades nacio-
nales de reglamentacion.

Cuando la Comision, al aplicar el apartado 4 del articulo 7
de la Directiva 2002/21/CE (Directiva marco) considere
que un proyecto de medida podria obstaculizar el mercado
tnico o albergue serias dudas en cuanto a su compatibi-
lidad con el Derecho comunitario y, en particular, con los
objetivos enumerados en el articulo 8 de la Directiva
2002/21/CE (Directiva marco); o posteriormente

a) retire las objeciones anteriormente citadas; o

b) tome la decision de instar a una autoridad nacional de
reglamentacion a que retire un proyecto de medida,

lo notificard, por medios electrénicos, a la autoridad
nacional de reglamentacion de que se trate y lo anunciard
en su sitio Internet.

Por lo que se refiere a las notificaciones efectuadas en
virtud de lo dispuesto en el segundo parrafo del apartado 3
del articulo 8 de la Directiva 2002/19/CE (Directiva
acceso), la Comision, de conformidad con el apartado 2 del
articulo 14 de dicha Directiva, adoptard, por regla general,
y en un plazo no superior a tres meses, una decision auto-
rizando o impidiendo a la autoridad nacional de reglamen-
tacién adoptar el proyecto de medida propuesto. La Comi-
sién podrd ampliar este plazo otros dos meses a la vista de
las dificultades surgidas.

17.

18.

19.

20.

21.

todo momento, retirar el proyecto de medida notificado,
en cuyo caso la medida notificada se suprimird del registro.
La Comisién publicard una notificacién apropiada a tal
efecto en su sitio Internet.

Cuando una autoridad nacional de reglamentacién que
haya recibido observaciones de la Comision o de otra auto-
ridad nacional de reglamentaciéon de conformidad con el
apartado 3 del articulo 7 de la Directiva 2002/21/CE
(Directiva marco), adopte un proyecto de medida, cuando
le sea solicitado por la Comision, facilitard informacion a
la Comision y a las otras autoridades nacionales de regla-
mentacion sobre la manera en que tuvo en cuenta en la
mayor medida posible las observaciones formuladas.

Cuando asi lo solicite una autoridad nacional de reglamen-
tacion, la Comision examinard oficiosamente un proyecto
de medida antes de la notificacién.

De conformidad con el Reglamento (CEE, Euratom) ne
118271 del Consejo (), cualquier plazo mencionado en la
Directiva 2002/21/CE (Directiva marco) o en esta Reco-
mendacién se calculard del modo siguiente:

a) cuando un plazo expresado en dias, semanas o meses
deba contarse a partir del momento en que tiene lugar
un acontecimiento, el dfa durante el cual ocurre ese
acontecimiento no se computard en el plazo;

b) un periodo expresado en semanas o en meses concluird
al expirar el dia de la dltima semana 6 del dltimo mes,
que sea el mismo dia de la semana o que tenga la
mismo fecha que la del dia a partir del cual empieza a
contarse el plazo. Si en un plazo expresado en meses, el
dia del mes en el cual deberia concluir el plazo no exis-
tiera, éste vencerd al expirar el dltimo dia del mes de
que se trate;

¢) los plazos incluirdn vacaciones oficiales, sdbados y
domingos;

d) por dias hébiles se entenderd todos los dias menos los
dias festivos, los sdbados y los domingos.

En los casos en que el plazo termine en un sibado, un
domingo o en un dia festivo oficial, se ampliard hasta el
final del primer dia hdbil siguiente. La lista de dias festivos
oficiales establecida por la Comisién se publica en el Diario
Oficial de la Union Europea antes del inicio de cada afio.

La Comision, junto con las autoridades nacionales de regla-
mentacién, evaluard la necesidad de revisar estas normas,
en principio no antes del 25 de julio de 2004.

Los destinatarios de la presente Recomendacion serdn los
Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 23 de julio de 2003.

Por la Comision
Erkki LIKANEN

Miembro de la Comisidn

(') DO L 124 de 8.6.1971, p. 1.
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ANEXO

FORMULARIO DE NOT[FICACI()N DE LOS PROYECTOS DE MEDIDAS DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 7 DE LA DIRECTIVA 2002/21/CE (DIRECTIVA MARCO)

(«Formulario de notificacién abreviado»)
Introduccién

Este formulario especifica la informacion resumida que deberdn facilitar a la Comision las autoridades nacionales de
reglamentacion al notificar un proyecto de medidas de conformidad con el articulo 7 de la Directiva 2002/21/CE (Direc-
tiva marco).

La Comisién tiene intencion de examinar con las autoridades nacionales de reglamentacion las cuestiones relacionadas
con la aplicacion del articulo 7, en especial durante las reuniones previas a la notificacién. Por consiguiente, se anima a
las autoridades nacionales de reglamentacion a consultar a la Comisién sobre cualquier aspecto de este formulario y, en
especial, sobre la clase de informacién que se les solicita o, a la inversa, sobre la posibilidad de que se les dispense de la
obligacién de proporcionar determinada informacion en relacién con el andlisis de mercado llevado a cabo por las auto-
ridades nacionales de reglamentacion de conformidad con los articulos 15 y 16 de la Directiva 2002/21/CE (Directiva
marco).

Informacion correcta y completa

Las informaciones presentadas por las autoridades nacionales de reglamentacion deberdn ser correctas y completas y
deberdn reproducirse de manera resumida en el formulario que figura a continuacién. El formulario no pretende reem-
plazar al proyecto de medida notificado, sino permitir a la Comision y a las autoridades nacionales de reglamentacion de
otros Estados miembros verificar que el proyecto de medida notificado efectivamente incluye, tomando como referencia
la informacion contenida en el formulario, toda la informacién necesaria para que la Comision lleve a cabo sus misiones
de conformidad con el articulo 7 de la Directiva 2002/21/CE (Directiva marco) en el plazo estipulado en ella.

La informacién solicitada en el formulario deberd exponerse en sus diferentes secciones y apartados e incluir referencias
cruzadas al cuerpo del proyecto de medida en el que se pueda encontrar.

Idioma

El impreso deberd cumplimentarse en una de las lenguas oficiales de la Comunidad Europea, lengua que podrd ser
distinta de la utilizada en el proyecto de medida notificado. Cualquier observacion formulada o decision adoptada por la
Comisién de conformidad con el articulo 7 de la Directiva 2002/21/CE (Directiva marco) se referird al proyecto de
medida notificado, y se traducird, siempre que sea posible, a la lengua utilizada en el formulario de notificacién abre-
viado.
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FORMULARIO DE NOTIFICACION ABREVIADO

SECCION 1
Definicién del mercado

Por favor, indique cuando proceda:

1.1. el mercado pertinente de productos o servicios afectado. ¢Figura este mercado en la Recomendacién sobre
mercados pertinentes?;

1.2. el mercado geogrifico de referencia afectado.

Por favor, haga cuando proceda:
1.3. un breve resumen del dictamen del 6rgano nacional de defensa de la competencia, si se ha emitido;

1.4. una breve descripcion de los resultados disponibles, hasta la fecha, de la consulta publica sobre la definicién de
mercado propuesta (por ejemplo, Cudntos comentarios se recibieron? ;Cudntos estan de acuerdo con la definicién
de mercado propuesta? ;Cudntos no estin de acuerdo con ella?);

1.5. en los casos en que el mercado pertinente definido no figure entre los enumerados en la Recomendacion sobre
mercados pertinentes, un resumen de las principales razones que justificaron la definicién de mercado propuesta a
la vista de lo dispuesto en la seccién 2 de las Directrices de la Comision sobre andlisis del mercado y evaluacion del
peso significativo en el mercado (') y de los principales criterios mencionados en los considerandos 9 a 16 de la
Recomendacion sobre mercados pertinentes y en la seccién 3.2 de la Exposicién de motivos adjunta a la misma.

SECCION 2
Designacion de las empresas con un peso significativo en el mercado

Por favor, indique cuando proceda:

2.1. los nombres de las empresas que se considera que tienen, individual o junto con otras, un peso significativo en el
mercado.

Cuando proceda, los nombres de las empresas que se considera que han dejado de tener un peso significativo en el
mercado;

2.2. los criterios utilizados para decidir si una empresa, individual o junto con otras, tiene o no un peso significativo en
el mercado;

2.3. los nombres de las principales empresas competidoras en el mercado pertinente;

2.4. las cuotas de mercado de las empresas mencionadas anteriormente y los criterios utilizados para calcularlas (por
ejemplo, volumen de negocios, niimero de abonados,...).

Por favor, resuma brevemente:
2.5. el dictamen del 6rgano nacional de defensa de la competencia, en caso de que se haya emitido;

2.6. los resultados disponibles hasta la fecha de la consulta ptiblica sobre la designacion de las empresas que se consi-
dera que tienen, individual o junto con otras, un peso significativo en el mercado (por ejemplo, nimero total de
comentarios recibidos, nimero de los que estdn de acuerdo, nimero de los que no estdn de acuerdo.

SECCION 3
Obligaciones reguladoras

Indique cuando proceda:

3.1. el fundamento juridico de las obligaciones que se impongan, mantengan, modifiquen o supriman [articulos 9 a 13
de la Directiva 2002/19/CE (Directiva acceso)];

3.2. las razones por las cuales la imposicién de obligaciones a empresas, su mantenimiento o su modificacién, se consi-
deran proporcionados y justificados a la vista de los objetivos fijados en el articulo 8 de la Directiva 2002/21/CE
(Directiva marco). A titulo alternativo, indique los apartados, secciones o paginas del proyecto de medida donde se
puede encontrar esa informacion;

3.3. si las medidas correctoras propuestas son diferentes de las sefialadas en los articulos 9 a 13 de la Directiva 2002/
19/CE (Directiva acceso), indique, por favor, cudles son las «circunstancias excepcionales» en el sentido del articulo
del apartado 3 del articulo 8 de la citada Directiva que justifican la imposiciéon de esas medidas correctoras. A titulo
alternativo, indique los apartados, secciones o pdginas del proyecto de medida donde se puede encontrar esa infor-
macion.

(") Directrices de la Comisién sobre analisis del mercado y evaluacién del peso significativo en el mercado dentro del marco regulador

comunitario de las redes y los servicios de comunicaciones electrénicas (DO C 165 de 11.7.2002, p. 6).
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SECCION 4
Cumplimiento de obligaciones internacionales

En relacién con el tercer guién del primer pdrrafo del apartado 3 del articulo 8 de la Directiva 2002/19/CE (Directiva
acceso), indique cuando proceda:

4.1. si el proyecto de medida propuesto prevé imponer obligaciones a los agentes del mercado o modificar o levantar
dichas obligaciones de conformidad con lo establecido en el apartado 5 del articulo 8 de la Directiva 2002/19/CE
(Directiva acceso);

4.2. los nombres de las empresas de que se trate;

4.3. los compromisos internacionales suscritos por la Comunidad y sus Estados miembros que deben respetarse.




