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DECISION Ne 1152/2003/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 16 de junio de 2003

relativa a la informatizacion de los movimientos y los controles de los productos sujetos a
impuestos especiales

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular su articulo 95,

Vista la propuesta de la Comision ('),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (3,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (%),

Considerando lo siguiente:

(1)  La Directiva 92/12/CEE del Consejo, de 25 de febrero de
1992, relativa al régimen general, tenencia, circulacién y
controles de los productos objeto de impuestos espe-
ciales () establece que los productos que circulen en
régimen de suspensién de impuestos especiales entre los
territorios de los distintos Estados miembros han de ir

acompafiados de un documento emitido por el expe-
didor.

(2)  El Reglamento (CEE) n° 2719/92 de la Comisién, de 11
de septiembre de 1992, relativo al documento adminis-
trativo de acompafiamiento de los productos sujetos a
impuestos especiales que circulen en régimen de suspen-
sién (°) cred el documento administrativo previsto por la
Directiva 92/12/CEE.

(3)  Es necesario contar con un sistema informatizado de
control que permita a los Estados miembros obtener
informacién en tiempo real sobre los movimientos de
productos sujetos a impuestos especiales y efectuar los
controles necesarios, incluso durante la circulaciéon de
éstos, en el sentido del articulo 15 de la Directiva 9212/
CEE.

(4)  La creacién de un sistema informdtico debe permitir,
ademas, la simplificacién de la circulacion intracomuni-
taria de productos en régimen de suspensiéon de
impuestos especiales.

(5)  Un sistema informatizado de los movimientos y los
controles intracomunitarios de productos sujetos a
impuestos especiales (EMCS) debe ser compatible con el
nuevo sistema informatizado para los movimientos de
transito (NCTS) y, si ello es técnicamente posible, estar
fusionado con él, a fin de facilitar los procedimientos
administrativos y comerciales.

(') DO C 51 E de 26.2.2002, p. 372.

() DO C 221 de 17.9.2002, p. 1.

(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 24 de septiembre de 2002 (no
publicado atin en el Diario Oficial), Posicién comin del Consejo de
21 de enero de 2003 (DO C 64 de 18.3.2003, p. 1) y Decision del
Parlamento Europeo de 8 de abril de 2003 (no publicada atin en el
Diario Oficial). Decisién del Consejo de 3 de junio de 2003.

(*) DO L 76 de 23.3.1992, p. 1. Directiva cuya dltima modificacién la
constituye la Directiva 2000/47/CE (DO L 193 de 29.7.2000, p.
73).

() DO L 276 de 19.9.1992, p. 1. Reglamento cuya dltima modifica-
cién la constituye el Reglamento (CEE) n° 2225/93 (DO L 198 de
7.8.1993, p. 5).

(6)

(11)

(12)

A efectos de la aplicacion de la presente Decision, la
Comision debe encargarse de coordinar las actividades
de los Estados miembros para garantizar el buen funcio-
namiento del mercado interior.

Semejante sistema informatizado requerird, por su
magnitud y su complejidad, recursos humanos y finan-
cieros muy importantes, tanto por parte de la Comu-
nidad como de los Estados miembros. En consecuencia,
conviene prever que la Comision y los Estados miembros
aporten los recursos necesarios para su desarrollo e
implantacion.

Al desarrollar los elementos nacionales, los Estados
miembros deben aplicar los principios establecidos para
los sistemas electronicos gubernamentales y deben
aplicar a los operadores econdmicos las mismas normas
que a los otros sectores en los que se introduzcan
sistemas informaticos. En particular, deben permitir que
los operadores econdémicos, especialmente las pequefias
y medianas empresas activas en este sector, utilicen estos
elementos nacionales al menor coste posible, y deben
impulsar todo tipo de medidas destinadas a mantener su
competitividad.

Es necesario precisar asimismo los elementos comunita-
rios y no comunitarios del sistema informatizado, asi
como las tareas que ha de realizar la Comision y las que
han de realizar los Estados miembros en el marco del
desarrollo y la implantacion del sistema. A este respecto
la Comision, asistida por el correspondiente Comité,
debe desempefiar un papel importante en la coordina-
cién, organizacion y gestion del sistema.

Debe preverse un mecanismo de evaluacién de la aplica-
cién del sistema informatizado para el control de los
productos sujetos a impuestos especiales.

Conviene que la financiacién del sistema esté repartida
entre la Comunidad y los Estados miembros y que la
contribucién financiera de la Comunidad se consigne
como tal en el presupuesto general de la Unién Europea.

El establecimiento del sistema informatizado sirve para
realzar los aspectos del mercado interior relativos a los
movimientos de los productos sujetos a impuestos espe-
ciales. Cualquiera de los aspectos fiscales relativos al
movimiento de los productos sujetos a impuestos espe-
ciales debe acometerse modificando la Directiva 92/12/
CEE. La presente Decision no menoscaba la base legal de
cualesquiera modificaciones futuras de la Directiva 92/
12/CEE.
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(13)  Antes de que el EMCS sea operativo, y habida cuenta de
los problemas que se han presentado, la Comisién, en
colaboracién con los Estados miembros, y teniendo en
cuenta los puntos de vista de los sectores comerciales
interesados, debe buscar vias para la mejora del sistema
actual, que se basa en el papel.

(14) La presente Decision establece para todo el periodo
necesario para el desarrollo y la implantacién del
sistema, una dotacion financiera que, con arreglo al
punto 33 del Acuerdo interinstitucional de 6 de mayo
de 1999 entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision sobre la disciplina presupuestaria y la mejora
del procedimiento presupuestario (') constituye la refe-
rencia privilegiada para la autoridad presupuestaria en el
marco del procedimiento presupuestario anual.

(15) Las medidas necesarias para la ejecucion de la presente
Decision deben aprobarse con arreglo a la Decisién
1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por
la que se establecen los procedimientos para el ejercicio
de las competencias de ejecucién atribuidas a la Comi-
sion (%).

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. Se crea un sistema informatizado de los movimientos y
los controles de los productos sujetos a impuestos especiales
contemplados en el apartado 1 del articulo 3 de la Directiva
92/12/CEE, denominado en lo sucesivo sistema informatizado.

2. El sistema informatizado tendrd como objetivo:

a) permitir la transmisién electrénica del documento adminis-
trativo de acompafiamiento previsto por el Reglamento
(CEE) n° 2719/92 y la mejora de los controles;

b) mejorar el funcionamiento del mercado interior, simplifi-
cando la circulacién intracomunitaria de los productos en
régimen de suspension de impuestos especiales, al permitir
a los Estados miembros ejercer un seguimiento en tiempo
real de los movimientos y realizar, cuando proceda, los
controles necesarios.

Articulo 2

Los Estados miembros y la Comisiéon implantardn el sistema
informatizado en un plazo mdximo de 6 afios a partir de la
fecha de entrada en vigor de la presente Decision.

Las actividades relativas al inicio de la implantacién del sistema
informatizado deberdn comenzar en un plazo maximo de 12
meses a partir de la entrada en vigor de la presente Decision.

Articulo 3

1.  El sistema informatizado constard de elementos comunita-
rios y de elementos no comunitarios.

2. La Comisién velard por que, en el marco de los trabajos
relativos a los elementos comunitarios del sistema informati-
zado, se preste la mdxima atenciéon a la mayor reutilizacion

€172 de 18.6.1999, p. 1.

() DO
() DOL 184 de 17.7.1999, p. 23.

posible del NCTS y garantizard que el sistema informatizado
sea compatible con el NCTS vy, si fuese técnicamente posible, se
integre en ¢él, con objeto de crear un sistema informdtico inte-
grado que permita controlar tanto los movimientos intracomu-
nitarios de productos sujetos a impuestos especiales como los
movimientos de productos sujetos a impuestos especiales, y los
de productos sujetos a otros derechos y tributos procedentes de
terceros paises o con destino a ellos.

3. Los elementos comunitarios del sistema serdn las especifi-
caciones comunes, los productos técnicos, los servicios de la
red Red Comiin de Comunicacion/Interfaz Comtn de Sistemas,
asi como los servicios de coordinacién comunes a todos los
Estados miembros, con exclusién de las variantes o particulari-
dades destinadas a atender las necesidades nacionales.

4. Los elementos no comunitarios del sistema serdn las espe-
cificaciones nacionales, las bases de datos nacionales que
forman parte de este sistema, las conexiones de la red entre los
elementos comunitarios y no comunitarios, y las aplicaciones
informdticas y el material que cada Estado miembro considere
necesarios para la plena explotacion del sistema en el conjunto
de su administracion.

Articulo 4

1. La Comisién, de conformidad con el procedimiento
previsto en el apartado 2 del articulo 7, coordinard los aspectos
relativos a la creacién y funcionamiento de los elementos
comunitarios y no comunitarios del sistema informatizado, y
en particular:

a) la infraestructura y los instrumentos necesarios para garan-
tizar la interconexién y la interoperatividad general del
sistema;

b) el desarrollo de una politica de seguridad del mayor nivel
posible con el fin de impedir el acceso no autorizado a
informaciones y garantizar la integridad del sistema;

¢) las herramientas para la explotacién de los datos a efectos
de la lucha contra el fraude.

2. A efectos del apartado 1, la Comisién celebrard los
contratos necesarios para la puesta en marcha de los elementos
comunitarios del sistema informatizado y elaborard, en coope-
racién con los Estados miembros, reunidos en el Comité a que
se refiere el apartado 1 del articulo 7, un plan director y los
planes de gestién necesarios para la creaciéon y el funciona-
miento del sistema.

El plan director y los planes de gestion especificardn las tareas
iniciales y periddicas que deberdn llevar a cabo la Comisién y
cada uno de los Estados miembros. Los planes de gestién indi-
cardn los plazos de ejecucion de las tareas necesarias para la
realizacién de cada uno de los proyectos mencionados en el
plan director.

Articulo 5

1. Los Estados miembros velardn por que se concluyan, en
los plazos que sefialen los planes de gestion contemplados en el
apartado 2 del articulo 4, las tareas iniciales y periddicas que se
les haya asignado.
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Los Estados miembros informardn a la Comisién de los resul-
tados de cada tarea y de la fecha de su conclusion. A su vez, la
Comisién informard al respecto al Comité previsto en el apar-
tado 1 del articulo 7.

2. Los Estados miembros se abstendrdn de tomar cualquier
medida relacionada con la instalacién o explotacién del sistema
informatizado que pueda afectar a la interconexién y la intero-
peratividad general del sistema o a su funcionamiento
conjunto.

Los Estados miembros no podran adoptar, sin el acuerdo previo
de la Comision, que actuard con arreglo al procedimiento a que
se refiere el apartado 2 del articulo 7, ninguna medida que
pueda afectar a la interconexion y la interoperatividad general
del sistema informatizado o a su funcionamiento conjunto.

3. Los Estados miembros informardn periédicamente a la
Comisiéon de todas las medidas que hayan adoptado para
permitir la plena explotacién del sistema informatizado por sus
respectivas administraciones. A su vez, la Comisién informard
al respecto al Comité previsto en el apartado 1 del articulo 7.

Articulo 6

Las medidas necesarias para aplicar la presente Decision rela-
tivas a la implantacién y funcionamiento del sistema informati-
zado y a las cuestiones mencionadas en el apartado 1 del
articulo 4 y en el segundo pdrrafo del apartado 2 del articulo 5
se adoptardn con arreglo al procedimiento previsto en el apar-
tado 2 del articulo 7. Estas medidas no afectardn a las disposi-
ciones comunitarias en materia de recaudacién y control de los
impuestos indirectos o de cooperaciéon administrativa y asis-
tencia mutua en el dmbito de la fiscalidad indirecta.

Articulo 7

1. La Comision estard asistida por el Comité de impuestos
especiales creado en virtud del articulo 24 de la Directiva 92/
12/CEE.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacion los articulos 4 y 7 de la Decision
1999/468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el apartado 3 del articulo 4 de la
Decisién 1999/468/CE queda fijado en tres meses.

3. El Comité aprobara su reglamento interno.

Articulo 8

1. La Comisién adoptard cualquier otra medida que se consi-
dere necesaria para comprobar que las acciones financiadas con
cargo al presupuesto general de la Unioén Europea se estdn
ejecutando correctamente y de conformidad con las disposi-
ciones de la presente Decision.

La Comision, en colaboracion con los Estados miembros,
reunidos en el Comité a que se refiere el apartado 1 del articulo
7, hard un seguimiento periédico de las diversas fases del desa-
rrollo y la implantacién del sistema informatizado para deter-
minar si se han cumplido los objetivos perseguidos y para
formular directrices acerca de la forma de mejorar la eficacia de
las actividades encaminadas a la implantacién de dicho sistema.

2. Alos 30 meses de la entrada en vigor de la presente Deci-
sion, la Comision presentard al Comité a que se refiere el apar-
tado 1 del articulo 7 un informe intermedio sobre las opera-
ciones de seguimiento. En caso necesario, este informe preci-
sara los métodos y los criterios que se aplicardn para la evalua-
cién posterior del funcionamiento del sistema.

3. Al término del periodo de 6 afios contemplado en el
parrafo primero del articulo 2, la Comision presentara al Parla-
mento Europeo y al Consejo un informe sobre la aplicacién del
sistema informatizado. En el informe se especificardn, entre
otras cosas, los métodos y los criterios que se aplicardn para la
evaluacién posterior del funcionamiento del sistema.

Articulo 9

Los paises candidatos a la adhesién a la Unién Europea serdn
informados por la Comision del desarrollo y la implantacién
del sistema informatizado y, si lo desean, podran participar en
las pruebas que se realicen.

Articulo 10

1. Los gastos necesarios para la implantacién del sistema
informatizado serdn compartidos entre la Comunidad y los
Estados miembros de conformidad con lo dispuesto en los
apartados 2 y 3.

2. La Comunidad financiard el disefio, la adquisicién, la
instalacion y el mantenimiento de los elementos comunitarios
del sistema informatizado y los costes de funcionamiento
corriente de los elementos comunitarios instalados en los
locales de la Comision o de un subcontratista designado por la
Comision.

3. Los Estados miembros financiardn los costes de creacién
y funcionamiento de los elementos no comunitarios del sistema
informatizado y los relativos al funcionamiento corriente de los
elementos comunitarios del sistema instalados en sus locales o
en los de un subcontratista designado por el Estado miembro.

Articulo 11

1. El marco financiero para la financiacién del sistema infor-
matizado durante el periodo contemplado en el parrafo
primero del articulo 2 de la presente Decision serd de 35
millones de euros en lo tocante al presupuesto general de la
Unién Europea.

Los créditos anuales, incluidos los créditos destinados a la
explotacion y el funcionamiento del sistema con posterioridad
al periodo de implantacién mencionado en el parrafo anterior,
serdn autorizados por la autoridad presupuestaria dentro de los
limites de las perspectivas financieras.

2. Los Estados miembros evaluarin y proporcionardn las
dotaciones presupuestarias y los recursos humanos necesarios
para el cumplimiento sus obligaciones, descritas en el articulo
5. La Comision y los Estados miembros facilitardn los recursos
humanos, presupuestarios y técnicos necesarios para crear y
explotar el sistema informatizado.
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Articulo 12

La presente Decision entrard en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 13

Los destinatarios de la presente Decision son los Estados miembros.

Hecho en Luxemburgo, el 16 de junio de 2003.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
P. COX G. PAPANDREOU



