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II

(Actos cuya publicacion no es una condicion para su aplicabilidad)

CONSEJO

DECISION DEL CONSEJO

de 19 de mayo de 2003

relativa a los principios, prioridades, objetivos intermedios y condiciones de la Asociacién para
la Adhesion de Bulgaria

(2003/396/CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 622/98 del Consejo, de 16 de

marzo de 1998, relativo a la asistencia en favor de los Estados
candidatos en el marco de una estrategia de preadhesion y, en
particular, de la creacién de asociaciones para la adhesion (1), 3)
y en particular su articulo 2,

Vista la propuesta de la Comision,

Considerando lo siguiente:

(1)  El Consejo Europeo de Luxemburgo declaré que la (4)
Asociacion para la Adhesion es un nuevo instrumento
que constituye el eje basico de la estrategia de preadhe-
sién reforzada.

(2)  El Consejo Europeo de Copenhague declaré que, con
arreglo a las conclusiones del Consejo Europeo de
Bruselas y en funcion de los avances que se logren en el
futuro respecto al cumplimiento de los criterios de
adhesion, el objetivo es acoger a Bulgaria como miembro
de la Unién Europea en 2007. Respaldé la Comunicacion ()
de la Comision sobre el plan de trabajo para Bulgaria,
incluidas las propuestas destinadas a aumentar significa-
tivamente la ayuda de preadhesion, y declar6é que los
cuantiosos fondos que se concederdn deberdn utilizarse

(1) DOL 85de 20.3.1998, p. 1.

de manera flexible, centrdndose en las prioridades selec-
cionadas, en particular en dmbitos fundamentales como
la justicia y los asuntos de interior. También declaré que
las asociaciones para la adhesion revisadas que deberdn
presentarse el proximo afio a dichos paises facilitardn
nuevas orientaciones por lo que respecta a sus labores
de preadhesion.

El Reglamento (CE) n° 622/98 establece que el Consejo,
a propuesta de la Comision, decidird por mayoria
cualificada los principios, prioridades, objetivos interme-
dios y condiciones que figurardn en cada Asociacion
para la Adhesién en el momento de ser presentada
a cada Estado candidato, asi como las adaptaciones
importantes que hayan de hacerse ulteriormente res-
pecto de cada Asociacion.

La asistencia comunitaria estd supeditada al cumpli-
miento de determinados elementos esenciales, en parti-
cular a la observancia de los compromisos contenidos
en los Acuerdos Europeos y los progresos alcanzados en
el cumplimiento de los criterios de Copenhague. En
ausencia de un elemento esencial, el Consejo podrd
adoptar, por mayorfa cualificada y a propuesta de la
Comision, las medidas que considere oportunas respecto
de cualquier tipo de ayuda de preadhesion.

El Consejo Europeo de Luxemburgo decidié que el
funcionamiento de la Asociacion para la Adhesion y el
progreso de la asimilacion del acervo habrdn de ser
examinados por los érganos del Acuerdo Europeo.

El Informe periddico de la Comision de 2002 presenta
un andlisis objetivo de los preparativos de Bulgaria para
la adhesion e identifica una serie de dmbitos prioritarios
en los que es preciso proseguir la labor.
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(7)  Bulgaria debe garantizar que las oportunas estructuras
juridicas y administrativas necesarias para la programa-
cién, coordinacion, gestion, control y evaluacién de los
fondos CE de preadhesion han sido instauradas.

DECIDE:
Articulo 1

De conformidad con el articulo 2 del Reglamento (CE)
n° 622/98, los principios, prioridades, objetivos intermedios y
condiciones contenidos en la Asociacion para la Adhesion de

Hecho en Bruselas, el 19 de mayo de 2003.

Bulgaria se exponen en el anexo, que forma parte integrante
de la presente Decision.

Articulo 2

El funcionamiento de la Asociacién para la adhesién serd
examinado en los 6rganos del Acuerdo Europeo y por las
instancias competentes del Consejo a la luz de los Informes
periddicos presentados por la Comisién al Consejo.

Articulo 3

La presente Decision entrard en vigor a los tres dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

Por el Consejo
El Presidente
G. PAPANDREOU
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ANEXO

INTRODUCCION

En su reunion de diciembre de 1997 celebrada en Luxemburgo, el Consejo Europeo decidi6 que la Asociacién
para la Adhesién constituirfa el eje bdsico de la estrategia de preadhesion reforzada al movilizar todas las
formas de asistencia a los paises candidatos en un marco tnico. La Comunidad orienta asi su ayuda hacia las
necesidades especificas de cada pais candidato con el fin de contribuir a superar las dificultades especificas con
miras a la adhesion.

La primera decision relativa a la Asociacién para la Adhesion de Bulgaria se aprobé en marzo de 1998.
Conforme a lo dispuesto en articulo 2 del Reglamento (CE) n° 622/98, la Asociacion para la Adhesion se
actualiz6 inicialmente en diciembre de 1999 y posteriormente en enero de 2002 (1), a fin de tener en cuenta la
evolucién de los acontecimientos en Bulgaria. En la Comunicacion de la Comision sobre el plan de trabajo para
Bulgaria se anuncié que la Comisién propondria asociaciones para la adhesion revisadas para dicho pais a la
luz de los resultados de los Informes periddicos y los planes de trabajo de 2002. También se indicé que las
cuestiones a corto y medio plazo determinadas en los planes de trabajo se desarrollarfan ulteriormente en la
Asociacion para la Adhesion revisada que estaba previsto presentar el afio siguiente, y que la Asociacion para
la Adhesién continuaria siendo la base para la programacion de la ayuda de preadhesion, pero que las
prioridades de la ayuda se determinarfan también a partir de los informes periddicos, el plan de trabajo y los
planes de desarrollo nacional revisados elaborados por cada pais conforme a los requisitos de los Fondos
Estructurales. Se afirmé que la Asociacién para la Adhesién complementaria el plan de trabajo y que ambos
serfan los principales instrumentos de guia de los preparativos para la adhesion de Bulgaria a la Unién Europea
(UE).

OBJETIVOS

La finalidad de la Asociacion para la Adhesion es integrar en un marco tnico las dreas prioritarias de la futura
labor definidas en el Informe periédico de la Comisién de 2002 sobre los progresos realizados por Bulgaria en
la via de la adhesion a la Unién Europea y el plan de trabajo, los recursos financieros disponibles para ayudar a
Bulgaria a realizar estas prioridades y las condiciones que se aplicardn a esta asistencia. La Asociacion para la
Adhesion constituye la base de aplicacién de una serie de instrumentos politicos que servirdn para ayudar a los
Estados candidatos en sus preparativos para la adhesion. Entre ellos cabe mencionar, por un lado, el
procedimiento de vigilancia fiscal de preadhesion, el programa econémico de preadhesion y el pacto de
preadhesion contra la delincuencia organizada, y, por otro, los planes nacionales de desarrollo, los planes de
desarrollo rural, una estrategia nacional de empleo conforme a la estrategia europea de empleo y los planes
sectoriales necesarios con miras a la participacién en los Fondos Estructurales tras la adhesion y para la
aplicacién de los programas ISPA y Sapard con anterioridad a ésta. Cada uno de estos instrumentos es de
distinta naturaleza y se elabora y aplica con arreglo a procedimientos especificos, pudiendo también recibir
apoyo de la ayuda de preadhesion. Si bien no forman parte integrante de la presente Asociacion, las prioridades
en ellos establecidas serdn compatibles con ella.

PRINCIPIOS

Los principales dmbitos prioritarios definidos para cada Estado candidato se refieren asu capacidad para asumir
la obligacion de cumplir los criterios de Copenhague, en los que se establece que la adhesion requiere:

— que el Estado candidato haya alcanzado una estabilidad institucional que garantice la democracia, el
Estado de Derecho, los derechos humanos y el respeto y la proteccion de las minorias,

— laexistencia de una economia de mercado en funcionamiento, asi como la capacidad de hacer frente a la
presion competitiva y a las fuerzas del mercado dentro de la Unién,

— la capacidad de asumir las obligaciones de la adhesion, incluida la observancia de los fines de la unién
politica, econdmica y monetaria.

(") Decisién 2002/83/CE del Consejo, de 28 de enero de 2002, relativa a los principios, prioridades, objetivos intermedios y
condiciones de la Asociacion para la Adhesion de Bulgaria (DO L 44 de 14.2.2002, p. 1).
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En la reunion celebrada en 1995 en Madrid, el Consejo Europeo subrayé la necesidad de que los Estados
candidatos adaptasen sus estructuras administrativas para garantizar el funcionamiento armonioso de las
politicas comunitarias tras la adhesion. En Luxemburgo, en 1997, se destac que si bien la incorporacion del
acervo a la legislacion es necesaria, no es en si suficiente, ya que también es preciso garantizar su aplicacién
efectiva. Los Consejos Europeos de Feira y de Gotemburgo, celebrados respectivamente en 2000 y 2001,
reafirmaron la enorme importancia que reviste la capacidad de los paises candidatos para aplicar el acervo
comunitario y velar efectivamente por su cumplimiento, y afiadieron que lo anterior requerfa que los paises
candidatos realizaran una intensa labor de consolidacion y reforma de sus estructuras administrativas y
judiciales. El Consejo Europeo de Copenhague de 2002 subrayé de nuevo la importancia de la reforma judicial
y administrativa, que contribuirfa a impulsar la preparacién general de Bulgaria para la adhesion.

PRIORIDADES

Los Informes periddicos de la Comision han puesto de relieve, ademds de los progresos realizados, la labor que
a los paises candidatos les queda atn por hacer en determinados dmbitos con objeto de prepararse para la
adhesion. Los Informes periddicos de 2002 concluyeron que Bulgaria sigue cumpliendo los criterios politicos y
constituye una economia de mercado en funcionamiento. No obstante, todavia carece de la capacidad de hacer
frente a la presion de la competencia y a las fuerzas del mercado en el interior de la Unién. Bulgaria atin no
cumple totalmente los criterios relativos al acervo. A fin de culminar fructiferamente su preparacion, Bulgaria
debe proseguir su labor de incorporacién, aplicacion y cumplimiento del acervo. Asimismo, debe continuar la
reforma de la administracion publica y del poder judicial, de modo que disponga de la capacidad administrativa
y judicial necesaria para ello.

El plan de trabajo para Bulgaria, que abarca el periodo hasta la adhesion, indica las principales medidas que el
pais ha de adoptar con miras a culminar su preparacion para la adhesién. Estd basado en los compromisos
asumidos durante las negociaciones y en la labor atn por realizar para cumplir los criterios de adhesion
establecidos en Copenhague y Madrid. Se ha elaborado con el propésito de prestar apoyo a Bulgaria en su labor
de cumplimiento de los criterios restantes para la adhesion, para lo que se determinan las tareas pendientes y
se proporciona una mayor asistencia financiera. Se hace especial hincapié en la capacidad administrativa y
judicial necesaria para aplicar el acervo y en la reforma econémica. En lo que respecta a los capitulos sobre el
acervo, en el plan de trabajo se establecen pardmetros utiles para supervisar los avances de Bulgaria, referidos
tanto a la adaptacion de la legislacion como al aumento de la capacidad administrativa.

La presente Asociacion para la Adhesion revisada complementa el plan de trabajo y constituye, con éste tltimo,
el instrumento principal que gufa los preparativos para la adhesion a la UE de Bulgaria. La Asociacién para la
Adhesi6n desarrolla ulteriormente las cuestiones a corto y medio plazo determinadas en el plan de trabajo y
define las prioridades que cabe esperar Bulgaria pueda satisfacer plenamente o en gran medida en el periodo
2003-2004. Las prioridades de la Asociacién para la Adhesion se han establecido en colaboracién con los
paises interesados; su consecucién condicionara el nivel de ayuda concedido. En el marco de estas prioridades,
se han subrayado las cuestiones que requieren la adopcion de medidas especialmente urgentes.

También es importante que Bulgaria respete los compromisos en materia de aproximacion legislativa y
aplicacién del acervo comunitario asumidos en virtud del Acuerdo Europeo y en el marco del proceso de
negociacion. Es conveniente recordar que la incorporacion del acervo comunitario a la legislacién nacional no
es en s suficiente, sino que ademds serd preciso garantizar su aplicacion efectiva en la misma medida que en el
seno de la Union. En todos los dmbitos enumerados seguidamente se requiere la aplicacién y el cumplimiento
efectivos y creibles del acervo.

Sobre la base del andlisis del plan de trabajo y del Informe periédico de 2002 de la Comisién, se han definido
las siguientes prioridades y objetivos intermedios para Bulgaria, enumerados conforme a la estructura del
Informe periddico (1).

(') Elorden de aparicion coincide con el utilizado en el plan de trabajoy en el Informe periddico de 2002.
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Criterios politicos

Democraciay Estado de Derecho

Administracién piiblica

—  Elaborar una estrategia pormenorizada de reforma de la administracion publica, incluido un plan de
accion, en 2003. La estrategia deberd comprender un doble enfoque que combine, por un lado, la
prosecucién del apoyo otorgado al desarrollo institucional directamente vinculado al acervo y a la gestion
de los fondos comunitarios y, por otro, una reforma horizontal destinada a mejorar la eficacia de la
administracion publica en general.

— Adoptar medidas para asegurar la aplicacién de procedimientos transparentes de contratacion y
promocion del personal y mejorar la gestion de los recursos humanos. Velar por que el personal disponga
de la formacion suficiente para asegurar la continuidad de las reformas. Aumentar el porcentaje de
trabajadores con estatuto de funcionarios pablicos. Proteger a los trabajadores, con independencia de su
estatuto profesional, contra el despido improcedente.

—  Mejorar (mediante su simplificacién y clarificacién) el marco juridico relativo al proceso decisorio y los
procedimientos administrativos en aras de la seguridad juridica. Tomar medidas adicionales para
garantizar la responsabilizacion, apertura y transparencia de la funcién piiblica.

—  Consolidar las estructuras administrativas para que puedan utilizar con la mdxima eficacia los fondos
comunitarios y efectuar la rendicién de cuentas correspondiente.

—  Reforzar la capacidad de planificacion estratégica, andlisis y evaluacion de politicas del Gobierno central
y los ministerios pertinentes.

—  Prestar mayor atencién, en el proceso de transposicién del acervo, a las modalidades de aplicacién y
cumplimiento del mismo, en particular en el sistema judicial, a nivel nacional, regional y local, teniendo
en cuenta la situacion en Bulgaria.

—  Mejorar la calidad de las consultas con las partes interesadas (por ejemplo, los interlocutores sociales y
econémicos, la sociedad civil y el sector privado) en la elaboracién de nueva legislacion.

Sistema judicial

— Adoptar medidas para proseguir la reforma del sistema judicial, inclusive con miras a garantizar la
aplicacion imparcial del Derecho.

—  Proseguir la aplicacion de la estrategia nacional y el plan de accién para la reforma del sistema
judicial bulgaro y adoptar la legislacion de aplicacion conforme a las practicas dela UE.

—  Revisar la estructura del poder judicial conforme a las mejores practicas de la UE, en particular la
organizacion de la fase previa al juicio.

— Revisar el grado de inmunidad penal de los miembros del poder judicial para que se ajuste a las
mejores practicas de la UE.

—  Adoptar medidas a fin de mejorar los procedimientos judiciales, en especial para reducir su duracién
excesiva y asegurar el respeto pleno de los derechos fundamentales en los asuntos penales, sobre
todo por lo que se refiere a la asistencia letrada por turno de oficio.

—  Velar por que el presupuesto asignado al poder judicial sea suficiente, inclusive para la adecuada
ejecucion de las resoluciones judiciales.

—  Distinguir claramente las atribuciones del Consejo Judicial Supremo y del Ministerio de Justicia a fin de
respetar la independencia del poder judicial.
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—  Consolidar la capacidad administrativa del Consejo Judicial Supremo para asegurar su funcionamiento
adecuado por lo que se refiere tanto a la toma de decisiones estratégicas como a la gestion de los
tribunales.

— Adoptar medidas para mejorar el funcionamiento de los tribunales mediante el incremento de la
formacién en materia de gestién proporcionada a los presidentes de tribunales, el desarrollo de un apoyo
administrativo eficaz tanto a nivel central como local y la introduccién de un sistema transparente de
asignacién de las causas.

—  Mejorar la seguridad y las condiciones de trabajo en los tribunales y las oficinas de la fiscalia.

—  Establecer un sistema mds abierto, justo y transparente para el proceso de contratacion, evaluacién y
promocion del personal, basado en el mérito.

—  Aumentar la profesionalidad del poder judicial asignando al Instituto Nacional para la Judicatura la
financiacién publica necesaria para que pueda organizar cursos de alta calidad para los jueces, los
fiscales y el personal administrativo.

—  Modernizar los métodos de gestion de la fiscalia para mejorar la transparencia y la eficiencia de la gestion
las causas.

Medidas anticorrupcién
—  Proseguir la aplicacién de la estrategia nacional de lucha contra la corrupcion y del plan de accion.

—  Adoptar medidas destinadas a garantizar la aplicacion y la observancia del marco juridico elaborado para
atajar la corrupcién. Introducir en Bulgaria la nocién de sanciones penales o administrativas contra las
personas juridicas. Ratificar el Convenio de Derecho Civil del Consejo de Europa contra la Corrupcion.

Derechos humanos yproteccionde las minorias

— Adoptar y comenzar a aplicar eficazmente una amplia serie de normas de lucha contra la discriminacién
que incorporen a la legislacion biilgara el acervo comunitario correspondiente (1).

—  Completar la reorganizacion y la modernizacion de la policia, proseguir los esfuerzos realizados para que
los policias respeten los derechos humanos bésicos en todas las circunstancias; extender la utilizacién de
planteamientos basados en la policia de proximidad, los cuales mejoran las relaciones con los ciudadanos,
en especial las minorfas.

—  Proseguir la labor de lucha contra la trata de seres humanos, incluidas las medidas de prevencién y
reinsercion social.

—  Adoptar medidas adicionales para que en todas las instalaciones de detencién preventiva, en particular las
comisarfas de policia, se respeten los requisitos bdsicos definidos en el informe del Comité para la
prevencion de la tortura del Consejo de Europa.

—  Garantizar la aplicacién de la normativa y recursos presupuestarios suficientes para asegurar el acceso a
la justicia y la asistencia letrada por turno de oficio.

— Impulsar una reforma del sistema de asistencia infantil que reduzca sistemdticamente el nimero de nifios
acogidos en instituciones asistenciales, en particular a través de la creacion de servicios sociales alternativos
destinados a los nifios y las familias. Garantizar la plena aplicacién de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio de la ONU.

—  Prioridades especialmente urgentes: Establecer un marco juridico que asegure las salvaguardias necesarias
contra la arbitrariedad de las detenciones y mejore las condiciones de vida en los centros psiquidtricos.
Adoptar y aplicar una estrategia y un plan de reforma en profundidad del sistema de atencién psiquidtrica,
dotados de un marco financiero adecuado.

(1) Véase también el capitulo <Empleo y politica social».



12.6.2003

Diario Oficial de la Unién Europea

L1457

Adoptar medidas concretas para aplicar el programa marco relativo a la poblacién romani, con especial
atencién al suministro de la ayuda financiera necesaria, al refuerzo significativo del organismo
gubernamental responsable de las cuestiones relacionadas con las minorfas y a la garantia de la igualdad
de acceso a la sanidad, la educacién y la seguridad social. Elaborar un plan de accion especifico y un
marco financiero para el programa marco relativo a la poblacién romani, a fin de mejorar su puesta en
practica.

Criterios economicos

Deberd mantenerse el elevado nivel de estabilidad macroeconémica alcanzado durante los dltimos afios y
proseguir la aplicacién del programa de reforma para eliminar las dificultades pendientes.

Proseguir los esfuerzos en los dmbitos siguientes:

el programa de privatizacion.
el desarrollo de pequefias y medianas empresas, sobre todo del niimero de empresas incipientes.
la aplicacién del programa de reduccién y simplificacién de los procedimientos de concesion de licencias.

la reforma de las administraciones aduanera y tributaria con miras igualmente a la disminucién de la
economia no oficial.

la eficacia de los procedimientos de quiebra.

el desarrollo y la mejora de la intermediacion financieray del sector financiero no bancario.
la observancia de los derechos de propiedad.

el ntimero de transacciones y los precios de las tierras agricolas.

el volumen y la calidad de las inversiones publicas, en particular en el sector de las infraestructuras, la
ensefianza, el medio ambiente y la sanidad.

la reduccion de las ayudas publicas, en especial en los sectores de la energfa y los transportes.

Capacidad para asumir las obligaciones de la adhesion

Libre circulacién de mercancias

Adoptar las medidas horizontales y procesales necesarias.

—  Transponer el 80 % de las normas europeas, incluida la transposicién integra de las normas
armonizadas europeas en el dmbito de las Directivas del nuevo enfoque.

—  Aumentar las capacidades administrativas en el dmbito de la normalizacion y fomentar el desarrollo
de organismos y laboratorios de evaluacién de la conformidad.

Completar la transposicién de todas las Directivas del nuevo y del antiguo enfoque y velar por que los
textos se ajusten plenamente a la legislacion comunitaria.

—  Desarrollar las capacidades administrativas en los dmbitos de las sustancias quimicas y los vehiculos
de motor.

—  Transponer el acervo en materia de sustancias quimicas, vehiculos de motor, madera, control de
armas y devolucién de bienes culturales.
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—  Lograr el cumplimiento integro del acervo relativo a los productos farmacéuticos para uso humano
y las medicinas de uso veterinario, sin olvidar las autorizaciones de comercializacion.

—  Modificarla Ley sobre salud publica, en particular a fin de que tanto los permisos sanitarios para la
importacién de productos alimenticios como los certificados sanitarios para las exportaciones sean
plenamente compatibles con el acervo.

Proseguir la labor en el dmbito de la seguridad alimentaria y los productos alimenticios.

—  Aproximar progresivamente la legislacion al acervo sobre productos alimenticios.

—  Desarrollar las capacidades administrativas, crear un sistema de formacién nacional de los
inspectores y los operadores alimentarios, asegurar la aplicacién apropiada del andlisis de peligros y
puntos de control critico (APPCC), y acreditar y reformar los laboratorios.

Lograr avances en los dmbitos no armonizados. Integrar el principio de reconocimiento mutuo en la
legislacion pertinente sobre mercancias.

—  Completar la adecuacién de la legislacién en el dmbito no armonizado para verificar la conformidad
con los articulos 28 a 30 del Tratado CE y eliminar las disposiciones que no los respeten.

Proseguir la labor de armonizacién de la legislacion relativa a la contratacién publica y velar por su
cumplimiento efectivo.

—  Establecer un organismo estatal de contratacién publica.

—  Determinar las modificaciones constitucionales necesarias para incorporar las disposiciones del
sistema de recursos.

—  Modificar la Ley sobre contratacion publica, lo que incluye eliminar la preferencia nacional, el
establecimiento de procedimientos transparentes y de recursos eficaces, inclusive en relacion con las
licitaciones publicas, para garantizar la plena compatibilidad con el acervo.

Libre circulacién de personas

Proseguir la labor legislativa en el dmbito del reconocimiento mutuo de las cualificaciones profesionales
y las titulaciones y velar por el establecimiento de estructuras administrativas.

Hacer preparativos para revisar la Constitucion bulgara a fin de garantizar su conformidad con el acervo
por lo que se refiere al derecho de voto, en particular la legislacion especial aplicable a las elecciones del
Parlamento Europeo.

Proseguir la armonizacién de la legislacién con las normas comunitarias relativas a la los requisitos
relacionados con la nacionalidad, la residencia y el idioma, asi como la igualdad de trato para los
trabajadores migrantes.

Proseguir los preparativos para participar en la red EURES.

Realizar los preparativos necesarios para satisfacer las obligaciones financieras y administrativas que se
derivardn de la aplicacion de las normas sobre la coordinacién de la seguridad social.

Libre prestaciénde servicios

Fomentar el derecho de establecimiento y la libre prestacion de servicios.

Proseguir la modificacion de la Ley de extranjerfa con el fin de eliminar las incompatibilidades con el
acervo.

Modificar la Ley de la abogacia, la Ley sobre juegos de azar yla Ley relativa a las armas y las mercancias
de doble uso.
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—  Aproximar toda la legislacion sobre servicios financieros al acervo, en particular a las nuevas Directivas o
Reglamentos aprobados en el marco del plan de accién sobre servicios financieros. Impulsar la
consolidacion y la independencia de los organismos de supervision financiera.

—  Proseguir la transposicion del acervo en el dmbito de los servicios de seguros, en particular comenzar a
aproximar las compensaciones a los niveles minimos establecidos en la UE por lo que se refiere al seguro
automovilistico de responsabilidad por dafios a terceros.

—  Culminar la armonizacién con el acervo de la Ley sobre proteccion de datos y desarrollar las capacidades
administrativas necesarias para aplicarla.

— Incorporar integramente el acervo en materia de acceso condicionado y normas técnicas.

Libre circulacién de capitales

—  Culminar la armonizaci6n de la legislacién sobre circulacién de capitales, excepto en los casos en que se
hayan concedido perfodos transitorios.

—  Aprobar todas las enmiendas necesarias de la Ley sobre divisas extranjeras y, posteriormente, las
disposiciones de aplicacion correspondientes.

—  Elaborar programas en las instituciones financieras contra el blanqueo de capitales.

— Todas las profesiones pertinentes, en particular todos los establecimientos de crédito y las instituciones
financieras, deberdn cooperar plenamente con las autoridades responsables de la lucha contra el blanqueo
de capitales de conformidad con la Directiva correspondiente (91/308/CEE) mucho antes de la adhesi6n.

—  Reforzar las capacidades administrativas de la Oficina de Informacién Financiera.
—  Adoptar medidas adicionales para completar la armonizacion de la legislacion sobre sistemas de pago.

—  Adoptar medidas adicionales para completar la armonizacion de la legislacién sobre blanqueo de capitales.

Derecho de sociedades

— Armonizar integramente la legislacion relativa a los derechos de propiedad intelectual e industrial y
mejorar su cumplimiento. Intensificar las medidas destinadas a combatir la piraterfa y las falsificaciones,
en especial a través del refuerzo de los controles fronterizos, la mejora de la coordinacién entre las
aduanas, la policia y el poder judicial en cuanto al respeto de tales derechos, y el suministro de formacion
adecuada a las instancias responsables de garantizar el cumplimiento de las normas, incluidos jueces y
fiscales.

—  Lograr nuevos avances en la aproximacién de la legislacién biilgara al acervo en materia de contabilidad
y Derecho de sociedades e impulsar la mejora de las capacidades administrativas en este dmbito, en
particular por lo que respecta a la ejecucion de la legislacion.

Politica de competencia

—  Completar el marco juridico antimonopolio, proseguir los esfuerzos de formacién y seguir aplicando y
haciendo respetar con eficacia las normas antimonopolio.

—  Velar por que la legislacién antimonopolio se ajuste plenamente al acervo, incluidas las exenciones
por categorias mds recientes.

—  Establecer una politica de sanciones mds disuasoria y dar énfasis a la prevencion de las distorsiones
graves de la competencia.

—  Aumentar el conocimiento de las normas, en particular por parte de la comunidad empresarial y el
poder judicial.
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Completar el marco legislativo en el dmbito de las ayudas estatales

—  Introducir nuevas modificaciones en las normas de aplicacién fundamentales.

—  En el marco de los mecanismos del Acuerdo Europeo, adoptar conjuntamente con la Comunidad
un mapa de ayudas regionales conforme al acervo.

Mejorar los conocimientos técnicos y la calidad de las decisiones sobre ayudas publicas, asi como la
transparencia en la concesion de las mismas.

—  Proseguir el desarrollo (por ejemplo, formacién y recursos) de las capacidades administrativas, lo
que incluye la intensificacion de la cooperacion entre la Comisiéon de Defensa de la Competencia y
el departamento de ayudas estatales del Ministerio de Hacienda.

—  Mejorar la transparencia de las ayudas estatales, asegurdndose de que los inventarios y los informes
anuales incluyan todas las medidas de ayuda.

— Aumentar el conocimiento de las normas, en particular entre todos los operadores del mercado y
los donantes de ayuda, en particular en el entorno empresarial asi como con el poder judicial.

—  Mejorar los resultados obtenidos por lo que respecta al cumplimiento de la legislacion relativa a las
ayudas estatales, en particular mediante la evaluacion de los regimenes de concesién de ayudas
estatales vigentes en Bulgaria, incluidas las ayudas y subvenciones directas y cruzadas con el fin de
aproximarlos al acervo y garantizar, mediante un control previo, la plena conformidad con el
mismo de todas las nuevas medidas de ayuda.

—  Preparar un plan global de reestructuracion y planes especificos para el sector sidertrgico, de
conformidad con el Protocolo n° 2 del Acuerdo Europeo sobre productos CECA.

Agricultura

Proseguir la modernizacién de las capacidades necesarias para aplicar los mecanismos de gestion de la
PAC, en particular el Organismo Liquidador y el Sistema Integrado de Gestiéon y Control.

Seguir mejorando la eficiencia de la aplicacién de Sapard.

Por lo que respecta a las cuestiones horizontales, proseguir la modernizaciéon de las estructuras
administrativas en dmbitos tales como la politica de calidad, la agricultura ecolégica y la Red de
Informacién Contable Agricola (RICA).

Proseguir la aplicacion de organizaciones comunes de mercado para todos los productos pertinentes, lo
que incluye el establecimiento de un registro de vifledos y la creacion de destilerfas autorizadas, la
ampliacién de las capacidades de los organismos de intervencion y el establecimiento de organizaciones
interprofesionales.

Modernizar las estructuras administrativas encargadas de la concepcion, aplicacidn, gestion, supervision,
control y evaluacion de los programas de desarrollo rural financiados por la CE y la estrategia de la CE
para el sector forestal.

Proseguir la elaboracion de un catastro nacional y de un registro de la propiedad para mejorar la situacion
del mercado de predios risticos.

Completar la aproximacion al acervo de la legislacion veterinaria y fitosanitaria para que los sistemas de
control del mercado interior y de las importaciones procedentes de terceros paises se apliquen
integramente y de manera eficaz; proseguir la aplicacion de la legislacion en los dmbitos veterinario,
fitosanitario y de la seguridad alimentaria, incluidas medidas de control de las enfermedades de los
animales.

Proseguir la labor de establecimiento de la base de datos nacional sobre bovinos para hacerla plenamente
operativa antes de finales de 2003.

Continuar la modernizacién de los centros de transformacién de alimentos, incluida la renovacién de los
antiguos mataderos.

Dotar de los recursos necesarios al Servicio Veterinario Nacional y establecer en éste un programa para
que los centros cumplan integramente los requisitos de la UE antes de finales de 2004.
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Proseguir el proceso de establecimiento o modernizacion de todos los puestos fronterizos permanentes
de inspeccién veterinaria propuestos, lo que incluye formar al personal correspondiente sobre todos los
procedimientos requeridos para cumplir la legislacion comunitaria.

Continuar la formacién ofrecida a los veterinarios oficiales.

Proseguir la puesta en practica de los requisitos de la legislacion comunitaria por lo que respecta a los
desplazamientos de los animales, con miras a un sistema que se ajuste plenamente al acervo en materia
de identificacion y registro de los animales.

Impulsar la transposicion y la aplicacion del acervo en materia de desperdicios de animales.

Pesca

Completar el establecimiento de una organizacion adecuada, recursos y equipos institucionales apropiados
relacionados con la inspeccién y los controles y la politica de mercado y estructural a nivel central y
regional.

Completar el registro de pesca con arreglo a todos los requisitos de la CE.
Establecer un sistema fiable de recopilacion de estadisticas sobre pesca.

Aplicar la legislacion aprobada recientemente que rige el funcionamiento de las principales estructuras
administrativas.

Aumentar los recursos humanos a disposicion del Departamento de Pesca en el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Silvicultura.

Reforzar las actividades de control haciendo mayor hincapié en la formacién de los inspectores de pesca,
suministrando el equipo adecuado y aumentando el niimero de inspectores encargados de controlar la
pesca marina.

Adoptar los preparativos necesarios para aplicar los reglamentos relativos a la gestién y el control de los
recursos.

Politica de transportes

Proseguir la armonizacién y la aplicacién de la legislacion en el dmbito del transporte por carretera, en
especial por lo que respecta ala adaptacion del parque de vehiculos a los requisitos técnicos y de seguridad
(tacografos y dispositivos de limitacion de velocidad), la legislacion social, la introduccion y el aumento
gradual de las exigencias relativas a la capacidad financiera necesaria para poder acceder a la profesion, el
transporte de mercancias peligrosas y la adaptacion del sistema de impuestos sobre los vehiculos y tasas
de circulacién por carretera.

Reforzar las capacidades administrativas en lo tocante al transporte por carretera, especialmente por lo
que respecta al transporte de mercancias peligrosas, la legislacion social (tiempos de conduccién y
periodos de descanso), el acceso al mercado, el acceso a la profesion y los controles efectuados al borde
de las carreteras.

Proseguir la armonizacién de la legislaciéon y su aplicacion, asi como el desarrollo de las capacidades
administrativas en el sector ferroviario, en particular el refuerzo del organismo regulador, el organismo
notificado, la independencia del gestor de infraestructuras ferroviarias, el sistema de tarificacién para las
infraestructuras ferroviarias y la estabilizacion financiera del operador principal, con objeto de aplicar el
acervo revisado en este dmbito; completar la transposicion y la puesta en practica de la legislacion de la
UE relativa a la interoperabilidad.

Garantizar las capacidades administrativas requeridas para la realizacion de las considerables inversiones
necesarias en las infraestructuras viarias y ferroviarias, en prevision de poder recibir Fondos Estructurales
de la UE; respetar el calendario de realizacién de las inversiones necesarias para modernizar y reparar la
red de carreteras hasta satisfacer las normas comunitarias en materia de carga por eje, teniendo en cuenta
la legislacion de proteccién del medio ambiente.
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Completar la adhesion plena a las Autoridades Aeronduticas Conjuntas y proseguir la armonizacion
legislativa y la aplicacién de la legislacién secundaria afin sobre los requisitos conjuntos de aviacion;
introducir progresivamente los reglamentos que constituyen la «tercera baterfa de medidas aéreas» y
armonizar gradualmente las exigencias y los procedimientos administrativos en el dmbito de la aviacién
civil; mejorar la cualificacién del personal administrativo del sector de la aviacion.

Completar la armonizacién de la legislacién maritima bilgara con el acervo comunitario relativo a las
cuestiones de seguridad y de otra indole; mejorar la seguridad maritima, en especial el funcionamiento de
las instancias administrativas competentes en ese dmbito, en primer lugar como pais de abanderamiento
y posteriormente como Estado portuario, y garantizar su independencia; reforzar la administracién
maritima bulgara; proseguir la aproximacion al acervo en el dmbito de la seguridad maritima a través del
Cddigo de la Marina Mercante y las disposiciones de aplicacion. Seguir mejorando el nivel de seguridad
maritima de la flota balgara conforme al Memordndum de Paris mediante la adopcion y aplicacién de
todas las medidas necesarias.

Fiscalidad

Proseguir la armonizacién de la legislacién fiscal en materia de IVA e impuestos sobre consumos
especificos.

Garantizar que la futura legislacion sea conforme con los principios del Cédigo de conducta sobre la
fiscalidad de las empresas y modificar las disposiciones perjudiciales existentes.

Reforzar la capacidad administrativa y los procedimientos de control, incluidas la cooperacion
administrativa y la ayuda mutua entre diferentes partes de las Administraciones de Hacienday de Aduanas,
con el fin de aumentar el pago de impuestos y de mejorar la recaudacién de ingresos y la gestion de las
devoluciones del IVA; desarrollar sistemas TI a fin de posibilitar el intercambio electronico de datos con
la Comunidad y sus Estados miembros.

Estadisticas

Reforzar las capacidades administrativas, prestando especial atencion a la mejora de la formacion del
personal encargado de la administracion de las estadisticas y a los equipos informadticos, sobre todo en las
oficinas regionales.

Proseguir la mejora de las estadisticas regionales para que se ajusten a los requisitos comunitarios, al igual
que las bases de datos regionales y el registro de asentamientos.

Proseguir la mejora de la calidad y el alcance de los informes nacionales, las estadisticas coyunturales y el
registro de empresas.

Efectuar un censo agricola en 2003 de conformidad con la metodologia de Eurostat.

Comenzar los preparativos para el sistema Intrastat.

Politica socialy empleo

Proseguir la armonizacion con el acervo en el dmbito del Derecho del trabajo, en especial a través de la
modificacion del Cédigo Laboral, la Ley de Fomento del Trabajo y las disposiciones respectivas. Reforzar
las estructuras administrativas y de aplicacion conexas, incluidas las inspecciones de trabajo, e instaurar
un fondo de garantia independiente para los empleados en caso de insolvencia del empresario.

Transponer y aplicar la legislacién de la UE en el dmbito de la igualdad de trato para hombres y mujeres
y asegurar su aplicacién apropiada.

Adoptar la legislacion necesaria para transponer el acervo en materia de lucha contra la discriminacién.
Establecer un organismo que fomente la igualdad de trato para todas las personas, sin discriminacién por
motivos de raza u origen étnico.

Completar la transposicion del acervo en materia de salud y seguridad en el trabajo y desarrollar las
capacidades de aplicacion, en especial de la Inspeccion General de trabajo. Proceder a una evaluacion de
las repercusiones financieras de la aplicacion de las Directivas referentes a la salud y la seguridad. Suprimir
el sistema de compensacién por malas condiciones de trabajo.
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—  Aplicar el plan de accién nacional adoptado en favor del empleo, teniendo en cuenta las orientaciones
europeas revisadas y las prioridades, los compromisos y las recomendaciones que figuran enla Evaluacion
conjunta de las prioridades de la politica de empleo. Desarrollar las capacidades del Instituto Nacional de
Empleo para aplicar medidas activas en el mercado laboral y programas de empleo, y reforzar sus
estructuras regionales y locales.

—  Continuar la armonizacion del marco legislativo y desarrollar las capacidades de aplicacién del acervo en
materia de salud publica, en particular por lo que respecta a la lucha contra el tabaquismo. Proseguir el
establecimiento de un sistema de vigilancia y control de las enfermedades contagiosas conforme a las
exigencias comunitarias, y de vigilancia de la salud e informaci6n sanitaria en consonancia con las normas
de la UE.

—  Proseguir la labor de refuerzo de las capacidades para garantizar el acceso a la asistencia sanitaria y la
calidad de la misma, a fin de optimizar las inversiones en el dmbito de la sanidad necesarias para mejorar
el estado de salud de la poblacién.

—  Continuar apoyando la labor de los interlocutores sociales en materia de desarrollo de capacidades, sobre
todo con vistas a su futura participacion en la elaboracion y aplicacién de la politica social y de empleo
de la UE, incluido el Fondo Social Europeo. Promover el didlogo social auténomo, en particular a nivel
empresarial y sectorial, con el fin de ampliar su alcance.

—  Elaborar una estrategia nacional de fomento de la inclusion social y lucha contra la pobreza que prevea
asimismo la recopilacion de datos, con miras a la participacion futura en la estrategia europea de inclusion
social.

Energia

—  Respetar los compromisos asumidos por lo que respecta a la constitucién progresiva de las reservas de
petréleo que prevé el acervo; reforzar el organismo publico responsable de la gestion de estas reservas y
dotarle del equipo necesario; conceder la financiacion necesaria para constituir dichas reservas.

—  Aplicar lanueva estrategia energética prestando especial atencién a la necesidad de desarrollar una politica
dindmica y coordinada que reduzca la intensidad energética de la economia biilgara en todas las fases del
ciclo energético, con objeto de aumentar rdpidamente el apoyo otorgado a la mejora del rendimiento
energético, fomentar el ahorro de energfa e incrementar la utilizacion de fuentes de energia renovables;
transponer el acervo en materia de rendimiento energético (etiquetado de los aparatos y normas minimas
de eficiencia).

—  Adoptar una nueva legislacién marco y comenzar la aplicacion de un programa de establecimiento de las
condiciones que permitan la plena aplicacién del mercado interior de la UE para la electricidad y el gas y
la apertura progresiva de los mercados del gas y la electricidad, analizar los contratos de larga duracién y
los acuerdos de adquisicién de energia teniendo en cuenta los «costes de transiciéon» que puedan existir
con arreglo al acervo actual; eliminar las distorsiones de precios atin existentes en el sector de la energfa,
en especial por lo que respecta a los precios de la electricidad y la calefaccion domésticas. Continuar
reforzando el papel y las capacidades administrativas de la Comision Nacional de Regulacion de la Energia
en cuanto a la aplicacion de estas normas, especialmente su independencia financiera. Adoptar las medidas
necesarias para la prosecucion de la apertura y liberalizacion del mercado con arreglo al nuevo acervo
comunitario relativo al mercado interior.

—  Continuar aplicando los planes de reestructuracion (en particular, privatizacion) en el sector de la energfa,
incluido el plan de accién para la reestructuracion del sector de los combustibles sélidos.

—  Proseguir la aplicacién de las recomendaciones incluidas en el informe sobre «La seguridad nuclear en el
contexto de la ampliacion» elaborado por el Consejo en 2001 y en el posterior informe de junio de 2002
sobre la evaluacion inter-pares, teniendo debidamente en cuenta las prioridades definidas en los informes.

—  Prepararse para respetar los compromisos asumidos por lo que se refiere al cierre anticipado de las
unidades 3 y 4 a mds tardar en 2006; impulsar los preparativos para atajar las consecuencias econémicas,
sociales, financieras, técnicas y medioambientales de dicho cierre anticipado y, si procede, comenzar a
aplicar las medidas correspondientes.

—  Poner el acento en el refuerzo de la independencia, los medios y las capacidades de la autoridad nacional
reguladora de la seguridad nuclear.
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Continuar garantizando un elevado nivel de seguridad nuclear en las unidades 5 y 6 de la central nuclear
de Kozloduy y en todas las etapas del cierre definitivo de las unidades 1 a 4.

Mejorar la gestion de los residuos radiactivos y adoptar un plan estratégico sobre la seguridad y la gestion
eficaz del ciclo del combustible nuclear.

Pequefias y medianas empresas

Aplicar la Carta europea de la pequefia empresa.

Investigaciéon y ciencia

Reforzar las capacidades administrativas y las infraestructuras relacionadas con la investigacion a fin de
aumentar los beneficios de la asociacién a los programas marco comunitarios pertinentes, incluido el
sexto programa marco (2002-2006).

Educacién y formacidn

Adoptar los preparativos necesarios para la aplicacion integra de la Directiva relativa a la educacion de
los hijos de trabajadores migrantes en la fecha de la adhesion.

Telecomunicaciones y tecnologias delainformacidén

Completar la transposicion del acervo en el dmbito de las telecomunicaciones y aplicarlo de manera
efectiva, especialmente por lo que respecta al fomento de la competencia y los aspectos de la legislacion
que atafien a los operadores con un peso significativo en el mercado.

Aumentar las capacidades del organismo regulador de las telecomunicaciones, especialmente por lo que
respecta a la capacidad de hacer cumplir el acervo. Aumentar su independencia financiera.

En previsién de la apertura total del mercado de las telecomunicaciones, reforzar, inter alia, el aspecto
comercial del planteamiento adoptado por el operador preexistente.

Adoptar los preparativos necesarios para la transposicién y aplicacion del nuevo acervo antes de la
adhesion; reforzar las capacidades del organismo regulador para que pueda desempefiar sus nuevas
responsabilidades.

Reforzar el marco reglamentario de los servicios postales. Adoptar y aplicar nuevas disposiciones para
que la normativa biilgara sea totalmente compatible con el acervo (incluida la segunda Directiva aprobada
recientemente y, en particular, para asegurar la prestacion econémicamente viable de un servicio universal
de calidad satisfactoria). Proseguir la labor correspondiente a los mecanismos adecuados de concesién de
licencias y autorizacion.

Elaborar un régimen transparente de fijacion de las tarifas postales para su aplicacion después de que se
haya completado la desregulacién del mercado correspondiente en 2003.

Cultura y politica audiovisual

Reforzar las capacidades administrativas del organismo regulador nacional en el dmbito de la radiodifusion.

Establecer las condiciones para una aplicacion previsible, transparente y efectiva del nuevo marco
reglamentario en el dmbito de la politica audiovisual.
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Politica regional y coordinacidon de los instrumentos estructurales

Progresar en la aplicacion de la estrategia nacional bulgara de preparacion relativa a los Fondos
Estructurales y el Fondo de Cohesion. Proseguir la adopcion de la legislacion marco necesaria para la
puesta en préctica del acervo en este capitulo.

Desarrollar las disposiciones dirigidas a garantizar la coordinacién interministerial y la definicion de las
tareas que deben ser realizadas por los organismos que participan en la preparacién y aplicacion de los
Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesi6n a nivel nacional y regional.

Adoptar nuevos textos legislativos para garantizar que las operaciones financiadas por los Fondos
Estructurales y el Fondo de Cohesion sean compatibles con las politicas y la legislacion comunitarias, en
particular por lo que respecta a la competencia, la adjudicacion de contratos publicos, la proteccién del
medio ambiente, la eliminacion de desigualdades y el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

Elaborar un marco legislativo que permita una programacién presupuestaria plurianual con objeto de
suministrar la cofinanciacién nacional correspondiente a la ayuda de los Fondos Estructurales y de
Cohesién e incluya un margen de flexibilidad que permita efectuar ajustes financieros.

Desarrollar las capacidades administrativas de los servicios de los ministerios designados o por designar
como futuras autoridades de gestién o de pago hasta el nivel requerido para una utilizacién eficaz y
correcta de la ayuda de los Fondos Estructurales (contratacién de personal, perfiles profesionales y
formacion).

Intensificar la labor de mejora de la calidad del plan del desarrollo nacional (PDN). Bulgaria habrd de
invertir esfuerzos considerables en el refuerzo de sus capacidades estratégicas y operativas para mejorary
aplicar el plan de desarrollo nacional, a fin de transformarlo en un instrumento global de planificacién a
escala nacional (mayor integracion del PDN en el proceso presupuestario y decisorio nacional).

Proseguir el desarrollo de las capacidades de andlisis, preparacion y seleccion de las prioridades y los
proyectos de desarrollo a nivel nacional y regional que serdn financiados por los diferentes fondos
estructurales, FEDER, FSE y FEOGA.

—  Concluir los preparativos relativos a la descentralizaciéon ampliada (EDIS).

Avanzar en lo tocante al cumplimiento de las exigencias del acervo en cuanto al control yla evaluacion
de los Fondos Estructurales, en particular en lo que se refiere a la evaluacion previa y a la recogida de los
datos estadisticos y de los indicadores pertinentes.

Elaborar un marco juridico e institucional general para el control y la auditoria financiera.

Progresar en la elaboracién de sistemas y procedimientos de gestién y control financieros adecuados, en
particular relativos a la estructura de las autoridades de gestion y pago, para satisfacer los requisitos
especificos de los reglamentos sobre los Fondos Estructurales. Se prestard especial atencion a la adecuada
separacion de las funciones dentro de la estructura de ejecucion.

Medio ambiente

Actualizar la evaluacién general de la situacién en el sector del medio ambiente, en particular por lo que
respecta a la transposicion del acervo comunitario, a fin de determinar las lagunas que es preciso colmar.

Proseguir la transposicién del acervo, incluida la legislacion de desarrollo, con especial hincapié en la
evaluacion del impacto ambiental, el acceso a la informacion, la gestién de los residuos, la contaminacién
industrial y la gestién de los riesgos, la proteccién de la naturaleza, las sustancias quimicas y los
organismos genéticamente modificados, la seguridad nuclear y la proteccién contra la radiacion.
Garantizar que todas las partes interesadas (otros ministerios, agentes econdmicos y ONG) sean
consultadas.
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Elaborar planes de aplicacién acompafiados de estrategias del financiacion, que establezcan los pasos
necesarios para conseguir la aplicacion integral del acervo a medio y largo plazo; estos planes deberdn
tener en cuenta todos los recursos y la formacion institucional disponibles, y elaborar otros mecanismos
que permitan supervisar la puesta en practica efectiva, con especial énfasis en la calidad del aire, la gestion
de residuos, la calidad del agua, la contaminacién industrial y la gestién de riesgos. Hacer hincapié en la
planificacion, definicién y puesta a disposicion de recursos financieros, en prevision de las cuantiosas
inversiones necesarias para la aplicacién del acervo. Garantizar la participacion de las partes interesadas
en la fase de planificacion de la aplicacion.

Proseguir la aplicacién del acervo, con especial énfasis en el acceso a la informacion, la calidad del aire, la
gestion de residuos, la calidad del agua, la proteccion de la naturaleza, el control de la contaminacion
industrial y la gestion de riesgos, y la seguridad nuclear y la proteccion contra la radiacion. Garantizar que
el acervo medioambiental, en particular la Directiva sobre evaluaciéon del impacto ambiental, se aplica
correctamente en la fase de preparacion delos proyectos de infraestructura de gran envergadura.

Asegurar y reforzar las estructuras administrativas necesarias para la aplicacién integral, la supervisién y
el cumplimiento del acervo, en especial a través de la consolidacion de las inspecciones regionales, los
municipios y otros organismos publicos a nivel local, haciendo hincapié en la calidad del agua, la
contaminacién industrial, la gestion de riesgos y la gestién de residuos. Incrementar el personal del
Ministerio y de otros organismos ptiblicos. Garantizar que el personal disponga de formacién y planes de
desarrollo adecuados.

Proseguir la integracion de las exigencias vinculadas a la proteccion del medio ambiente en la definicion
y ejecucion de todas las demds politicas sectoriales, de modo que se favorezca el desarrollo sostenible, en
particular en el sector energético. Mejorar la coordinacion interministerial en temas medioambientales.

Proteccién de lasalud ylos consumidores

Proseguir la armonizacién de lalegislacion, en particular en dmbitos como la venta de bienes de consumo
y las garantias correspondientes, las medidas cautelares de proteccién de los intereses de los consumidores,
los derechos de aprovechamiento por turno, el crédito al consumidor, los contratos a distancia, la
publicidad comparativa, la seguridad general de los productos y la responsabilidad relativa a los productos.

Asegurar la aplicacién efectiva de la legislacion, en especial a través de un mecanismo eficiente de
vigilancia del mercado.

Fomentar en mayor medida la capacidad de las organizaciones de consumidores para desempefiar un
papel activo en el dmbito de la proteccién de los consumidores.

Mejorar la integracion de los intereses de los consumidores en otros dmbitos politicos.

Cooperaciéon en el dmbito delajusticia ylosasuntos de interior

Adoptar y aplicar la nueva Ley sobre seguridad fronteriza asi como una estrategia de gestiéon aduanera
integrada que abarque todas las fronteras de Bulgaria. Se deberd prestar especial atenciéon a la
modernizacién gradual de las infraestructuras y los equipos fronterizos, a la formacion necesaria para
aumentar la profesionalidad de los guardias fronterizos y los agentes de aduanas, especialmente por lo
que respecta a la utilizacion de métodos de andlisis de riesgos y al refuerzo de sus funciones de suministro
de informacién, ademds de fomentar la coordinacién y la cooperacién préctica entre autoridades.
Desarrollar un sistema integrado de vigilancia maritima.

Seguir aplicando y actualizando peridédicamente el plan de accién de Schengen; proseguir los preparativos
para la participacion plena en el SIS Il'y, a tal efecto, desarrollar registros y bases de datos nacionales.

Proseguir la aproximacién de la normativa bilgara a las listas de visado comunitarias, positivas y
negativas; seguir modernizando las capacidades administrativas del centro de visados y dotando a todas
las oficinas diplomaticas y consulares del equipo técnico necesario para detectar los documentos alterados
y fraudulentos.
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Armonizar la Ley relativa al derecho de asilo y los refugiados con el acervo de la UE, especialmente por
lo que se refiere a sus articulos 13 y 16; aumentar la capacidad de los centros de acogida de refugiados y
solicitantes de asilo; mejorar las capacidades administrativas de la Agencia para los Refugiados; acelerar
los procedimientos de seleccién y mejorar las condiciones de integracion de los refugiados, y preparar la
infraestructura para garantizar la aplicacién plena de los reglamentos relativos a «Eurodac» y «Dublin II»
en el momento de la adhesion.

Proseguir la labor realizada para combatir eficazmente la inmigracion clandestina que sale de Bulgaria o
atraviesa ese paifs, prestando especial atencién a las organizaciones criminales que facilitan la entrada
clandestina en los Estados miembros de la UE (en particular de mujeres y nifios); proporcionar asistencia
a las victimas de tal trafico; adoptar nueva legislacion sobre migracion conforme al actual acervo de la
UE; establecer un organismo de coordinacién nacional.

Intensificar la lucha contra la corrupcion en los organismos responsables de garantizar el cumplimiento
de la ley a través de las medidas siguientes: i) adopcion y aplicacién de un codigo deontoldgico para los
magistrados, ii) elaboraciéon de un programa de prevencién de las pricticas corruptas y de un cédigo
deontoldgico para los funcionarios del Ministerio de Interior, en particular la policia de tréfico y de
fronteras, iii) suministro de formacion especializada y material (incluido un sistema de informaci6n) a los
funcionarios que participan directamente en la lucha contra la corrupcion.

Proseguir la labor de armonizacion de la legislacion bilgara con el acervo comunitario en el dmbito de la
proteccién penal de los intereses financieros de las Comunidades (convenio PIF y protocolos correspon-
dientes); velar por que no existan solapamientos entre las actividades del organismo de control interno de
las finanzas publicas y de la estructura antifraude que se creard en el Ministerio del Interior.

Armonizar plenamente la legislacion bilgara con el acervo comunitario relativo a la proteccion prevista
en el Derecho penal contra la falsificaciéon de moneda (euro).

Adoptar y aplicar la estrategia de lucha contra la delincuencia, haciendo hincapié en las distintas formas
que adopta la delincuencia transnacional organizada, como el tréfico de estupefacientes, la trata de seres
humanos, etc., y en la coordinacion y cooperacién préctica entre los organismos publicos encargados de
velar por el cumplimiento de las leyes.

Adoptar un plan de accién para la aplicacion de la estrategia nacional en materia de estupefacientes, que
prevea en particular un presupuesto realista. Reforzar las capacidades administrativas y de coordinaciéon
del Consejo Nacional de Estupefacientes. i) Crear un Centro Nacional de Coordinacién. ii) Proseguir la
elaboraci6én de un sistema de informacion sobre las drogas. iii) Adoptar el marco juridico necesario para
el funcionamiento de la Unidad Nacional de Informacién sobre Estupefacientes. iv) Aumentar el nivel de
cooperacién con los Estados miembros de la UE enviando funcionarios de enlace a dichos Estados y a
otros paises estratégicos en la lucha contra las drogas.

Mejorar la capacidad de la Oficina de Informacion Financiera para hacer aplicar la legislacion actual e
intensificar su cooperacién con los demds organismos publicos encargados de velar por el cumplimiento
de las leyes en el dmbito de la lucha contra el blanqueo de capitales.

Prepararse para adoptar medidas adicionales con objeto de garantizar la aplicacién de los instrumentos
comunitarios en el campo de la cooperacion judicial en asuntos civiles, especialmente por lo que respecta
al reconocimiento mutuo y la ejecucion de las decisiones judiciales.

Prepararse para efectuar las modificaciones legislativas necesarias a fin de sumarse al Convenio Europeo
sobre Asistencia Mutua en Materia Penal y poder aplicarlo en el momento de la adhesion, y realizar los
preparativos necesarios para la aplicacién integra, en la fecha de la adhesion, del instrumento que aplica
el principio de reconocimiento mutuo y la Decisién sobre la ejecucién de las decisiones de embargo
preventivo y aseguramiento de pruebas.

Uni6n aduanera (1)

Proseguir la armonizacién de la legislacién con el acervo comunitario en materia de aduanas.

—  Efectuar nuevas modificaciones en la legislacion aduanera, en particular armonizar la legislacion
sobre zonas francas y adoptar las normas sobre las suspensiones de derechos y las cuotas
arancelarias.

(1) Véase también el capitulo «Disposiciones financieras y presupuestarias» en lo tocante a la recaudacion de recursos propios.



Diario Oficial de la Unién Europea 12.6.2003

—  Adoptar las medidas necesarias para la aplicacion del TARIC (arancel integrado comunitario) e
incluir en el mismo las medidas relacionadas con la proteccién de los derechos de la propiedad
intelectual.

—  Armonizar completamente la legislacion bilgara con el acervo sobre el control de los bienes
culturales.

—  Consolidar las capacidades operativas y administrativas de la administracion aduanera, particularmente
por lo que se refiere al equipo informatico y la politica de recursos humanos.

—  Mejorar la gestion de los recursos humanos y la estabilidad y conducta profesional del personal y la
direccién de aduanas, e incrementar el niimero de inspectores aduaneros a los que se concede el
estatuto de funcionarios publicos.

—  Desarrollar y aplicar la primera fase del sistema biilgaro de gestion del trdnsito como el médulo
nacional del nuevo sistema informatizado de trdnsito; proseguir los preparativos para la red comtin
de comunicaciones/interfaz comin de sistemas, mds segura.

—  Modernizar los laboratorios y la infraestructura y el equipo delos centros de despacho de aduana.
—  Mejorar la aplicacion del método de analisis de riesgos y de control tras el despacho de aduanas.

—  Seguir estrechando la cooperacion con las autoridades aduaneras de los Estados vecinos y de otros paises.

—  Aplicar la estrategia de racionalizacion de las operaciones fronterizas.

—  Adoptar los preparativos necesarios para la aplicacién, en el momento de la adhesion, de las medidas y
disposiciones aduaneras que no se incorporardn hasta entonces.

Relaciones exteriores

—  Efectuar un andlisis de todos los tratados y acuerdos internacionales a fin de garantizar que se realizan los
preparativos necesarios para que sean cancelados o renegociados en el momento oportuno aquellos que
son incompatibles con el acervo.

Control financiero

—  Aplicar la legislacién sobre el control financiero publico interno y efectuar nuevas modificaciones para
aplicar el documento de estrategia y el plan operativo del organismo de control financiero publico
interno.

—  Destinar auditores internos a los restantes ministerios.
—  Elaborar nuevos manuales relativos al control financiero publico interno y normas de fiscalizacion.
—  Seguir reforzando las capacidades administrativas de las entidades a cargo de dicho control.

—  Garantizar los criterios profesionales y la independencia funcional de los directivos del organismo de
control financiero publico interno conforme a los compromisos asumidos.

—  Modernizar las funciones de auditorfa externa, en particular por lo que se refiere a las auditorias de
sistemas y de resultados, e intensificar la labor de formacién.

— Adoptar y aplicar las normas relativas a la gestién financiera y al control del Tribunal de Cuentas, asi
como a sus relaciones con el Parlamento.

— Adoptar y aplicar las normas de auditorfa relativas a los fondos y programas de la UE, un cédigo
deontoldgico y las normas generales modificadas.

—  Acabar el manual de auditoria.
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Seguir reforzando las capacidades del fondo nacional, de la unidad central de financiacién y adjudicacion
de contratos y de los restantes organismos que se ocupan de los fondos de preadhesion en prevision de la
descentralizaciéon ampliada de la aplicacién de Phare e ISPA.

Velar por la aplicacion correcta de las disposiciones relativas al tratamiento de las irregularidades en el
marco de Phare, Sapard e ISPA.

Establecer un Servicio de Coordinacion Antifraude bien organizado e independiente en el desempefio de
su labor de coordinacion de todas las actividades legislativas, administrativas y operativas relacionadas
con la proteccion de los intereses econémicos de las Comunidades.

—  Desarrollar una cooperacion eficaz con la OLAF a través de dicho Servicio.

—  Adoptar los preparativos necesarios para la aplicacion del acervo relativo a la proteccién del euro
frente a la falsificacion de moneda.

Disposiciones financierasy presupuestarias (!)

Seguir poniendo a punto la cuenta tinica del Tesoro, el sistema de informacién sobre gestion financiera y
el sistema de pagos presupuestarios informatizados, y proseguir la consolidacion del proceso de
elaboracion del presupuesto anual del Estado.

—  Poner en prictica un sistema de tesoreria.

—  Establecer un sistema de informacion sobre la gestion financiera.

—  Elaborar normas e instrucciones para la aplicacién del plan contable.
—  Mejorar el régimen aplicable a las cuentas bancarias.

Proseguir la instauracién del 6rgano de coordinacién en el dmbito de los recursos propios, dotdndolo del
personal y equipo adecuados.

Continuar los esfuerzos dirigidos a aproximar los principios y normas presupuestarios a las normas de
aplicacion general en la Comunidad.

Recopilar datos sobre el PNB con arreglo a la legislacién de la UE.

Adoptar nuevas medidas para reducir el niimero de fondos extrapresupuestarios.

Prestar especial atencion a la preparacion de presupuestos plurianuales.

Mejorar las previsiones macroeconémicas.

Elaborar procedimientos efectivos de evaluacion y supervision para proyectos y programas.

Ajustar en mayor medida las estadisticas de la contabilidad nacional a la norma SEC 95 y hacerlas mas
exhaustivas.

—  Comenzar a reforzar las capacidades técnicas y administrativas para la gestion operativa de los
recursos propios y para la recaudacion y transferencia de todos los futuros recursos propios de la
CE dentro de los plazos establecidos. Lograr avances por lo que respecta a las cuentas
correspondientes a los recursos propios tradicionales de modo que estén establecidas en la fecha de
la adhesion.

—  Adoptar los preparativos necesarios para el cumplimiento, en el momento de la adhesion, de los
compromisos asumidos en el dmbito de la recaudacion y el control de los recursos propios de la
Comunidad y para la gestion de los aspectos vinculados a la politica agricola comin (control de las
restituciones por exportacion).

—  Emprender la labor relativa a los aspectos organizativos y las capacidades administrativas conexas
en lo tocante a los gravimenes sobre el aziicar.

— Intensificar los esfuerzos de creacion de instrumentos efectivos para combatir el fraude en el dmbito
del IVA ylos derechos de aduana.

(') Determinadas acciones acordadas en las negociaciones en el marco del capitulo 29 se solapan con las previstas en otros
capitulos, por lo que se han omitido.
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5.  PROGRAMACION

En el periodo 2000-2006, ademds de Phare, la asistencia financiera a Bulgaria incluird también apoyo a
las medidas de preadhesion destinadas a la agricultura y el desarrollo rural en el marco del instrumento
de preadhesion Sapard [Reglamento (CE) n° 1268/1999 del Consejo; DO L 161 de 26.6.1999, p. 87];y
apoyo a los proyectos de infraestructura en materia de medio ambiente y de transporte, en el marco del
instrumento de politica estructural ISPA [Reglamento (CE) n° 1267/1999 del Consejo; DO L 161 de
26.6.1999, p. 73], que, durante el periodo de preadhesion, otorga prioridad a medidas similares a las
correspondientes al fondo de cohesién. Con cargo a esta asignacién nacional, Bulgaria podrd asimismo
financiar parcialmente su participacion en diversos programas comunitarios, como los programas marco
de investigacion y desarrollo tecnoldgico y los programas en los dmbitos de la educacion y las empresas.
Durante el mismo periodo, Bulgaria recibird una considerable ayuda financiera de la CE en el dambito del
cierre definitivo de las plantas nucleares y la seguridad nuclear. Ademds, Bulgaria tendrd acceso a
financiacién con cargo a programas plurinacionales y horizontales relacionados directamente con el
acervo comunitario. Los paises candidatos estdn obligados a participar sistemdticamente en la financiacién
de todos los proyectos de inversién. Desde 1998, la Comision colabora con el Banco Europeo de
Inversiones y las instituciones financieras internacionales, en particular el Banco Europeo de Reconstruc-
cién y Desarrollo y el Banco Mundial, con vistas a facilitar la cofinanciacion de proyectos relacionados
con las prioridades de preadhesion.

6. CONDICIONALIDAD

La asistencia comunitaria a la financiacién de proyectos con cargo a los tres instrumentos de preadhesion
Phare, ISPA y Sapard estd condicionada al cumplimiento de los compromisos contraidos por Bulgaria en
virtud del Acuerdo Europeo, a la consecucion de avances en lo tocante al cumplimiento de los criterios
de Copenhague y, en particular, a los progresos realizados en relacién con la consecucion de las
prioridades especificas de la presente Asociacion para la Adhesion revisada asi como un uso coordinado
de los tres instrumentos de preadhesion. En caso de que no se respeten estas condiciones generales, el
Consejo podra decidir la suspension de la asistencia financiera en virtud de lo dispuesto en el articulo 4
del Reglamento (CE) n° 622/98.

7. VERIFICACION

La aplicacion de la Asociacion para la Adhesion y el plan de trabajo se supervisard en el marco del
Acuerdo Europeo. Como subrayé el Consejo Europeo de Luxemburgo, es importante que los 6rganos del
Acuerdo Europeo sigan constituyendo el marco en el que se examine la adopcion y la aplicacion del
acervo comunitario. Los subcomités del Acuerdo Europeo ofrecen la posibilidad de revisar la realizacion
de las prioridades de la Asociacion para la Adhesion y los avances en cuanto a la adaptacion, la aplicacion
y el cumplimiento de la legislacion. El Comité de asociacién examinard la evolucién general, los progresos
y los problemas surgidos en la consecucién de las prioridades de la Asociacion para la Adhesion, asi
como otras cuestiones especificas que le sean comunicadas por los subcomités.

El Comité de gestion de Phare velard por que las medidas financiadas en el marco de los tres instrumentos
de preadhesion Phare, ISPA y Sapard sean compatibles entre si y conformes con los términos de las
asociaciones para la adhesion establecidos en el Reglamento de coordinacion [Reglamento (CE) n® 1266/
1999 del Consejo; DO L 161 de 26.6.1999, p. 68]. La Asociacion para la Adhesion continuard siendo
objeto de adaptaciones, segiin sea necesario, de conformidad con el articulo 2 del Reglamento (CE)
n° 622/98.





