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CONSEJO

RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 21 de junio de 2002

sobre las orientaciones generales de politica econémica para los Estados miembros y la Comunidad

(2002/549/CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 2 de su articulo 99,
Vista la Recomendacién de la Comision,

Visto el debate celebrado por el Consejo Europeo el 21 de junio de 2002 en Sevilla,

Considerando que el Parlamento Europeo ha adoptado una Resolucién sobre la Recomendacién de la

Comision.

RECOMIENDA LO SIGUIENTE:
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2.1.

1. ORIENTACIONES GENERALES DE POLITICA ECONOMICA

INTRODUCCION

La Uni6n Europea dispone de una estrategia de politica econémica claramente definida y orientada a
unas politicas macroeconémicas basadas en la estabilidad y el crecimiento, capaces de responder
satisfactoriamente a la evolucién econdmica a corto plazo, y a una mejora de la capacidad a largo
plazo que permita un crecimiento duradero, creador de empleo y no inflacionista. Las Orientaciones
generales de politica econdmica de 2002 (OGPE) adaptan y actualizan esta estrategia teniendo en
cuenta las orientaciones dadas en el Consejo Europeo de Barcelona (15-16 de marzo de 2002), asi
como la elaboracién de la estrategia de desarrollo sostenible. Las Orientaciones se establecen con
motivo del examen de la aplicacién de las OGPE 2001 y de la evaluacién de la situacién y las
perspectivas econdmicas expuesta en las Previsiones econdmicas de primavera del 2002 de la Comi-
sion.

En la seccién 2 se resume el contexto econémico de las Orientaciones y se abordan los principales
desafios en materia de politica econémica. En la seccion 3 se formulan recomendaciones generales
dirigidas a todos los Estados miembros y a la Comunidad. Dentro de la estrategia general, hay algunas
variaciones en cuanto a prioridades segtin los Estados miembros, debido a sus diferencias en resul-
tados, perspectivas econdmicas o caracteristicas especificas de estructuras e instituciones. Atendiendo
debidamente a todos estos factores, la parte II del documento presenta las orientaciones econémicas
especificas a cada pais.

En consonancia con el permanente intento de aprender de la experiencia con vistas a una coordina-
cion reforzada y en respuesta a la peticiéon del Consejo Europeo de Barcelona en el sentido de
racionalizar los procesos correspondientes y centrarse en las acciones encaminadas a la ejecucion en
lugar de la elaboracién anual de orientaciones, es posible que la presentacién y la frecuencia de las
OGPE cambien a partir de 2003. Por ello, las OGPE de 2002 optan por la continuidad con respecto a
la edicién del afio pasado.

PRIORIDADES Y REQUISITOS PRINCIPALES

Inicio de la recuperacion econdémica

La economia de la Unién Europea se caracterizé en 2001 por una acusada e imprevista deceleracion
de la actividad econdmica. Las politicas macroeconémicas se vieron puestas a prueba y se produjo una
deceleracién en el crecimiento del empleo.

Sin embargo, se observan cada vez mds indicios de que la economia se ha estabilizado y empieza a
recuperarse. La respuesta de la politica econémica, los fundamentos sanos, la mejora de la confianza y
de la demanda externa, unidos a la disipaciéon del impacto de una serie de sacudidas econémicas
adversas, han creado la base para esta recuperacion. La satisfactoria introduccién del euro en 1999 y
de los billetes y monedas en 2002 supuso un buen impulso a la estabilidad y la confianza. Pese a los
riesgos de sobreestimacion y a la persistente incertidumbre, cabe esperar que la economia de la Unién
Europea cobre fuerza hasta alcanzar una tasa de crecimiento cercana o superior al potencial en el
segundo semestre de 2002 y en 2003, momento en que deberdn aplicarse las recomendaciones de las
presentes Orientaciones.

Dado que la evolucién del mercado de trabajo refleja la situacién econémica con cierto retraso, no es
probable que las tendencias de empleo y desempleo mejoren visiblemente antes de 2003. Se espera
poder contener las presiones inflacionistas a medio plazo y que, a lo largo de 2002, la inflacién del
IPCA se estabilice en niveles en torno al 2 %.
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2.2. Principales desafios

El principal desafio para la politica econdémica de la Uni6én reside en mejorar el bienestar de sus
ciudadanos actuales y futuros. A tal fin, las politicas deben orientarse a la consecucion de un desarrollo
equilibrado y sostenible de la actividad econémica. El Consejo Europeo de Lisboa reflejé este gran
desafio al fijar el objetivo global de hacer de Europa la economia del conocimiento mds competitiva y
dindmica en el afio 2010, capaz de un crecimiento sostenible, con mds y mejor empleo y mayor
cohesién social.

Unos fundamentos sanos, unas politicas econdmicas adecuadas y la ausencia de grandes desequilibrios
colocan a la economia de la Unién en buena situacién de partida. El avance de las reformas
estructurales hasta la fecha ha contribuido a que los resultados econémicos y la creacién de empleo
hayan mejorado en los dltimos afios. El reto que ahora se plantea es generalizar estos logros y afianzar
més atin las bases para el futuro crecimiento. La inminencia de la ampliaciéon hace mds acuciante para
la Unién la necesidad de ser lo suficientemente dindmica y flexible.



11.7.2002

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

L 182/5

Pese a los avances realizados, el indice de crecimiento potencial debe incrementarse con objeto de dar
a la economia el margen necesario para alcanzar la plena recuperacién antes de que factores ligados a
la capacidad generen presiones al alza de los precios. Por otra parte, a largo plazo, cuando el impacto
del envejecimiento de la poblacion se refleje en un encogimiento de la oferta de trabajo, el indice de
crecimiento potencial tenderd a bajar a no ser que se adopten medidas que aceleren la productividad o
aumenten la participacién de la mano de obra y el empleo.

Es preciso intensificar el ritmo de la reforma econémica a fin de lograr resultados econémicos mds
solidos, responder a los desafios de la agenda de Lisboa y restablecer las condiciones para un pleno
empleo. Habrd que centrarse en cuatro dreas: i) preservar y consolidar el marco macroeconémico, ii)
fomentar mds y mejores puestos de trabajo, aumentar la tasa de participacion de la mano de obra y
combatir el persistente desempleo, iii) afianzar las condiciones para un alto crecimiento de la
productividad, y iv) fomentar el desarrollo sostenible en interés de las generaciones actuales y futuras.

i) Preservar y consolidar el marco macroeconémico

Preservar y consolidar el marco macroeconémico facilita un control econémico adecuado de todas las
circunstancias econdmicas, creando asi un entorno en el cual esté garantizado un crecimiento macro-
econémico duradero y estable, los ciclos econdmicos se suavicen y el dinamismo y la capacidad de
adaptacion internos se vean reforzados. Este entorno favorece el crecimiento a medio plazo, asi como
una cultura de la iniciativa empresarial y la innovacién, e incrementa la prosperidad, a medida que la
economia se beneficia plenamente del avance de las reformas econdmicas.

La reciente deceleracion econémica ha puesto de relieve la importancia de un marco de accién claro y
de una transicién rapida hacia las situaciones presupuestarias a medio plazo acordadas en el Pacto de
estabilidad y crecimiento (PEC).

Un marco vigoroso de politica macroeconémica

El objetivo primordial de la politica monetaria en la zona del euro es mantener la estabilidad de los
precios. Sin perjuicio de este objetivo, dicha politica respalda las politicas econdémicas generales de la
Comunidad. Al mantener la estabilidad de los precios, la politica monetaria desempefia un papel
importante, tanto por estabilizar la produccién en torno a su tipo tendencial como por crear un
entorno que fortalece la oferta y el crecimiento potencial. El compromiso por la estabilidad de precios
ha creado una cultura de la estabilidad, la cual ha reducido la incertidumbre y creado condiciones
favorables para la moderacién salarial, lo que permite sentar las bases para un entorno propicio a la
inversion. Prueba de ello es la gran estabilidad de las expectativas de inflacién, inferiores al 2 %.

Una politica presupuestaria sana es el segundo pilar del marco macroecondémico en la Unién Europea.
Como principio general, es importante que las politicas presupuestarias se orienten a evitar medidas
prociclicas que puedan exacerbar las oscilaciones en la actividad econémica, dar lugar a equilibrios
estructurales insostenibles y menoscabar la orientacién de la politica monetaria comin hacia la
estabilidad de precios. Dados los riesgos e incertidumbres de los ajustes fiscales, en particular por lo
que respecta a su oportunidad, eficacia y cardcter irreversible, la norma para las politicas presupuesta-
rias debe consistir en permitir el juego simétrico de los estabilizadores automadticos a lo largo del ciclo
econdmico, respetando el limite de déficit del 3 % del PIB. Unas situaciones presupuestarias a medio
plazo préximas al equilibrio o en superdvit, ademds de dar margen de maniobra a los estabilizadores
automaticos, que pueden asi actuar libremente y de manera simétrica, permiten la continua reduccién
de la deuda publica y los pagos de intereses en relacion con el PIB, lo que refuerza la sostenibilidad de
las finanzas publicas y la capacidad de responder a los retos presupuestarios, en particular los que
plantea el envejecimiento de la poblaciéon. Ademds, los Estados miembros que quieran recurrir a una
politica discrecional tendrdn que crear el necesario margen de maniobra. La filosofia basica de esta
politica se fundamenta en el Pacto de estabilidad y crecimiento, que facilita la tarea de la politica
monetaria de mantener la estabilidad de los precios y, por lo tanto, fomenta unas circunstancias
propicias para el crecimiento econémico y la constante creacién de empleo.

Una estrecha coordinacién de las politicas econdémicas entre los responsables politicos y un didlogo
permanente y fructifero entre el Consejo, el Grupo del euro y el Banco Central Europeo (BCE), con la
participacién de la Comisién y respetando todos los aspectos de la independencia del Sistema Europeo
de Bancos Centrales (SEBC), son fundamentales para fomentar una evolucién econémica armoniosa. La
participacion de los interlocutores sociales mediante el didlogo macroeconémico desempefia también
un importante papel.
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La creciente interdependencia entre las economias de la zona del euro exige que los métodos y
procedimientos de coordinacién de las politicas econdmicas se revisen periédicamente, con objeto de
reforzar su aplicacién y mejorar la transparencia.

Llevar a término la transicion hacia unas finanzas publicas sanas

Llevar a término la fase de transicién hacia situaciones presupuestarias a medio plazo préximas al
equilibrio o en superdvit es condicién indispensable para aprovechar plenamente las ventajas de la
UEM vy de los mecanismos de coordinacion presupuestaria previstos en el PEC. Hasta entonces, y dada
la necesidad de no superar el valor de referencia del 3 %, en circunstancias econdmicas desfavorables
podrd darse una conciliacién entre, por un lado, el saneamiento presupuestario para alcanzar las
situaciones previstas a medio plazo y, por otro, la estabilizacién de las fluctuaciones de la produccion
mediante el pleno juego de los estabilizadores automdticos. Por tanto, todos los Estados miembros
deben redoblar los esfuerzos para lograr cuanto antes, y a mds tardar para 2004, unas situaciones
presupuestarias préximas al equilibrio o en superdvit. Ademds de permitir el libre juego de los
estabilizadores automaticos, las politicas presupuestarias deben guiarse por la necesidad de aumentar la
calidad y sostenibilidad de las finanzas ptiblicas. El tiempo restante hasta que los efectos del envejeci-
miento de la poblacién empiecen a notarse con mayor claridad debe aprovecharse para alcanzar
situaciones presupuestarias sanas.

ii) Fomentar mds y mejor empleo, incrementar la tasa de empleo y remediar el desempleo

El andlisis del crecimiento del empleo en la Unién a medio plazo pone de manifiesto que los resultados
han sido muy satisfactorios. Ademds de unas condiciones macroecondémicas favorables, la vigorosa
creacién de empleo observada desde 1997 también es resultado de las reformas del mercado de trabajo
emprendidas por los Estados miembros, en particular, en el contexto de la Estrategia europea para el
empleo y de las Orientaciones generales de politica econémica. Entre ellas se hallan medidas para
reducir los costes laborales, aumentar la adaptabilidad de la mano de obra, mantener la moderacién
salarial, mejorar la flexibilidad de los salarios reales, asi como reformas de los regimenes fiscales y, en
menor medida, de los sistemas de prestaciones sociales. Los mercados de trabajo también tienden a ser
mas flexibles, como indica la amplia contribucién del empleo a tiempo parcial y el empleo eventual a
la creacion global de puestos de trabajo.

Pese a este mejor rendimiento en el segundo lustro de los noventa, en la Unién Europea los recursos
humanos siguen infrautilizados y persisten los problemas estructurales. El desempleo —sobre todo el
de larga duracién— es atin elevado en varios Estados miembros, y debe evitarse que el aumento ciclico
del desempleo previsto en 2002 provoque a su vez un aumento del desempleo estructural. El problema
se concentra a menudo en las regiones mds pobres y entre los colectivos de trabajadores mds
vulnerables. Sin embargo, en varios Estados miembros, se presentan situaciones en las que el elevado
desempleo coincide con escasez de mano de obra, y las condiciones del mercado de trabajo a menudo
varfan considerablemente entre unas y otras regiones, lo que indica un desfase entre la oferta y la
demanda de mano de obra que en parte obedece a los obsticulos a la movilidad geografica y
profesional, asi como a una falta de las cualificaciones necesarias y de diferenciaciéon en la evolucién
salarial.

Por otra parte, la tasa de participacién de la mano de obra, sobre todo de las mujeres trabajadoras y de
los trabajadores de mds edad, es insatisfactoriamente baja, y es necesario trabajar con denuedo para
aumentar los niveles de empleo hasta los establecidos como objetivo en Lisboa y Estocolmo, con
objeto de prepararse también para las consecuencias del envejecimiento de la poblacion. Conseguir los
objetivos de Lisboa implica un aumento de aproximadamente 15 millones de puestos de trabajo en la
Unién entre 2002 y 2010. Para prepararse al impacto del envejecimiento, el Consejo Europeo de
Barcelona ha abogado por aumentar la edad efectiva de jubilacién de la Unién en alrededor de cinco
afios antes de 2010.

Es pues preciso mantener con decision una politica dirigida a la reducciéon del desempleo y una
estrategia completa encaminada a aumentar las tasas de participacién, conforme a lo aprobado por el
Consejo Europeo de Barcelona. Esto supone la reforma de los regimenes fiscales y de los sistemas de
prestaciones sociales, asi como otras medidas para modernizar los mercados de trabajo, reforzar los
incentivos para la incorporacién al mundo laboral, permitir que las personas participen en el mercado
de trabajo, mejorar la informacién sobre oportunidades de empleo, acompaiiar la reincorporacién de
los desempleados de larga duracién de politicas activas del mercado de trabajo, promover el espiritu
empresarial y mejorar las condiciones en las cuales las empresas pueden gozar de ventajas por emplear
a mds trabajadores. A este respecto, el fomento de la formacion del capital humano a fin de ofrecer
niveles de cualificacién mds elevados y adaptables durante todo el ciclo de vida del trabajador, puede,
al contribuir a una mayor calidad en el trabajo, actuar como catalizador. Se estdn desarrollando otros
indicadores de calidad en el trabajo dentro del contexto de los indicadores estructurales.
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iii) Reforzar las condiciones para un alto crecimiento de la productividad

A medida que la proporcién de la poblacién en edad laboral empieza a disminuir debido al aumento
de la longevidad, el mantenimiento de altos niveles de vida dependera cada vez mds de que aumente la
productividad. En la Unién Europea, la productividad laboral crece con relativa lentitud (de hecho,
retrocedi6 medio punto porcentual, por término medio, entre la primera y la segunda mitad de los
noventa, debido esencialmente a un crecimiento mds rico en empleo en un contexto de reforma
estructural) y se ha visto notablemente afectado por una mayor presencia en el mercado de trabajo de
trabajadores poco cualificados y de otros trabajadores cuyo potencial productivo es inferior a la media.
Ultimamente se registra un bajo crecimiento de la productividad laboral que, de mantenerse asi, no
permitird alcanzar los indices de crecimiento sostenibles del PIB del 3 % que se consideran necesarios
para cumplir la agenda de Lisboa.

La inversiéon y la innovacién del sector privado pueden verse beneficiadas por un entorno mds
competitivo y emprendedor, incrementando a su vez la productividad por trabajador y, por ende, el
nivel de vida. Existen considerables perspectivas para mejorar el entorno de la inversion mediante
reformas estructurales en los mercados de productos, capital y trabajo. No menos importantes son un
entorno normativo adecuado, unos servicios ptiblicos e industrias de red eficaces, la inversién en
formacién y educacién, asi como la adaptabilidad de la mano de obra.

Pese al prometedor avance logrado hasta ahora, amplios segmentos de los mercados europeos de
productos no estdn atin lo suficientemente integrados para hacer de la Unién un punto atractivo para
la inversion. Nuevas reformas son necesarias para integrar las redes energéticas y de comunicaciones en
toda Europa. Para facilitar la prestacion transfronteriza de servicios, especialmente en el sector de la
distribucion, y para incrementar la movilidad cada vez mayor de los trabajadores tanto especializados
como no especializados, debe aumentar la coordinacion entre politicas comunitarias y nacionales. En
materia de servicios financieros y mercados de capitales, la unién econémica y monetaria (UEM) ya ha
creado nuevas oportunidades de aumentar la eficiencia. Sin embargo, tanto las autoridades nacionales
como los agentes privados del mercado deben asumir su responsabilidad de lograr una mayor
integracion financiera, al tiempo que queda una extensa agenda por realizar, tal como indican varios
pasajes de las presentes Orientaciones. El fomento de la competencia dentro del mercado interior halla
su l6gico complemento en una mayor competencia a nivel mundial. La Unién Europea deberd por
tanto seguir adoptando una politica exterior comiin que favorezca un comercio mundial abierto e
insistir en que todos los miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) cumplan las
normas de la Organizacion.

Niveles de empleo y productividad
en los Estados miembros de la Unién Europea (2001)
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Componentes del crecimiento econdmico en la
zona del euro

Variacion anual en %

5,0 -
45 +
4,0 ~
3,5 1
3,0 4
2,5 4
2,0

1,5 -

1,0 -

0,5 - .

0,0 . ; . . —

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Crecimiento del empleo en horas trabajadas

M Crecimiento de la productividad del trabajo por hora trabajada

Fuente: Servicios de la Comision.

iv) Fomentar el desarrollo sostenible en interés de las generaciones actuales y futuras

Si se atiende a las necesidades de las generaciones actuales y futuras, incluida la sostenibilidad
medioambiental y la cohesién social y regional, se garantizard que las medidas de impulso a la
prosperidad contribuyan plenamente a un mayor bienestar de sus ciudadanos. Las politicas econémicas
pueden contribuir significativamente a este objetivo, pero normalmente su realizacién exige acometer
en varios dmbitos importantes actuaciones politicas que suelen trascender las meras consideraciones de
politica econdmica.

Por ejemplo, las politicas econdémicas pueden contribuir mucho a una mayor sostenibilidad del medio
ambiente si permiten contabilizar los efectos exteriores de las actividades econdmicas en el mismo. Las
politicas econdmicas pueden también crear condiciones para lograr la eficacia en el uso de los recursos
y la energia, fomentando asi la innovacioén y la creacién de empleo. Asimismo, las politicas econdmicas
pueden contribuir de forma notable a una adecuada preparacién ante los desafios del envejecimiento
de las sociedades, sobre todo en cuanto a la participacion en el mercado de trabajo y sus consecuencias
financieras. El objetivo es conseguir una interaccién positiva entre las politicas econémicas y sociales
que posibilite una vida laboral sostenible a largo plazo, haciendo al mismo tiempo un uso éptimo del
potencial de recursos humanos y logrando una mayor cohesién social.

Por dltimo, las politicas econémicas pueden contribuir de diversas maneras a la cohesion social y
econémica. Unos buenos resultados econdmicos ayudan a crear empleo, que es la mejor garantia
contra la pobreza y la exclusién social. Un estado del bienestar moderno y activo, que anima a las
personas a trabajar, también serfa importante a este respecto. Un marco macroecondmico orientado al
crecimiento y a la estabilidad, unido a mercados eficientes de productos, capital y trabajo, son de
importancia determinante para alcanzar un nivel homogéneo tanto en el dmbito nacional como en el
regional. Las politicas econdmicas pueden perfeccionarse en algunos dmbitos si atienden mejor a
condiciones locales especificas. Facilitar el ajuste del mercado de trabajo, impulsando el proceso de
formacion de salarios para que refleje las diferencias entre las circunstancias locales, en particular por
lo que respecta a los niveles de productividad y cualificacion, y reduciendo los factores que desincen-
tivan la movilidad laboral geogrifica, es un paso importante en el que debe perseverarse. Ademds, ha
de seguir reflexiondndose en el modo de aumentar la eficacia del gasto ptiblico con incidencia regional
mediante la mejora de los sistemas publicos de asignacién y concesién de ayudas.
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3. RECOMENDACIONES
3.1. Adoptar politicas macroeconomicas orientadas al crecimiento y la estabilidad

Las politicas macroecondmicas desempefian un papel fundamental de apoyo al crecimiento y al empleo y de
mantenimiento de la estabilidad de precios. Su objetivo debe ser respaldar una expansion econémica equilibrada y
materializar el potencial de crecimiento actual, y deben contribuir a crear las condiciones que permitan fomentar
niveles de ahorro e inversién adecuados, a fin de poner la economia en una senda de empleo y crecimiento
sostenible, mds vigoroso y no inflacionista.

Los Estados miembros deben lograr y mantener una situacién presupuestaria sana segtin lo acordado en el Pacto
de estabilidad y crecimiento. Todos los Estados miembros deben velar por que, de conformidad con el PEC, las
situaciones presupuestarias ajustadas al ciclo alcancen o mantengan en los préximos afios una situacién préxima
al equilibrio o de superdvit.

Balanza general de las administraciones publicas ('):

previsiones de primavera comparadas a los programas de estabilidad y convergencia

(% du PIB)

Programas de estabilidad y convergencia

Primavera 2002 (presentados entre octubre de 2001 y enero de 2002)

2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003 2004
B 0,1 0,0 -0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,5 0,6
D -1,3 -2,7 -2,8 -21 -1,3 -2,5 -2,5 -15 -1,0
EL -0,8 -04 0,3 0,5 -1,1 0,1 0,8 1,0 1,2
E -04 0,0 -0,2 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,1
F -1,3 -15 -2,0 -1,8 -14 -14 -1,8 -1,5 -0,5
IRL 4,5 1,7 0,4 0,2 4,5 1,4 0,7 -0,5 -0,6
I -1,7 -1,4 -1,3 -1,3 -15 -1,1 -0,5 0,0 0,0
L 5,8 5,0 2,0 2,5 6,2 41 2,8 3,1 3,4
NL 1,5 0,2 0,0 -04 1,5 0,7 0,4 0,2 0,5
A -1,9 0,1 -0,1 0,3 -1.1 0,0 0,0 0,0 0,2
P -1,9 -2,7 -2,6 -2,5 -1,5 -2,2 -1,8 -1,0 0,0
FIN 7,0 4,9 3,3 2,7 6,9 4,8 2,6 2,1 2,6
Zona del euro -0,8 -1,3 -1,5 -1,2 -0,6 -0,9 -0,9 -0,5 -0,2
DK 2,5 2,9 21 2,4 2,5 1,9 1,9 2,1 2,1
S 3,7 4,8 1,7 1,9 41 4,6 2,1 2,2 2,3
UK 1,8 0,9 -0,2 -0,5 2,0 -0,2 -1,1 -1,3 -1,1
UE-15 -0,2 -0,7 -1,1 -0,9 -0,1 -0,7 -1,0 -0,7 -0,3

(') Las balanzas de las administraciones publicas de 2000, 2001 y 2002 excluyen los ingresos procedentes de la venta de licencias de UMTS.
Los importes de UMTS en porcentaje del PIB serian, conforme a las previsiones de primavera de 2002.
en 2000: D: 2,5%, E: 0,1%, I: 1,2%, NL: 0,7 %, A: 0,4 %, P: 0,3 %, zona del euro: 1,1 %, UK: 2,4 % y UE-15 :1,2%.
en 2001: B: 0,2 %, EL: 0,5%, E: 0,0%, F: 0,1 %, zona del euro: 0 %, DK: 0,2% y UE-15: 0 %.
en 2002: E: 0,0 %, F: 0,1 %, IRL: 0,2 %, zona del euro: 0% y UE-15: 0 %.
En el programa de estabilidad aleman el objetivo para 2004 se fij6 en —1 % del PIB pero en el Consejo Ecofin de febrero el Gobierno aleman se
comprometié a alcanzar un presupuesto cercano al equilibrio antes de 2004.
Para Francia, las cifras tienen en cuenta los ajustes realizados por las autoridades francesas en el programa de estabilidad para 2001 mediante carta
remitida a la Comisién el 22 de enero de 2002.

Por lo que respecta a la zona del euro, el objetivo primordial de la politica monetaria del BCE es mantener la
estabilidad de los precios. Sin perjuicio de este objetivo, respalda las politicas econdmicas generales de la
Comunidad.
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En general, los Estados miembros de la zona del euro deben:

i) orientar y aplicar sus politicas presupuestarias al objetivo de alcanzar o mantener situaciones
presupuestarias proximas al equilibrio o en superavit a lo largo del ciclo econémico; si atin no se
han alcanzado situaciones presupuestarias proximas al equilibrio o en superdvit, tomar todas las
medidas necesarias —a la hora de aplicar los presupuestos para 2002 y elaborar los correspon-
dientes al 2003— para garantizar que se respeten estos objetivos a medio plazo a mds tardar en
2004,

ii) garantizar que se financien adecuadamente las reformas fiscales a fin de cumplir el compromiso de
unas finanzas publicas sanas; evitar politicas fiscales prociclicas, contribuyendo asf a una combina-
cién adecuada de politicas macroeconémicas a nivel nacional y de la zona del euro; permitir que
los estabilizadores automaticos actiien plenamente a medida que se inicia la recuperacién; garan-
tizar una ejecucion rigurosa de sus presupuestos para evitar apartarse de los objetivos de los
programas de estabilidad, y

iii) reforzar ain mads las finanzas publicas a fin de asegurar su sostenibilidad a largo plazo, aprove-
chando el plazo de que se dispone antes de que se asienten las transformaciones demograficas.

En lo que respecta a los Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro, la politica monetaria en
Dinamarca se basa en un tipo de cambio fijo con el euro en el marco del MTC2, que se considera iitil para lograr
la estabilidad de precios. En Suecia y el Reino Unido, las politicas monetarias pretenden mantener la estabilidad
de precios actuando sobre la inflacion. Si tienen éxito, contribuirdn a crear las condiciones para la estabilidad de
los tipos de cambio.

En general, los Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro también mantendrdn situaciones
presupuestarias saneadas conforme al Pacto de estabilidad y crecimiento. En general, deben:

i) orientar y aplicar sus politicas presupuestarias al objetivo de alcanzar o mantener situaciones
presupuestarias proximas al equilibrio o en superdvit a lo largo del ciclo econémico,

ii) garantizar que las reformas fiscales se financien adecuadamente a fin de cumplir el compromiso de
unas finanzas publicas sanas; evitar politicas fiscales prociclicas, contribuyendo asi a una combina-
cién adecuada de politicas macroecondémicas a nivel nacional; permitir que los estabilizadores
automdticos actien plenamente a medida que toma forma la recuperacion; garantizar una ejecu-
cién rigurosa de sus presupuestos para evitar apartarse de los objetivos de los programas de
convergencia, y

iii) reforzar las finanzas publicas a fin de asegurar su sostenibilidad a largo plazo aprovechando el
plazo de que se dispone antes de que se asienten las transformaciones demograficas.

Las evoluciones salariales en los Estados miembros deben reflejar las diferentes situaciones econdmicas y de
empleo. Los Gobiernos deben fomentar un marco adecuado para las negociaciones salariales entre los interlocu-
tores sociales. Para que las evoluciones salariales contribuyan a un conjunto de politicas favorables al empleo, los
interlocutores sociales deben mantener una trayectoria responsable y celebrar acuerdos salariales en los Estados
miembros conforme a los principios generales establecidos en las Orientaciones generales de politica econdmica. Es
preciso:

i) que el incremento de los salarios nominales sea compatible con la estabilidad de precios,

ii) que el incremento de los salarios reales no exceda el crecimiento de la productividad laboral,
teniendo en cuenta la necesidad de consolidar, en su caso, y posteriormente mantener, la rentabi-
lidad del aumento de capacidades y de las inversiones creadoras de empleo, y

ili)y que las instituciones laborales nacionales y los sistemas de negociaciéon colectiva, respetando la
autonomia de los interlocutores sociales, atiendan a la relacién entre las evoluciones salariales
sectoriales y locales y las condiciones del mercado de trabajo, permitiendo asi una evolucién
salarial acorde, entre otras cosas, con la productividad y los diferenciales de cualificaciones. Esto
también contribuird a garantizar la competitividad de la Uni6én Europea y a mejorar el empleo en
toda la gama de cualificaciones y zonas geogrificas.
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3.2. Mejorar la calidad y sostenibilidad de las finanzas piiblicas

Para optimizar la contribucion de las finanzas ptiblicas al crecimiento y al empleo y lograr los objetivos acordados
en Lisboa y Estocolmo, todos los Estados miembros deben alcanzar y mantener situaciones presupuestarias sanas.
Este objetivo es atin mds importante en aquellos paises que aiin no hayan alcanzado situaciones presupuestarias
«préximas al equilibrio o en superdvits, tal como exige el Pacto de estabilidad y crecimiento. Debe encontrarse el
buen equilibrio entre reducir la deuda piblica, recortar los impuestos y seguir financiando las inversiones puiblicas
en sectores clave. Los paises cuya deuda publica sea elevada, o que aiin no hayan logrado el objetivo
presupuestario a medio plazo contemplado en el Pacto, deben dar prioridad al saneamiento presupuestario: ello
les ayudard a prepararse para los costes presupuestarios adicionales del envejecimiento de la poblacién. La
evaluacién de la sostenibilidad de la hacienda piiblica segiin los programas de estabilidad y convergencia
actualizados confirma que, si no se acometen ambiciosas reformas, numerosos Estados miembros corren el riesgo
de sufrir en el futuro desequilibrios presupuestarios debidos al envejecimiento.

Con este fin, los Estados miembros deben:

i) proseguir los esfuerzos por que los sistemas de impuestos y prestaciones sociales sean mads
favorables al empleo, en su caso reduciendo la presion fiscal global, mediante reformas especificas
de los sistemas de impuestos y prestaciones, especialmente para los empleos peor remunerados,
manteniendo al mismo tiempo la consolidacién fiscal y mejorando también la eficiencia de los
regimenes tributarios (véase la seccion 3.3),

ii) mejorar la calidad del gasto publico reorientando los fondos a la acumulacién de capital fisico y
humano y a la investigaciéon y desarrollo,

ili) aumentar la eficacia del gasto publico mediante reformas institucionales y estructurales; en
particular, introducir o perfeccionar mecanismos que permitan evaluar y controlar el gasto, en
particular procedimientos presupuestarios,

iv) potenciar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas ptiblicas mediante la amplia estrategia en
tres frentes (aumento de las tasas de empleo, reduccién de la deuda publica y adaptacién de los
sistemas de pensiones) acordada en el Consejo Europeo de Estocolmo. Esto implica una combina-
cién adecuada de medidas, que deben determinar los Estados miembros, destinadas a reducir
rapidamente la deuda publica, modernizar los mercados de trabajo para aumentar los niveles de
empleo (especialmente entre las mujeres y trabajadores de mds edad), asi como reformar los
sistemas de pensiones y los sistemas de salud para las personas de edad avanzada con vistas a
ponerlos en condiciones financieras sanas. En ese contexto, los fondos ptiblicos de reservas de
pensiones podrian también contribuir a mejorar la sostenibilidad de las finanzas publicas, a
condicién de que reciban contribuciones sustanciales. Los Estados miembros deberfan reforzar su
capacidad de evaluar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas e introducir este factor
de andlisis en los procesos de planificacién presupuestaria a medio plazo. Esto ayudard a perfec-
cionar el examen incluido en la vigilancia multilateral, tal como solicité el Consejo Europeo de
Barcelona,

v) reformar las politicas de pensiones, adaptindolas a los grandes objetivos comunes acordados por
los Consejos de Gotemburgo y Laeken, a fin de garantizar la sostenibilidad financiera, mantener la
suficiencia de las pensiones y subvenir a unas necesidades sociales en transformacién; desarrollar
una estrategia global, que tenga en cuenta el equilibrio entre estos objetivos generales y los desafios
a que se enfrenta cada pais; en particular, introducir medidas que permitan aumentar la edad de
jubilacién efectiva; también deberfa estudiarse una mayor fiabilidad de la financiacién, y

vi) proseguir la coordinacién fiscal, a fin de evitar una competencia fiscal perniciosa, y aplicar
eficazmente el acuerdo del Consejo de noviembre de 2000 sobre el paquete fiscal a fin de cumplir
el plazo de diciembre de 2002 para un acuerdo.

Al igual que los Estados miembros, la Comunidad deberia poner en practica una estricta disciplina
presupuestaria. Esto deberfa aplicarse a todas las categorias de las perspectivas financieras, respetando
el Acuerdo interinstitucional sobre la disciplina presupuestaria y la mejora del procedimiento presu-
puestario; deberfa aprovecharse una asignacién flexible de los recursos comunitarios para mejorar la
repercusion econdémica del presupuesto de la Unién Europea.
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3.3. Vigorizar los mercados de trabajo

Pese al impacto de la deceleracion ciclica, la situacion del mercado de trabajo siguié mejorando en 2001, si bien
no se repitid la evolucién muy favorable registrada el afio anterior. La tasa de desempleo media, de un 7,6 %, fue
un 0,5 % inferior a la media de 2000 (véase el grdfico sobre la tasa de desempleo). En 2001 se lograron nuevos
avances en cuanto a los objetivos de empleo establecidos por los Consejos Europeos de Lisboa y Estocolmo, pero
fueron mds modestos que el afio pasado. La tasa de empleo total se sitiia actualmente en el 64 %, la de empleo
femenino es del 55 % y la de los trabajadores de mds edad (de 55 a 64 afios), del 38 % (véanse los grdficos
correspondientes a las distintas categorias).

Los avances obtenidos en los afios anteriores mediante las reformas estructurales de los mercados de trabajo, y
también en el contexto de la estrategia europea de empleo, se han traducido en un crecimiento mds creador de
empleo. El mantenimiento de la moderacion salarial ha permitido que el empleo aumente claramente y que el
desempleo disminuya, sin por ello impulsar la inflacion; el mayor recurso a contratos temporales y de tiempo
parcial ha contribuido a crear mercados de trabajo mds flexibles e inclusivos; las reducciones fiscales efectuadas en
el extremo inferior de la escala salarial han aumentado los incentivos para aceptar un empleo; y los Estados
miembros comienzan a pasar de medidas pasivas a medidas activas del mercado de trabajo. Por desgracia, el
ritmo de reformas del mercado de trabajo parece haber disminuido en 2001: debe intensificarse para lograr los
objetivos de Lisboa.

Tasa de empleo total y femenino
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Siguen existiendo importantes desafios que deben afrontarse mediante nuevas reformas. De acuerdo con lo
expuesto en la seccion 2.2 ii), cabe citar entre dichos desafios:

— fomentar mds y mejores puestos de trabajo,

— lograr niveles mayores de participacion, especialmente en el caso de las mujeres y los trabajadores de mayor
edad, a fin de cumplir los objetivos de empleo fijados en Lisboa y Estocolmo y prepararse para las
consecuencias del envejecimiento de la poblacién,

— reducir las altas tasas de desempleo,

— reducir el desfase entre la demanda y la oferta de trabajo en las diversas regiones y tipos de empleos,

— promover la insercién social.

Estos desafios deben tomarse en consideracién junto con los demds retos directamente relacionados con el mercado
de trabajo, tales como la formacion de salarios, el espiritu empresarial y la educacion y formacion, abordados
respectivamente en las secciones 3.1, 3.6 y 3.7. El 18 de febrero de 2002, el Consejo adoptd unas directrices
detalladas sobre politicas de empleo para el afio 2002, acordes con las prioridades en las Orientaciones generales
de politica econémica de 2001, asi como recomendaciones especificas para cada Estado miembro. Para llevar a
cabo las reformas del mercado de trabajo, los Estados miembros deben aplicar con rigor las directrices sobre
empleo y las recomendaciones a ellos dirigidas.
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3.4.

Los Estados miembros deben, en particular, adoptar las medidas siguientes:

i) adaptar sus regimenes de impuestos y prestaciones, a fin de hacer mds ventajoso trabajar, y animar
a la busqueda de empleo; reducir los elevados tipos marginales efectivos de imposicién, en
particular para los salarios mds bajos, y reducir las trampas del desempleo; estudiar los efectos
incentivadores de los sistemas de prestaciones, tales como la condicionalidad de las prestaciones, la
admisibilidad, duracién, indice de sustitucién, prestaciones vinculadas al ejercicio de un empleo y
recurso al crédito fiscal para hacer estos sistemas mds favorables al empleo; reexaminar los
sistemas administrativos y el rigor de la gestién; reducir los incentivos a la jubilacién anticipada;
intensificar los esfuerzos por aumentar las posibilidades de que los trabajadores de mas edad
permanezcan en el mercado de trabajo, a fin de retrasar en cerca de cinco afios la edad media de
jubilacién en la Unién para el 2010, aumentando asi su participacién en el mercado de trabajo,

i) reforzar las politicas de activacién del mercado de trabajo, aumentando su eficacia tanto en el uso
de recursos como en términos de mayor empleo estable, entre otras cosas mediante la moderniza-
cién de los servicios de empleo. Esto implica, entre otras cosas, orientarlas mejor a los grupos mds
expuestos al riesgo de desempleo a largo plazo, haciendo hincapié en las medidas que hayan
resultado mds eficaces, y atender a las exigencias del mercado de trabajo. En este contexto, también
es necesaria una politica activa y preventiva de adopcién de medidas que ofrezcan incentivos para
la reincorporacién al mercado de trabajo de grupos e individuos que se hallan en situacién de
riesgo o de desventaja,

iii) reducir los obstdculos a la movilidad dentro de los Estados miembros y entre los mismos. En la
linea del plan de accién sobre cualificaciones y movilidad, fomentar el reconocimiento de cualifica-
ciones, facilitar la transmisibilidad de derechos de seguridad social y pensiones, mejorar la
informacién y la transparencia de las posibilidades de empleo y velar por que los sistemas de
impuestos y prestaciones, asi como los mercados inmobiliarios, no obstaculicen la movilidad,

iv) mantener la empleabilidad de los trabajadores mediante la formacion y el reciclaje, asi como
facilitar la movilidad profesional, mejorando la formacién a lo largo de la vida en didlogo con los
interlocutores sociales y contribuyendo a una mayor calidad del trabajo y una mayor producti-

vidad,

v) fomentar, en concertacién con los interlocutores sociales, una organizacién mds flexible del trabajo
y revisar las normativas aplicables a los contratos de empleo y, si procede, a sus costes conexos, a
fin de fomentar la creacién de empleo y crear un buen equilibrio entre flexibilidad y seguridad.
Garantizar que una reduccién del tiempo de trabajo total no implique un aumento de los costes
salariales unitarios, y atender plenamente a las futuras necesidades de la oferta de trabajo, y

vi) suprimir los obstdculos a la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo y esforzarse, de
acuerdo con las pautas nacionales en materia de prestaciones, por prestar para el 2010 servicios de
acogida al menos al 90 % de los nifios de edad comprendida entre los tres afios y la edad de
escolarizacién obligatoria, y al menos al 33 % de los nifios de menos de tres afios; aplicar medidas
dirigidas a los factores subyacentes que determinan las diferencias de remuneracién entre géneros e
impulsar politicas orientadas a la familia con objeto de conciliar la vida laboral y familiar.

Reactivar las reformas estructurales en los mercados de productos

La aplicacion de la agenda de reforma econdmica prevista en la estrategia de Lisboa ha avanzado de forma
irregular. Se observan progresos en la transposicion de las directivas sobre el mercado interior en cuanto a
legislacion nacional, apertura de la contratacién pitblica, refuerzo de las facultades de las autoridades de
competencia y reduccion de las ayudas estatales. La liberalizacion de los mercados de telecomunicaciones y
electricidad empieza a traducirse en bajadas de precios. Del mismo modo, se esperan efectos positivos del mayor
acceso a las redes de transporte de mercancias por ferrocarril. Sin embargo, las perspectivas de nuevas reducciones
de precios corren el riesgo de tropezar con puntos fisicos de congestion, con la insuficiencia de las estructuras
reglamentarias, con una lenta apertura del mercado y con las elevadas cuotas de mercado que se encuentran en
manos de las empresas tradicionales en estos sectores. Esto demuestra que, para crear un mercado interior
plenamente integrado y eficaz, son precisas nuevas reformas de los mercados de productos (bienes y servicios) y, en
particular, en los dmbitos en que los progresos han sido demasiado lentos. Pese a la creciente integracién de los
mercados de productos, las diferencias que aiin subsisten en cuanto a normas y reglamentaciones siguen
obstaculizando las actividades transfronterizas. Por otra parte, la creacion de un mercado interior de servicios
avanza con lentitud. Por ello, los Estados miembros deben:
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i) poner plenamente en préctica el mercado interior:

— redoblar los esfuerzos por aumentar al 98,5 % el indice de transposicion de las Directivas del
mercado interior; transponer integramente antes del Consejo Europeo de primavera de 2003
las directivas cuya aplicacién tenga un retraso superior a dos afios, y velar por la buena
aplicacion de la legislacién relativa al mercado interior,

— poner mayor empefio en eliminar los obstdculos técnicos al comercio, acelerando la elabora-
cién de nuevas normas sobre productos y mejorando la aplicacion del principio de reconoci-
miento mutuo por las administraciones nacionales,

— crear un mercado interior de servicios que funcione eficazmente, eliminando los obstdculos a
los intercambios transfronterizos y a la entrada en el mercado, y

— seguir abriendo y hacer mds transparentes los mercados de contrataciéon publica, entre otras
cosas, poniéndolos en linea en 2003 y adoptando cuanto antes en 2002 el paquete legislativo
relativo a este sector.

Directivas relativas al mercado interior: indice de transposicion
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ii) garantizar una competencia efectiva, que reporte beneficios reales a los consumidores:

— velar por una independencia efectiva y una capacidad y eficacia suficientes por parte de las
autoridades de competencia y reglamentarias, promover la cooperacion entre las autoridades de
competencia y las de reglamentacién y hacer mds coherente la aplicacién de las normas de
competencia por parte de la Comisién y las autoridades nacionales de competencia, y

— garantizar una menor cantidad y mayor calidad de las ayudas estatales en relaciéon con el PIB,
reorientando las ayudas a objetivos horizontales de interés comtin y deficiencias comprobadas
del mercado; aumentar la transparencia de las politicas de ayudas estatales y evaluar su eficacia.

ili) acelerar las reformas en las industrias de red, haciendo al mismo tiempo hincapié en la impor-
tancia que reviste, para los ciudadanos y para la cohesion territorial y social, el acceso a los
servicios de interés econdmico general:

— fomentar la entrada en el mercado y aumentar las opciones de los consumidores en los
mercados liberalizados, en particular, aplicando plenamente para julio de 2003 el nuevo
conjunto de normas de telecomunicaciones,
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— en los sectores de la electricidad y el gas, garantizar la libre eleccién de proveedor a partir de
2004 para todos los consumidores no residenciales (que representan al menos un 60 % del
total del mercado) y crear una funcién de reglamentacién nacional. En la electricidad, llegar a
un acuerdo en 2002 respecto de un sistema arancelario transparente y no discriminatorio para
las operaciones transfronterizas. El nivel de las interconexiones eléctricas entre Estados miem-
bros debe representar, en 2005, al menos el 10 % de su capacidad de produccién instalada.
Corresponde fundamentalmente a las empresas interesadas subvenir a las necesidades finan-
cieras,

— garantizar un uso eficiente de la infraestructura existente y ofrecer incentivos a la construccion
de nuevas infraestructuras donde sean necesarias, adoptando decisiones antes de finales de
2002 sobre la revision de las orientaciones y complementando las normas financieras sobre las
redes transeuropeas de energia y transportes, y

— en transportes, tomar decisiones antes de finales de 2002 sobre las propuestas referentes a
contratos de asignacion de franjas horarias en los aeropuertos, servicios de puerto y contratos
de servicios publicos, estudiar activamente la adhesion de la Comunidad a Eurocontrol y crear
un «cielo tnico» antes de 2004; abrir a la competencia la red transeuropea de transporte de
mercancias por ferrocarril antes del 15 de marzo de 2003 y continuar los trabajos sobre el
segundo paquete ferroviario.

3.5. Fomentar la eficacia e integracién del mercado de servicios financieros de la Union Europea

Ante todo, las reformas deben tratar de acelerar la integracién de los mercados financieros y de aprovechar
plenamente las ventajas de una canalizacion eficaz del ahorro, reduciendo los costes del capital entrante para
fomentar la inversion en la Unidn Europea. El elemento central de esta labor es el plan de accién sobre servicios
financieros (PASE), que habrd de aplicarse de aqui a 2005, y todas las partes interesadas hardn todo lo posible
por lograr un mercado de valores integrado para el final de 2003. En este contexto, también existe la necesidad
de mejorar la eficacia de las disposiciones en materia de compensacién y liquidacion transfronterizas a nivel
europeo.

El plan de accién sobre capital-riesgo (PACR) deberia aplicarse para 2003. Recoge un conjunto de medidas
(muchas en comin con el PASF) sobre financiacion privada (capital riesgo y adquisicion) que fomentan la
integracion del mercado, consagran la reforma estructural en dmbitos tales como reglamentacion, fiscalidad,
derecho de quiebra, y estimulan una cultura de la empresa.

La integracion incrementard la estabilidad financiera en la Unidn, siempre y cuando las disposiciones institucio-
nales para la cooperacién y coordinacion en materia de supervision prudencial sean las adecuadas. En respuesta a
la consolidacién en curso en los sectores financieros y entre los mismos, varios Estados miembros han reformado o
estdn reformando sus disposiciones en materia de supervisién. Las disposiciones elegidas varian entre los Estados
miembros, lo que probablemente aumenta la necesidad de procedimientos claros de cooperacion transfronteriza
entre las diversas autoridades nacionales de supervision.

Recientes acontecimientos con repercusion en los mercados financieros han puesto de manifiesto la necesidad de
una mejor administracién de la empresa. La Unidn Europea, a raiz del mandato otorgado por el Consejo Europeo
de Barcelona, ha ampliado las atribuciones de grupos de trabajo ya existentes y tiene el propdsito de adoptar otras
medidas para mejorar el actual marco institucional en este dmbito.

Para acelerar el progreso de integracién financiera, serd necesario:

i) velar por que todas las partes interesadas —el Consejo, el Parlamento Europeo, la Comisién y los
Estados miembros— redoblen los esfuerzos por garantizar una aplicacién integra del PASF de aqui
a 2005, y de la legislacién sobre el mercado de valores de aqui a 2003; por estas razones, y tal
como destacé el Consejo Europeo de Barcelona, el Consejo y el Parlamento Europeo deben adoptar
cuanto antes en 2002 las propuestas de directivas sobre garantias, abuso de mercado, indemniza-
ciones de seguros, comercializacién a distancia de servicios financieros, conglomerados financieros,
prospectos y fondos de pensiones, junto con el reglamento sobre las normas internacionales de
contabilidad. Ademds, en Oviedo el Consejo acorddé que cada medida concreta cumpla los
objetivos de integracién y eficacia; los Estados miembros deben garantizar cuanto antes la
aplicacién de la legislacion ya adoptada por el Consejo,
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3.6.

3.7.

i) intensificar los esfuerzos por aplicar el PACR de aqui a 2003, reformando los procedimientos de
quiebra para ofrecer un mejor equilibrio entre la actividad de las empresas y la proteccion de los
inversores, y elaborar un marco fiscal mds favorable a la inversién y el espiritu empresarial, y

iili) seguir mejorando, a nivel nacional, comunitario e internacional, los mecanismos que permitan una
cooperacion, coordinacién e intercambio de informacion transfronterizos e intersectoriales eficaces
con fines prudenciales, y

iv) fomentar decididamente la eliminacién de obstdculos a una compensacion y liquidacién transfron-
terizas eficaces, asi como supervisar su avance.

Fomentar el espiritu empresarial

Para mejorar la productividad y elevar el nivel del crecimiento potencial de la economia europea es necesario que
las empresas inviertan mds y de forma mds productiva. Establecer un entorno competitivo, apoyado en una
infraestructura piblica adecuada y una administracion moderna y eficaz, es fundamental para fomentar la
creacion y la expansion de las empresas. Todos los Estados miembros son conscientes de esta necesidad, como lo
demuestran las diversas medidas adoptadas para reducir la carga reglamentaria sobre las empresas, estimular su
creacion y facilitar el acceso de las PYME a la financiacion. El estatuto europeo de las pequefias empresas
aprobado en el Consejo Europeo de Feira (junio de 2000) también contribuird a apoyar a este sector. Sin
embargo, las diferencias en cuanto a entornos empresariales entre los Estados miembros —y, en particular, en el
dmbito fiscal— siguen siendo importantes. Esto ofrece amplio margen para aprender de las buenas prdcticas. Los
Estados miembros deben:

i) crear un entorno favorable a la empresa:

— mejorar y simplificar sus regimenes de impuesto sobre las sociedades y el entorno reglamen-
tario; limitar al minimo estricto los obsticulos al espiritu empresarial, entre otras cosas
reduciendo los plazos y costes habituales para la creacién de empresas y reduciendo las cargas
administrativas,

— incrementar la eficacia de los servicios publicos, entre otras cosas, mediante un mayor uso de la
contratacién publica y la evaluacion comparativa, una mayor participacion del sector privado y
una mayor competencia entre operadores de servicios ptiblicos, velando al mismo tiempo por
que los diversos proveedores de servicios compitan en condiciones de igualdad, y hacer que los
servicios de las administraciones publicas estén disponibles en linea, y

— reducir los obsticulos a la actividad econdmica transfronteriza debidos, en particular, a las
disparidades entre Estados miembros en cuanto a normas contables, normas sobre gobernanza
de empresas, fiscalidad de las sociedades e IVA;

i) traducir en acciones los compromisos acordados segiin el estatuto europeo para la pequefia
empresa.

iii) fomentar la asuncién de riesgos mediante un mejor acceso a la financiacién, en particular, para las
PYME en fases iniciales. La oferta de capital asociada a conocimientos técnicos sobre gestion es de
especial importancia para las PYME (véase también la secciéon 3.5).

Potenciar la economia del conocimiento

Pese a avances recientes, la Unién Europea sigue a la zaga de Estados Unidos tanto en desarrollo como en
difusion de nuevas tecnologias. Por otra parte, hay entre los Estados miembros diferencias importantes, tanto de
gasto en [ + D en porcentaje del PIB como de niimero de solicitudes de patentes per cdpita. Se requieren mayores
y mejores inversiones en capital humano, I + D y TIC, sobre todo por parte del sector privado, a fin de consolidar
la competitividad europea. El proyecto de radionavegacion por satélite de la Unién Galileo, recientemente
aprobado, es digno de sefialar en este sentido. Debe animarse a las empresas, a los interlocutores sociales y a los
ciudadanos a aprovechar las oportunidades que ofrece la economia del conocimiento. Los sistemas de educacion y
formacion deben adaptarse mejor a las necesidades de las personas mds propensas a verse desfavorecidas en el
mercado de trabajo. Esto supone que los Estados miembros deben:
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i) estimular la I+D y la innovacién:

— crear unas condiciones marco propicias para aumentar el gasto global en I+D en la Unién
Europea con el fin de acercarse al 3 % del PIB antes de 2010 e incrementar la eficacia de la
I +D. Dos tercios de esta inversion deben proceder del sector privado. Esto implica mejorar los
incentivos para que las empresas inviertan en I+ D, a través de una estrategia integrada con
vistas a aumentar el nivel de competencia en los mercados de productos, proporcionar mejor
acceso al capital de riesgo, proteger mejor los derechos de propiedad intelectual (incluida la
creacién de una patente comunitaria asequible), asegurando a la vez una difusién mds rdpida de
las nuevas tecnologias y empleando con eficacia los incentivos fiscales y otros incentivos
financieros,

— mejorar los vinculos entre universidades y empresas a fin de facilitar la transferencia de los
conocimientos y la comercializacién de los resultados de la I + D. Establecer prioridades claras
y coherentes de investigacién ptblica,

— mejorar la colaboracién en investigacién e innovacién en toda Europa, y
— adoptar el sexto programa marco de investigacion;
ii) fomentar el acceso y utilizaciéon de las TIC:

— garantizar la competencia efectiva en las redes de telecomunicaciones locales (el «bucle local»)
con vistas a acelerar el desarrollo de la red de banda ancha europea, y

— estimular, en particular mediante la definicién de un nuevo plan de accién e-Europa 2005, el
uso de Internet en todos los estratos de la sociedad (en los hogares, las escuelas, las empresas y
las administraciones ptblicas) y, en particular, aumentar la proporciéon de ordenadores con
conexién a Internet a uno por cada quince alumnos.

Uso de Internet

Internet en los hogares Internet en la escuela Internet en las PYME — 2001 Servicios publicos en linea
% conectados — diciembre 2001 PC en linea/t5 alumnos — mayo 2001 (Disponibiidad en linea de 8 servicios a
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Fuente: Servicios de la Comision, estudio ENSR 2001. Observatorio de las PYME europeas.
Comision Europea (estudio Cap Gemini Ernst & Young).

iii) redoblar los esfuerzos de educacién y formacion:

— tanto ptblicos como privados, a fin de aumentar la oferta de investigadores con experiencia y
el niimero de expertos cualificados en el dmbito de las TIC, y mejorar el nivel general de
estudios de la poblacién a fin de asegurar que todos los ciudadanos tengan acceso a unas
competencias bdsicas,
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— aumentar las capacidades de los sistemas de educacién y formacién para responder adecuada-
mente a los cambios en los requisitos de formacién, y, sobre todo, para cubrir las necesidades
de los colectivos que suelen verse desfavorecidos en el mercado de trabajo, tales como las
mujeres, los trabajadores de mds edad o quienes no terminan sus estudios, e

— introducir instrumentos que garanticen la transparencia de los diplomas y cualificaciones.

3.8. Fomentar el desarrollo sostenible

La proteccion de recursos ambientales tales como el aire, el agua y el suelo, el mantenimiento de la biodiversidad
y la lucha contra las amenazas ambientales a la salud ptiblica requieren una politica medioambiental activa, que
permita asegurar un uso responsable de recursos naturales escasos y un desarrollo econdmico, ambiental y
socialmente sostenible a largo plazo. Los compromisos contraidos a nivel internacional, especialmente en el campo
del cambio climdtico, también requieren actuacion politica.

El Consejo Europeo de Estocolmo abogd por integrar el fomento del desarrollo sostenible en las Orientaciones
generales de politica econdmica. Tal como subrayé a su vez el Consejo Europeo de Gotemburgo, el desarrollo
sostenible es un concepto que trasciende una evaluacién meramente econdmica y aspira a lograr mejoras en la
calidad de vida mediante medidas coherentes y basadas en una evaluacion global de las dimensiones econdmica,
social y ambiental. De este modo, adopta un planteamiento a largo plazo, que atiende al bienestar de las
generaciones tanto presentes como futuras. Por consiguiente, es preciso analizar de forma adecuada y exhaustiva,
en cada dmbito, los costes y beneficios sociales, econdmicos y medioambientales de las medidas politicas.

Se han definido acciones prioritarias concretas en los distintos dmbitos. La presente seccién se centra en la
integracion de los aspectos ambientales en la politica econémica y, en especial, en el uso de instrumentos basados
en el mercado como medio para impulsar el desarrollo sostenible.

La actuacion del Gobierno se ve a menudo demorada por la inquietud ante las posibles consecuencias a corto
plazo de las politicas de proteccion del medio ambiente sobre el crecimiento econdmico, el empleo y la
competitividad de las empresas, los sectores y los Estados miembros. Unos objetivos claros y estables de desarrollo
sostenible podrian presentar posibilidades econdmicas mediante un potencial de innovacion e inversién en
tecnologia, con la consiguiente generacion de crecimiento y empleo. En este contexto, los Estados miembros deben
hacer mayor uso de instrumentos econdmicos. Estos instrumentos ofrecen a la industria flexibilidad para reducir
la contaminacion de manera rentable y fomentar la innovacion tecnolégica. Ademds, son a menudo los medios
mds eficaces para contener los efectos externos negativos, ya que permiten la internalizacién de los costes externos
en los precios. Son por tanto una manera de aplicar de manera regular y productiva el principio de «quien
contamina paga». A este respecto, es importante una mejor informacién a los ciudadanos y las empresas
interesadas y una evaluacién adecuada de los instrumentos.

Los Estados miembros deben establecer objetivos y calendarios claros para sus politicas, tales como los aprobados
por el Consejo Europeo de Gotemburgo, y aplicarlos de manera consecuente, de modo que las empresas y los
consumidores puedan adaptarse sin problemas. Es necesaria una actuacién continua cada afio a fin de desligar
gradualmente el crecimiento econémico del uso de los recursos y, en especial, el crecimiento del transporte y el
consumo de energia y el crecimiento del PIB. Unos cambios coordinados y graduales, pero constantes y creibles, en
el nivel y la estructura de los tipos impositivos, hasta que reflejen plenamente los costes externos en los precios,
permitirian reducir al minimo los problemas de ajuste estructural y favorecerian la adaptacion y la introduccion de
soluciones innovadoras por parte de las empresas. Este planteamiento también reduciria al minimo las exenciones
poco rentables para las empresas o sectores mds afectados. Este tipo de exenciones reduce la eficacia ambiental de
la medida, falsea la estructura fiscal y resulta a menudo dificil de eliminar mds tarde. El establecimiento de un
marco para coordinar el uso de instrumentos econdmicos a nivel comunitario podria ayudar a evitar este tipo de
distorsiones y a apoyar el mercado interior.

Por consiguiente,

i) los Estados miembros y la Comunidad deben tratar de facilitar, dentro de sus respectivas
competencias, andlisis de impacto en los que se estudien las consecuencias sociales y medioam-
bientales de las medidas,
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ii) con objeto de lograr una mayor eficacia de los instrumentos basados en el mercado, deberd
incrementarse la competencia mediante la desregulaciéon y la conexién de los mercados y
mediante la disminucién de los obsticulos de entrada y salida,

iii) los Estados miembros deben instaurar y reforzar unas politicas basadas en instrumentos econé-
micos tales como los impuestos, cdnones de usuario y de contaminador, regimenes de seguros y
responsabilidad civil, compromisos voluntarios y derechos de emisién comercializables. Un sector
clave para esta politica es el del transporte, en sus diversos modos, que atin carece un sistema
coherente e integrado de derechos de uso e impuestos que permita integrar adecuadamente las
externalidades y reflejar la utilizacién de recursos,

iv) para cumplir de manera rentable los requisitos del protocolo de Kioto, los Estados miembros
deben prepararse para la introduccion del comercio de derechos de emisién a nivel de la Unién
Europea, asegurdndose, entre otras cosas, de que dispongan de procedimientos suficientemente
solidos para supervisar, informar y verificar las emisiones. Los Estados miembros que ya hayan
establecido sistemas de comercio de derechos de emisién para los gases de efecto invernadero, o
que prevean hacerlo, deben asegurarse de que sus sistemas sean compatibles con el sistema
comunitario que actualmente se debate en el Consejo. Los Estados miembros deben estudiar el
modo de asignar los permisos de emisién. En un sentido mds general, los Estados miembros
deben preparar las medidas y politicas adecuadas para cumplir sus obligaciones adquiridas en
Kioto, en particular con objeto de lograr una mayor eficacia en la gestién de las demandas de
energia y transporte,

v) los Estados miembros deben fomentar la difusién de informacién sobre el medio ambiente en las
cuentas anuales de las empresas, conforme a la Recomendacién de la Comisién de 30 de mayo de
2001,

vi) los Estados miembros, siempre que ello sea coherente con los objetivos del desarrollo sostenible,
deben reducir las subvenciones sectoriales, las exenciones fiscales y demds medidas, que tienen
consecuencias negativas para el medio ambiente,

vii) los Estados miembros deben, paralelamente al acuerdo sobre la apertura de los mercados de la
energia, llegar a un acuerdo, a mds tardar en diciembre de 2002, sobre un marco adecuado para
la fiscalidad de la energia a nivel europeo, y

viii) para que la Unién Europea «muestre avances sustanciales en la mejora de la eficacia energética
para 2010», tal como solicitaba el Consejo Europeo de Barcelona, los Estados miembros deben
seguir aplicando medidas sobre la utilizacién de la energia, en particular en el sector del
transporte.

II. ORIENTACIONES ESPECIFICAS POR PAISES

1. BELGICA

La actividad econdémica belga experimenté una aguda deceleracién en 2001, con un crecimiento real del
PIB del 1 %, tras un excepcional 2000 en el que la economia crecié un 4 %; la deceleracion del comercio
mundial y el consiguiente deterioro de la confianza empresarial fueron las principales razones de esta
evolucién. Actualmente se espera que la actividad econémica se recupere poco a poco en los primeros
trimestres de 2002 y mds en el segundo semestre del afio, con mayor dinamismo en los voliimenes tanto
de exportaciéon como de importacién; sin embargo, no se espera que el crecimiento real del PIB en término
medio supere los resultados del afio anterior. En 2003, la economia registrard un crecimiento algo inferior
al 3 %, gracias a un comercio internacional mds constantes y una demanda interior mds firme. La inflacién
medida por el IPC, que fue del 2,5 % en 2001, descenderd claramente por debajo de un 2 % en 2002 y se
mantendrd moderada en 2003. Se espera que el empleo crezca en 2003, si bien a ritmo menos rdpido que
recientemente; el desempleo aumentard ligeramente en 2002, antes de descender nuevamente en 2003. El
nuevo acuerdo marco que se firmard a finales de 2002 para el periodo 2003-2004 mantendrd la
moderacion salarial.

Pese a disminuir, el coeficiente de deuda publica en porcentaje del PIB es atin muy alto en Bélgica y requiere
un ulterior ajuste presupuestario, sobre todo a fin de asegurar la sostenibilidad de las finanzas ptiblicas en
un contexto de envejecimiento demografico. Debe continuar la reforma de las pensiones complementarias
ya en curso, en particular por lo que respecta a la normativa conducente a la jubilacion anticipada y a las
pensiones complementarias, con objeto de hacer frente a este desafio. El bajo nivel de empleo, las grandes
diferencias regionales en materia de desempleo, la insuficiente competencia en sectores de servicios
especificos, las cargas administrativas sobre las empresas y la insuficiente eficacia de la administracién
publica son otros tantos dmbitos que requieren atencion.
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Politica presupuestaria

Pese a la acusada deceleracion de la actividad econdmica en 2001, los presupuestos del Estado estaban en
equilibrio (o en superdvit del 0,2 % del PIB si se incluyen los ingresos por las licencias de UMTS); el elevado
superdvit primario permitié mantener el equilibrio de la balanza de las administraciones publicas, en un
6,6 % del PIB, logrado gracias a la reduccién del gasto primario y los altos ingresos tributarios; otros
factores especificos, tales como las ventas inmobiliarias, contribuyeron en cerca del 0,3 % del PIB a estos
resultados. La actualizacién de 2001 del programa de estabilidad aspira a un equilibrio de las administra-
ciones publicas en 2002 y a un superdvit del 0,5% del PIB en 2003. El mantenimiento de elevados
superavits primarios, del orden de un 6 % del PIB al afio, sigue siendo elemento esencial de la estrategia de
ajuste presupuestario dado el nivel ain muy elevado de deuda publica y los problemas que planteard a largo
plazo el envejecimiento demogréfico. El limite del crecimiento real del gasto de la entidad I (que agrupa a la
autoridad federal y la seguridad social) al 1,5 % al afio se considera adecuado para alcanzar este objetivo. El
coeficiente de deuda publica apenas disminuyé en 2001, debido principalmente al escaso crecimiento del
PIB nominal y a otros factores especificos; segtn las proyecciones, a finales de 2003 caerd de nuevo justo
por debajo del 100 % del PIB. En este contexto, y dado que Bélgica forma parte de la zona del euro, la
politica presupuestaria debe contemplar los objetivos siguiente:

i) evitar en 2002 un deterioro de la hacienda ptiblica con respecto a 2001, en particular, limitando el
gasto publico corriente,

ii) proseguir la consolidacién presupuestaria en 2003 y alcanzar un superdvit de las administraciones
publicas del 0,5 % del PIB, cumpliendo el limite del 1,5 % del crecimiento real del gasto para la entidad
I y mediante una estricta vigilancia presupuestaria por parte de todas las instancias publicas, e

iii) intensificar la actual estrategia con objeto de prepararse para las consecuencias presupuestarias del
envejecimiento de la poblacion, concretamente reduciendo atin mds el nivel de deuda y prosiguiendo
la reforma del sistema de pensiones, abordando mejor el problema de la baja edad efectiva de
jubilacién y cuantificando con mayor claridad los recursos presupuestarios que deben asignarse
anualmente al fondo destinado al envejecimiento.

Mercado de trabajo

El mercado de trabajo belga se vio afectado por el debilitamiento del crecimiento econdmico en 2001. La
rapida disminucién de la tasa de desempleo registrada en los dos dltimos afios termind por detenerse, y
ahora se espera que aumente ligeramente en 2002. Si bien la tasa de empleo global aumenté continua-
mente a lo largo de la segunda mitad de los afios noventa, pasando del 56,3 % en 1996 a aproximadamente
61 % a finales de 2000, es atin inferior a la media de la Unién Europea, debido principalmente a las tasas
relativamente bajas de trabajadores jévenes (29 % de 15 a 24 afios), trabajadores de mds edad (tan sélo el
24 % de 55 a 64 afios) y mujeres (51,5 %). Dentro de la introduccién de un «Estado del bienestar activo», el
paso gradual de medidas pasivas a medidas activas y preventivas de lucha contra el desempleo continud en
2001. Sin embargo, y a pesar de las medidas ya aplicadas, la dependencia con respecto a las prestaciones
sociales es atin relativamente grande en algunos segmentos del mercado de trabajo, y podrian adoptarse
nuevas medidas para eliminar las dltimas «trampas del desempleo» y animar a los pensionistas en edad de
trabajar, alin muy numerosos, sobre todo en el caso de las personas de edad, a retomar una actividad.
Siguen siendo grandes las disparidades regionales. El nivel de empleo en Flandes (alrededor del 64 % en
2000) es atn un 8-9 % superior al de Valonia y la regién de Bruselas. Esto refleja una inadecuada movilidad
laboral y una insuficiente flexibilidad salarial. Las barreras lingiiisticas, los altos costes de la vivienda (debido
a los fuertes impuestos de registro), la creciente congestién del trifico y una inadecuada red de transportes
publicos son los principales obsticulos a la movilidad. Como elemento adicional, un mejor uso de la
legislacion existente, que permite que los empleados sean participes de los resultados financieros de sus
respectivas empresas, podria contribuir a la lucha contra estas diferencias. Teniendo en cuenta todo lo
anterior, y ademds de aplicar rigurosamente todas las recomendaciones sobre empleo adoptadas por el
Consejo en febrero de 2002, las principales prioridades para Bélgica deben ser:

i) reforzar las recientes medidas de reforma de los sistemas de impuestos y prestaciones a fin de reducir
la dependencia con respecto a las prestaciones y hacer que «compense trabajar», en particular,
eliminando los dltimos aspectos que disuaden a las personas de mayor edad de permanecer activas o
de reincorporarse al mercado de trabajo,
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ii) adoptar medidas para aumentar la movilidad de la mano de obra, en particular animando a los
interlocutores sociales a hacer posible que los mecanismos existentes de formacién de salarios reflejen
mejor las condiciones y cualificaciones locales del mercado de trabajo, manteniendo al mismo tiempo
la moderacion salarial,

iii)y fomentar un equilibrio apropiado entre la flexibilidad y la seguridad y seguir de cerca el impacto en la
oferta de mano de obra de las recientes iniciativas a fin de aumentar la flexibilidad de los horarios y, en

especial, el nuevo sistema de «crédito de horario», e

iv

—

intensificar los esfuerzos por aumentar el nivel de empleo de las mujeres, eliminando los factores que
disuaden de su entrada o reincorporaciéon al mercado de trabajo.

Mercados de productos, espiritu empresarial y economia del conocimiento

La apertura de la economia belga estimula la competencia en los mercados de productos, lo que lleva a
altos niveles de productividad laboral y a unos precios al consumo situados en la media de la Unién
Europea. El indice de transposicion de directivas del mercado interior alcanzé el objetivo de marzo de
2002, de un 98,5 %. Pese a la ausencia de competencia efectiva en el bucle local, la liberalizacién del sector
de las telecomunicaciones contintia de manera satisfactoria, y la utilizacion de Internet por banda ancha
crece ridpidamente gracias a los bajos costes de acceso. En cambio, los vinculos entre colectividades locales y
socios privados carecen atin de transparencia, y en algunos sectores de servicios, como el de la energia, la
liberalizacin estd menos avanzada. En particular, el retraso en la creacién de un operador independiente de
sistemas de transmisién de electricidad y la ausencia de autorizacién reglamentaria de las tarifas de
transmisién impiden la entrada en el mercado. Por lo tanto, la competencia sigue limitada en estos sectores,
y las tarifas son elevadas. Los gastos en I + D y TIC se ajustan, por término medio, a las normas de la Unién
Europea, pero se concentran en determinados sectores y sociedades. Se han emprendido importantes
reformas a fin de reducir las cargas administrativas y aumentar la eficacia de los servicios publicos, y ya
empiezan a dar resultados. Sin embargo, las trabas administrativas siguen siendo grandes, y los ferrocarriles
siguen recibiendo grandes ayudas del Estado. Asi, Bélgica debe favorecer las prioridades siguientes:

i) aumentar la competencia en los sectores de electricidad y gas, designando oficialmente a un operador
independiente del sistema de transportes sin participacion significativa de los operadores tradicionales
(desagregacién de la propiedad) y tomar medidas de estimulo a nuevos proveedores al por menor
garantizando un acceso equitativo a las redes,

ii) incrementar la transparencia de los vinculos entre los sectores publico y privado a nivel local y
provincial, en especial el papel de las administraciones locales y sus asociaciones en distintos sectores,
como el de la energia, con objeto de evitar distorsiones de la competencia y conflictos de intereses, y

iii) adoptar nuevas medidas a fin de reducir las cargas administrativas sobre las empresas, en particular,
por lo que respecta a los plazos y gastos de registro de nuevas sociedades, y potenciar la administra-
cién en linea.

2. DINAMARCA

En 2001, el crecimiento econémico se ralentizé hasta situarse en un 0,9 %, debido fundamentalmente a la
acusada deceleracion del crecimiento de la inversion y al deterioro del crecimiento de la demanda exterior.
Se prevé que el crecimiento de la produccién alcance un 1% % este afio y acelere hasta cerca de un 2%2 % en
2003, principalmente por el impulso de la demanda nacional. En 2002, los factores que sostendrdn el
crecimiento seran el consumo privado, que se espera aumente al ritmo de los salarios netos reales, y la
inversion, que se recuperard ante unas perspectivas mds favorables. Se prevé que las exportaciones danesas
aumenten en general al ritmo de la demanda exterior y que las importaciones evolucionen siguiendo la
demanda final, de modo la contribucién de las exportaciones netas al crecimiento serd de nuevo negativa
este afio. En 2003, la demanda nacional se afianzard mds atn, mientras que la contribucién de las
exportaciones netas al crecimiento serd en general neutra. La inflacién (IPCA), que aumenté un 2,3 % en
2001, permanecerd en torno a ese nivel también este afio, dado que los aumentos de los precios en el
sector del vestido compensardn los efectos de unos precios del petrdleo algo inferiores y de la «congelacion
fiscal» introducida por el nuevo Gobierno, antes de caer ligeramente en 2003. La situacion seguird siendo
satisfactoria en el mercado de trabajo. Se espera que el empleo aumente marginalmente este afio y en cerca
de V5 punto en 2003. Pese a la deceleracién de la economia, el desempleo registrado se mantiene en un
nivel muy bajo y cabe esperar una ligera disminucién de la tasa de desempleo en 2003, a medida que se
remonte el crecimiento.
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La economia danesa, que funciona actualmente en un nivel préximo al potencial, debe aumentar su
potencial de produccién concentrindose en una serie de aspectos. En primer lugar, deben reducirse las
trabas que limitan la oferta de trabajo, lo que también ayudaria a frenar la fuerte subida de los salarios. La
competencia sigue siendo insuficiente en diversos sectores importantes y, dado el tamafio del sector
publico, la eficacia del mismo debe atin mejorar. Por dltimo, sigue siendo fundamental una verdadera
restriccién del consumo piiblico, maxime tras la «congelacién fiscaly, a fin de que las administraciones
publicas dispongan de superdvit holgados a medio plazo.

Politica presupuestaria

En 2001, el superdvit de las administraciones publicas fue del 2,8 % del PIB, excluidos los ingresos de
licencias UMTS, que representan un 0,2 %. Se espera que el superdvit presupuestario disminuya a un 2,1 %
del PIB este afio y aumente posteriormente a un 2,4 % del PIB en 2003. La reduccién del superdvit en 2002
se debe fundamentalmente a que la propuesta de modificacion del régimen especial de ahorro-jubilacién se
ha incorporado a los afios objeto de previsién, lo que reduce por razones técnicas el superdvit en cerca de
15 punto porcentual del PIB ('). La dltima actualizacion del programa de convergencia danés mantiene la
estrategia basada en una lenta reduccion del gasto primario y de los impuestos en proporcién del PIB.
Como ya ha ocurrido a menudo, el aumento real del consumo ptiblico en 2001 rebasé el objetivo fijado
por el Gobierno anterior. En cambio, el actual, que entr en funciones en noviembre de 2001, introdujo un
nuevo elemento al comprometerse a no aumentar los tipos de imposicién tanto directa como indirecta.
Ademds, se ha establecido un limite al impuesto sobre el valor nominal de propiedad de la tierra. Esta
«congelacion fiscal> no estd limitada en el tiempo. Segin las previsiones a largo plazo del programa
actualizado, la hacienda publica alcanzard superavit de un 1,5 a un 2,5 % del PIB hasta 2010 a fin de poder
hacer frente a las consecuencias financieras del envejecimiento. En este contexto, la politica presupuestaria
debe contemplar los objetivos siguientes:

i) velar por el cumplimiento del objetivo gubernamental de limitar el ritmo de crecimiento real del
consumo publico a un 1 % anual por término medio, lo que implica que el aumento previsto por las
autoridades para 2003 permanezca preferiblemente por debajo del 0,7 % a fin de compensar la subida
del 1,3 % prevista en el presupuesto 2002,

ii) velar por el cumplimiento de la congelacion fiscal por todos los niveles de administracion, en su caso
obteniendo compromisos vinculantes por parte de las colectividades locales en el marco de los
acuerdos sobre el presupuesto 2003.

Mercado de trabajo

El mercado de trabajo danés es el mds potente de la Unién Europea. En 2001 registré un porcentaje de
empleo total del 76 %, de un 72 % de mujeres y de un 56 % de trabajadores de mds edad. La tasa de
desempleo siguié disminuyendo ligeramente en 2001, al 4,3 %, y la situacion siguié siendo buena en el
mercado de trabajo. No se emprendieron nuevas reformas en 2001. Sin embargo, las reformas anteriores
siguen teniendo efectos restrictivos en el nimero de jubilaciones anticipadas y de asignaciones de pensiones
de incapacidad, y los tipos de imposicién marginal se reducirdn en 2002 conforme al paquete de medidas
de Pentecostés de 1999. El nuevo Gobierno anuncié recientemente una congelacion fiscal. Pese a las
reformas anteriores, ha habido una clara tendencia a la negociacién de horarios de trabajo més cortos, y la
retirada del mercado de trabajo es relativamente alta. La proporcién de personas en edad laboral en los
regimenes de prestaciones (incluidos los subsidios de desempleo) y los programas activos del mercado de
trabajo es del 21 %, lo que contribuye en parte a los persistentes obsticulos a la oferta de mano de obra.
Podria fomentarse una nueva expansién de la oferta, necesaria ante el envejecimiento de la poblacion,
mediante reformas de los regimenes de impuestos y prestaciones, de modo que la estructura subyacente a
dicho régimen sea mds favorable al empleo. Teniendo en cuenta lo anterior, y aplicando al mismo tiempo
con rigor todas las Recomendaciones sobre Empleo adoptadas por el Consejo en febrero de 2002, la
prioridad principal para Dinamarca debe ser:

(") El nuevo Gobierno ha propuesto que el régimen especial de ahorro para pensiones (SP) pase de ser régimen de
redistribucion fiscal a régimen de pensiones obligatorio e individual, con validez a partir de 2001. La propuesta
cuenta con la mayorfa necesaria en el Parlamento. El cambio reducird el superdvit de las administraciones
publicas en aproximadamente % punto porcentual del PIB a partir del 2002, ya que estos ahorros, tras el
cambio, se considerardn como ahorro privado y no piblico en la contabilidad nacional. Esto concuerda con el
informe sobre déficit y deuda de 28 d}Z febrero de 2002.
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i) procurar que «compense trabajar» prosiguiendo los cambios en los sistemas de transferencias y reducir
la presion fiscal sobre el trabajo, en particular sobre los salarios medios y bajos.

Mercados de productos, espiritu empresarial y economia del conocimiento

La economia danesa presenta un grado de apertura (comercio total en relacion al PIB) inferior a la mayoria
de los demds pequefios Estados miembros, lo que, junto a unos precios relativamente elevados, se debe en
parte a la ausencia de competencia en algunos sectores. Por el contrario, son escasas las ayudas estatales ad
hoc y sectoriales, y el historial de transposicién de las directivas del mercado interior es excelente. Se ha
avanzado en cuanto a la liberalizacién de los mercados de telecomunicaciones y electricidad, asi como en la
apertura de los contratos publicos. Menos éxito ha habido en la apertura de los mercados del gas a la
competencia. La penetracién de las TIC es elevada y el gasto en I+ D, superior a la media de la Uni6n
Europea. Sin embargo, en el dmbito de la I + D, Dinamarca va a la zaga de los demds Estados miembros
nérdicos, debido en particular a la menor contribucién de las empresas privadas y a una explotacion
comercial menos rentable. Ademds, segin una investigacion de la OCDE, Dinamarca combina un impor-
tante presupuesto destinado a la ensefianza publica con unos resultados relativamente pobres en este
dmbito. Por ello, Dinamarca debe favorecer los objetivos siguientes:

i) intensificar los esfuerzos por introducir la competencia en los sectores donde ésta es atn insuficiente,

ii) fomentar la competencia en los servicios publicos a nivel local mediante una mayor participacién del
sector privado y la competencia entre operadores, y

i) completar la plena apertura de los mercados de electricidad y gas y garantizar un acceso equitativo a
las redes.

3. ALEMANIA

El PIB alemdn aument6 un 0,6 % en 2001. En el consumo privado, las reducciones del impuesto sobre la
renta introducidas en enero limitaron la disminucién de la tasa de crecimiento debida al aumento de los
precios de los carburantes petroleros y al empeoramiento del entorno internacional con su efecto negativo
en el desempleo, que empezd a aumentar levemente a lo largo del afio. En cambio, la inversién sufrié una
fuerte caida en un entorno caracterizado por las escasas perspectivas de crecimiento. La reduccién de
inventarios también tuvo repercusiones en la economia. Por ello, la demanda interior se estancé en 2001.
Asi pues, el crecimiento obtenido procede sobre todo de las exportaciones netas. Para 2002, los principales
indicadores apuntan a una mejorfa a mediados de afio gracias a la recuperacion de la inversién; el consumo,
en cambio, seguird sufriendo las consecuencias del aumento del desempleo. No obstante, y pese a la fuerte
mejora esperada, el indice de crecimiento medio del PIB seguird siendo inferior al 1 % en 2002 debido a un
efecto de base estadistico muy negativo a principios de afio. La subida media de los precios al consumo
alcanzd un 2,4 % en 2001, en un contexto de aumento mayor de lo previsto de los precios del petrdleo y la
alimentacion. La inversién prevista de estos efectos ejercerd presién en favor de unos precios mds bajos y
mantendrd la inflacién en CPI por debajo del 2 %, uno de los niveles mds bajos de la zona del euro. El
empleo empezé a disminuir en 2001 y, pese a aceleracion prevista en la actividad econémica, serd por
término medio mds bajo en 2002. Por consiguiente, cabe prever que el desempleo sea en 2002 por término
medio algo mds alto que en 2001.

Como consecuencia de la reforma fiscal y de la deceleracién econdmica, el déficit pablico de Alemania
alcanz6 un 2,7 % del PIB en 2001. Es por ello primordial acelerar el saneamiento de la hacienda publica y
velar por la estricta aplicacién del programa de estabilidad, procurando, en particular, que el déficit ptblico
en 2002 siga siendo inferior al valor de referencia del 3 % del PIB establecido en el Tratado. Si bien la actual
deceleracion ciclica se debe esencialmente a factores exdgenos, el potencial de crecimiento de la economia
alemana también se ve limitado por las consecuencias indirectas de la reunificacidn, incluida la crisis del
sector de la construccion, y por la lentitud de las reformas estructurales. La médxima prioridad debe ser
incrementar y aprovechar plenamente el potencial de crecimiento. Aplicadas en un marco macroeconémico
orientado hacia el crecimiento y la estabilidad, las reformas deben tener como finalidad reducir la tasa
persistentemente elevada de desempleo, a reducir las disparidades regionales en este dmbito, asi como a
mejorar la eficacia de las politicas activas del mercado de trabajo. Este esfuerzo debe ir acompafiado de
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medidas a fin de aumentar la tasa de empleo, en particular reformando los regimenes de prestaciones, de
modo que compense trabajar, y eliminando los factores que disuaden a los trabajadores, y mds concreta-
mente a las mujeres, de incorporarse o permanecer en el mercado de trabajo. Con las reformas efectuadas
por Alemania en los regimenes fiscales y las pensiones, tltimamente se ha ido avanzando en este sentido.
Aun cuando la reciente reforma de las pensiones es un importante paso en la buena direccion, es posible
que sean necesarias reformas adicionales en el futuro. Las mejoras en el entorno empresarial en general,
sobre todo mediante ulteriores reformas de los mercados de productos, capital y trabajo, también contri-
buirdn a reforzar el potencial de crecimiento econémico de Alemania.

Politica presupuestaria

Segtn las dltimas estimaciones de la Oficina estadistica federal, el déficit de las administraciones publicas
alcanzd un 2,7 % del PIB en 2001. Este deterioro con respecto a los resultados de 2000 (1,3 % del PIB,
excluidos los ingresos por las licencias UMTS) y a las proyecciones del programa de estabilidad actualizado
de octubre de 2000 (que preveia un déficit del 1 ¥ % del PIB) se debe principalmente a una disminucién del
crecimiento mds acentuada de lo previsto y a una serie de revisiones estadisticas. Sin embargo, se produjo
cierto rebasamiento del gasto en el sector general de la sanidad y también en los presupuestos de algunos
Estados federados. Este afio, dado el escaso crecimiento del PIB y el aumento de algunas prestaciones
sociales, no cabe esperar que el déficit se reduzca con respecto al afio pasado, pese al aumento de algunos
impuestos.

En la reunién del Consejo Ecofin de 12 de febrero de 2002, el Gobierno alemdn se comprometié a respetar
el valor de referencia de un 3 % del PIB para el déficit de las administraciones ptblicas en 2002 y se
comprometié a recuperar una situacién presupuestaria proxima al equilibrio en 2004. Tal compromiso se
reafirmé a través del acuerdo alcanzado entre la Federacion y los Estados federados en la sesion especial del
Consejo de planificacion financiera (Finanzplanungsrat) celebrada el 21 de marzo de 2002. Teniendo en
cuenta lo anterior, y dado que Alemania es miembro de la zona del euro, la politica presupuestaria debe
tener por objetivos:

i) velar por que no se supere el valor de referencia del 3 % del PIB para el déficit de las administraciones
publicas y utilizar todos los potenciales dividendos del crecimiento para reducir el déficit por debajo
del limite médximo del 2 % % del PIB establecido para 2002 en el dltimo programa de estabilidad
actualizado,

ii) en 2003, encaminarse a una reduccién del déficit que sea suficiente para alcanzar una situacion
préxima al equilibrio o en superavit en 2004. Con este fin, seguir conteniendo el gasto y velar por que
todo posible margen de maniobra presupuestario se destine a reducir el déficit,

iii) llevar a cabo la necesaria reforma del sistema sanitario a fin de reducir las presiones sobre el gasto y
contribuir a la mejora de la calidad y sostenibilidad de las finanzas publicas, mejorando la calidad y la
eficacia econémica de la atencidn sanitaria, y

iv) adoptar en el actual perfodo de sesiones parlamentarias las modificaciones acordadas en la ley del
presupuesto (Haushaltsgrundsitzegesetz) y velar por un control efectivo de los acuerdos alcanzados en
la sesion especial del Finanzplanungsrat del 21 de marzo 2002.

Mercado de trabajo

El mercado de trabajo alemdn sufri6 las consecuencias de la deceleraciéon econémica en 2001, afio en que el
crecimiento del empleo se detuvo y el desempleo empezé de nuevo a aumentar. El nivel de empleo global,
de un 65 % en 2000, es superior a la media de la Uni6én Europea. El paro juvenil es relativamente bajo. Sin
embargo, el desempleo, la mitad del cual es de larga duracién, sigue siendo alto, de un 7,9 %, ligeramente
por encima de la media de la Unidn. Las tasas de desempleo regionales siguen variando considerablemente.
Pese a una reciente flexibilizacion de las negociaciones salariales, la diferenciacion y la movilidad salariales
no son suficientes para contribuir adecuadamente a una reduccién clara del diferencial regional. Se han
adoptado medidas adecuadas (como la ley de empleo AQTIV y el llamado «modelo de Maguncia» para el
subsidio de los puestos de trabajo con bajos salarios) a través de una nueva legislacion destinada a
racionalizar las politicas activas del mercado de trabajo, pero es preciso dar mayor eficacia a los grandes
programas de medidas activas en las regiones con desempleo elevado. Por otra parte, la participacién en el
mercado de trabajo de los trabajadores poco cualificados es muy escasa, y su riesgo de desempleo es un
60 % superior a la media. Todo aumento adicional de los niveles de empleo dependerd fundamentalmente
de superar los atn fuertes factores desintencivadores y los obsticulos a la participacién en el mercado de
trabajo de los trabajadores menos cualificados, las mujeres y los trabajadores de edad mds avanzada.
Teniendo en cuenta lo anterior, y aplicando al mismo tiempo con rigor todas las Recomendaciones sobre
empleo adoptadas por el Consejo en febrero de 2002, las principales prioridades para Alemania deben ser:
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i) intensificar los esfuerzos por que «compense trabajar», reformando los regimenes de impuestos y
prestaciones, en particular en el caso de las mujeres y los trabajadores de mdas edad; son candidatos
para la reforma: los criterios y condiciones de atribucién de prestaciones, su duracion y tasa de
sustitucion, asi como su retirada en caso de contratacion; es preciso reducir las cotizaciones de
seguridad social, en particular en el extremo inferior de la escala salarial, respetando al mismo tiempo
la necesidad de mantener unas finanzas publicas saneadas,

ii) mejorar la eficacia de los programas de medidas activas del mercado de trabajo, en particular, cuando
se aplican a gran escala, y seguir desarrollando la ayuda a la bisqueda de empleo haciéndola al mismo
tiempo mads eficaz; orientar mejor estos programas a fin de beneficiar a los colectivos mds expuestos al
desempleo de larga duracién y responder a las necesidades del mercado de trabajo,

iii) respetando la autonomia de los interlocutores sociales, fomentar instituciones y sistemas de negocia-
cién colectiva que atiendan al vinculo entre la evolucién salarial y la situacién en el mercado de
trabajo, lo que permitirfa a los salarios evolucionar en funcién de la productividad y las divergencias
de calificaciones, con vistas a aumentar el empleo en todas las cualificaciones y regiones, manteniendo
al mismo tiempo evoluciones salariales orientadas a la estabilidad y el empleo,

iv) promover una organizacién del trabajo mds flexible y revisar la normativa en materia de contratos
laborales con objeto de fomentar la creacién de mds puestos de trabajo y lograr un equilibrio
adecuado entre flexibilidad y seguridad, y

v) eliminar las barreras a la participacién femenina en el mercado de trabajo, fomentando, entre otras
cosas, la disponibilidad de las instalaciones de cuidado de nifios.

Mercados de productos, espiritu empresarial y economia del conocimiento

La economia alemana estd relativamente abierta para tratarse de una economia de gran tamafio (coeficiente
total entre comercio y PIB), y los niveles de precios al consumo se encuentran cerca de la media de la Unién
Europea. Las ayudas estatales van disminuyendo poco a poco. Los requisitos de tiempo y costes para crear
sociedades andnimas de responsabilidad limitada se sitdan alrededor de la media de la Unién Europea y son
minimos en el caso de las sociedades unipersonales. Alemania ocupa una posicién fuerte en cuanto a
economia del conocimiento: gasto de las empresas en [+ D, solicitudes de patentes y proporcion de
trabajadores que cuentan al menos con educacion secundaria superior. El progreso en relacién con el
mercado interior (transposicion de directivas del mercado interior, apertura de la contratacién publica) ha
sido limitado. En parte debido a las medidas nacionales destinadas a lograr objetivos medioambientales, los
niveles de precios de la electricidad (hogares) y el gas siguen muy por encima de la media de la Unién, y los
antiguos monopolistas regionales siguen disfrutando de una posicion fuerte en las actividades de sumi-
nistro. Por dltimo, el éxito académico de los alumnos de 15 aflos y la proporcién de estudiantes de
bachillerato con respecto a los universitarios estan por debajo de la media de la Unién Europea. Dos tercios
de los alumnos de esta edad inician un programa especial de formacion profesional dual, que tiene un
efecto positivo en el desarrollo de la juventud y que mantiene el desempleo de este grupo de edad en un
nivel relativamente bajo en comparacién con otros Estados miembros. Teniendo en cuenta lo anterior, las
principales prioridades para Alemania deben ser:

i) garantizar la competencia efectiva en los mercados de la electricidad y el gas con vistas a reducir los
niveles y las diferencias regionales de los cdnones cobrados por el uso de redes de distribuciéon
energéticas; establecer una funcién reglamentaria del sector de energia a fin de asegurar el control
efectivo de las condiciones de determinacion de tarifas,

ii) emprender las iniciativas necesarias para mejorar el nivel escolar de los estudiantes en general y, en
particular, aumentar la proporciéon de jovenes que ingresan en la Universidad, y

ii) incrementar el indice de transposicién de la legislacién del mercado interior con vistas a alcanzar el
objetivo del 98,5 % de directivas del mercado interior y aumentar el valor de las licitaciones ptiblicas
en el Diario Oficial.
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4. GRECIA

A raiz del deterioro de la economia mundial, la actividad econémica en Grecia disminuyé un tanto en
2001, pero se vio sostenida por factores internos. La inversion se vio beneficiada por la considerable
reduccién de los tipos de interés debido a la entrada en la zona del euro en 2001 y al aumento de las
transferencias de los fondos estructurales de la Unidén, sumados a los destinados a los preparativos de los
Juegos Olimpicos de 2004. Al mismo tiempo, el auge del crédito al consumidor y el aumento de la renta
disponible real potenciaron el gasto en consumo. Por el contrario, el comercio exterior tuvo efectos
negativos en el crecimiento del PIB real debido al peso de las importaciones en la demanda interior y la
insuficiencia de los aumentos de competitividad. Es probable que esta pauta de crecimiento se mantenga en
2002, pero en 2003 se prevé una mejora gracias a la recuperacion de la demanda exterior. La situacion en
el mercado de trabajo mejord lentamente a lo largo de los dltimos afios, y el empleo crecié a ritmo
relativamente escaso en el conjunto de la economia pese a los numerosos empleos creados en los servicios
y la construccién. Las tensiones inflacionistas surgidas a principios de 2001 por el efecto retrasado del
aumento de los precios del petréleo en 2000 empezaron a remitir en el segundo semestre de 2001. Las
negociaciones sobre los salarios del sector privado han llegado a término. En el acuerdo se contempla un
aumento nominal del 5,4 y del 3,9 % para 2002 y 2003, respectivamente.

Pese a los avances realizados en los dltimos afios, los retos a medio plazo a que se enfrenta la economia
griega hacen necesario mejorar su funcionamiento. En los dltimos afios se corrigieron los desequilibrios
fiscales, pero el cociente de deuda publica sigue siendo muy elevado y exige mantener un fuerte sanea-
miento presupuestario, maxime dado el serio riesgo de desequilibrios presupuestarios que puede representar
a largo plazo el envejecimiento demogréfico. La fase actual de crecimiento del PIB real ofrece posibilidades
de acelerar las reformas estructurales a fin de elevar el atin bajo nivel de productividad, aumentar la
eficiencia del mercado de trabajo y los mercados de productos y crear un ambiente mdas favorable a las
empresas. Por tltimo, la reduccién de la elevada tasa de desempleo estructural y el aumento de las tasas de
empleo siguen siendo retos fundamentales.

Politica presupuestaria

En 2001, las cuentas de las administraciones publicas registraron un déficit del 0,4 % del PIB, pero se
equilibraron si se incluyen los ingresos no presupuestados por las licencias UMTS. La actualizacién para
2001 del programa de estabilidad prevé un superavit pablico del 0,8 % del PIB en 2002 y del 1 % en 2003;
estas proyecciones presupuestarias se basan en un fuerte crecimiento del PIB real en todo este periodo
(hasta llegar a alrededor un 4 % al afio). La estrategia presupuestaria sigue orientada a la obtenciéon de
elevados superavits primarios, que no obstante se espera disminuyan durante este periodo; en realidad, la
mejora de los saldos presupuestarios ptiblicos obedece enteramente a un continuo descenso de los pagos de
intereses; el gasto primario corriente, en cambio, apenas disminuird. La ratio de la deuda publica pasard de
un 99,6 % del PIB en 2001 a un 94,4 % en 2003, dado que su reduccién se vio limitada por factores
imprevisibles, a saber, grandes operaciones financieras. Por ello, y dado que Grecia forma parte de la zona
del euro, la politica presupuestaria debe tener por objetivos:

i) procurar que las orientaciones adoptadas en 2002 y 2003 no contribuyan a exacerbar las tensiones
inflacionistas, teniendo también en cuenta el préximo acuerdo nacional sobre los salarios del sector
privado, que se espera concluir en 2002,

ii) atenerse a la recomendacién ya formulada en las Orientaciones generales de politica econémica para
2000 de aplicar normas claras y vinculantes para el aumento del gasto corriente en términos reales,

iii) procurar que la reduccién del cociente de la deuda ptiblica en el PIB guarde relacién con la reducciéon
prevista del déficit ptblico y el aumento del PIB nominal y limitar el recurso a operaciones financieras
que repercutan negativamente en el nivel de deuda publica, y

iv) acelerar la reforma de los regimenes de seguridad social y, en particular, reformar el sistema de
jubilacién a partir de 2002 con vistas a evitar los graves desequilibrios presupuestarios que podria
causar el envejecimiento demogrifico en los préximos afios.
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Mercado de trabajo

La recuperacion econémica de Grecia en los dltimos afios vino acompafiada de un crecimiento del empleo
(sin embargo inferior a la media de la zona del euro). Esta creacién de empleo, aunque inicialmente
compensada por aumentos de la oferta de mano de obra, permite desde hace uno o dos afios una leve
reduccién de la tasa de desempleo, sobre todo en 2000. Con todo, el mercado de trabajo griego atn se
caracteriza por un bajo nivel de empleo (el 55,7 % en 2000) y un alto nivel de desempleo estructural. Por
otra parte, el mercado se encuentra muy segmentado, con altos indices de desempleo juvenil y femenino y
una elevada proporcion de desempleo de larga duracién. En 2001 las medidas del mercado de trabajo se
centraron en aplicar el paquete de reformas del mercado de trabajo de diciembre de 2000 y en la reforma
de la oficina publica de empleo y el sistema de formacion educativa y profesional. Pese a las medidas
recientes, el mercado de trabajo atin presenta una serie de problemas: una reglamentaciéon prolija; una
insuficiente diferenciacion salarial; un falseamiento de los incentivos al trabajo en el sector formal,
incorporado en los derechos de pensién y en el sistema impositivo. Existe un fuerte grado de progresividad
en los impuestos sobre la renta de las personas fisicas y una elevada carga sobre los trabajadores por cuenta
ajena en comparacion con los auténomos, si bien la presion fiscal media es reducida. Por otra parte, el
sistema educativo y de formacién profesional debe reforzarse a fin de adaptarse mejor a los requisitos del
mercado de trabajo. Teniendo en cuenta lo anterior, y aplicando enérgicamente todas las Recomendaciones
sobre empleo adoptadas por el Consejo en febrero de 2002, las principales prioridades para Grecia deben
ser:

i) llevar a cabo con urgencia la reforma de los derechos de pensiones a fin de animar a los trabajadores
de mds edad a trabajar y permanecer activos,

i) seguir mejorando los sistemas de formacién educativa y profesional a fin de aumentar las cualifica-
ciones de la mano de obra y cubrir las necesidades del mercado de trabajo,

iii) seguir avanzando en la eliminacion de las principales distorsiones sobre los incentivos al trabajo
debidas a la interaccién de las cotizaciones a la seguridad social y las rigideces del mercado de trabajo,

iv) impulsar la adaptacion de los sistemas de formacién de salarios para que reflejen mejor las diferencias
de productividad y las condiciones locales del mercado de trabajo velando, en particular, por que las
excepciones previstas en los pactos territoriales de empleo puedan aplicarse en la practica, y

v) aplicar integramente los programas de reforma del mercado de trabajo y supervisar su impacto en el
funcionamiento del mismo a fin de maximizar los efectos positivos. En especial, construir sobre estos
esfuerzos flexibilizando la restrictiva legislacion de proteccién de empleo con objeto de garantizar un
adecuado equilibrio entre flexibilidad y seguridad y acelerando la reestructuracion de la oficina puablica
del empleo.

Mercados de productos, espiritu empresarial y economia del conocimiento

Debido en parte a su situacién geografica, la economia griega estd menos abierta que la de los demds
Estados miembros (segin el coeficiente total comerciofPIB). La aplicacién efectiva de las normas de
competencia es por ello muy importante para garantizar altos niveles de competencia en los mercados
nacionales de productos y para estimular los aumentos de productividad. Efectivamente, el nivel de
productividad laboral, que se ha incrementado mucho en los dltimos afios, sigue siendo el segundo mds
bajo de la Unidn. El déficit de transposicion de la normativa del mercado interior se redujo a menos de la
mitad, pero el indice de transposicion sigue por debajo del objetivo de marzo de 2002 del 98,5 %. Se
realizan esfuerzos por mejorar el entorno empresarial y el rendimiento de la administracién publica, pero
los costes de crear una nueva empresa siguen siendo elevados y el sistema de fiscalidad de las empresas es
sumamente complejo y es posible que limite los incentivos al crecimiento de las empresas. Debido también
a que la liberalizaci6n es reciente, la posicién en el mercado de los operadores tradicionales en las industrias
de red sigue siendo fuerte. Los bajos niveles medios de estudios de la poblacién siguen planteando
problemas y figuran entre los factores responsables de un nivel en general bajo —aunque cada vez mayor—
de difusion de las TIC en Grecia (la penetracién de la banda ancha es la més baja en la Unién) y el muy
pobre rendimiento de la I+ D y la innovacién. Teniendo en cuenta lo anterior, las principales prioridades
para Grecia deben ser:

i) acentuar los esfuerzos por aumentar la oferta de mano de obra cualificada, fomentar la participacion
de las empresas en la I+ D y la innovacién y seguir trabajando por una mejor difusion de las TIC,
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ii) seguir racionalizando las normas y procedimientos administrativos, mejorando la eficacia de la
administracion publica y haciendo que el sistema de fiscalidad de las empresas sea neutro en cuanto a
la forma de organizacién de las sociedades,

iii) fomentar la competencia efectiva en las industrias de red liberalizadas y, en particular, en el suministro
eléctrico y los servicios de transporte maritimo, y

iv) mantener los progresos en el indice de transposicion de la legislacion del mercado interior a fin de
lograr el objetivo de transponer el 98,5 % de las Directivas del mercado interior.

5.  ESPANA

Después de aumentar alrededor del 4 % en 1999 y 2000, el crecimiento de la produccién se debilit6
significativamente en 2001 debido a la moderacién de la demanda nacional, sobre todo por el acusado
descenso de la inversién en bienes de equipo, y la gradual deceleracién de las exportaciones a lo largo del
aflo. En 2002, en gran medida debido a la deceleracién registrada en el segundo semestre del afio anterior,
se espera que el crecimiento del PIB se ralentice mds por término medio, si bien registrard una recuperacién
que ird adquiriendo fuerza a lo largo del afio. Esta recuperacion deberfa provenir de una mejora gradual de
los componentes de la demanda nacional y de un renovado dinamismo de las exportaciones. En 2003,
junto con las mejores perspectivas internacionales y sostenido por la recuperacién del gasto nacional, el PIB
debe crecer de acuerdo con las posibilidades estimadas. Tomando como base esta situacién macroeconé-
mica, el crecimiento del empleo deberfa ralentizarse en 2002 para recuperar fuerzas al afio siguiente, lo que
supone una tasa de desempleo en descenso de alrededor del 12 % en 2003. Se espera que la inflacién caiga
a alrededor del 2,5 % por término medio en 2002, comparado con el 3,6 % el afio anterior. Este alivio de
las presiones inflacionistas se apoyarfa en el acuerdo salarial nacional firmado el afio pasado para preservar
la moderacién salarial, y en unos precios moderados de importacién. En 2003, la inflacién podia
ralentizarse mds, acercindose al 2,0 % por término medio.

Aunque Espafia ha avanzado en la aplicacién de las recomendaciones de las Orientaciones generales de
politica econdmica de 2001, y las perspectivas de la economia espafiola sean positivas, siguen pendientes
ciertos problemas. Debe abordarse de manera especial la sostenibilidad a largo plazo de la hacienda publica
mediante una reforma global del sistema de pensiones, ya que el acuerdo de abril de 2001 entre el
Gobierno y los interlocutores sociales no resulté ser un paso significativo para abordar los desequilibrios
subyacentes. En segundo lugar, la tasa de desempleo, aunque es inferior en mas de 10 puntos al miximo de
1994 y sigue disminuyendo, sigue siendo alta con respecto a otros paises de la Unién Europea, presentando
grandes disparidades entre regiones y bajos indices de ocupacion, especialmente de la mujer. Por dltimo,
pese al alivio de las presiones inflacionistas, la inflacién subyacente sigue arrojando unas tasas de creci-
miento relativamente altas, mientras que el crecimiento aparente de la productividad laboral sigue siendo
lento. Este rendimiento puede indicar un grado insuficiente de competencia en algunos sectores y un retraso
en el desarrollo de la economia basada en el conocimiento.

Politica presupuestaria

Pese a la debilitacion del crecimiento, en 2001 prosigui6 el proceso de consolidacién fiscal y el sector
general de la administracién alcanzé por primera vez en los Gltimos 25 afios el equilibrio presupuestario, a
partir del déficit del 0,3 % registrado en 2000. Segin el programa de estabilidad actualizado 2002-2005, se
espera que la administracién mantenga un presupuesto equilibrado en 2003 y alcance en 2005 un pequefio
superdvit del 0,2 % del PIB. La estrategia fiscal resumida en la actualizacién se mantiene sin cambios con
respecto a programas anteriores. Se basa en una restriccién de los gastos corrientes primarios, apoyada por
una disminucién de los pagos de intereses, lo que permite incrementar la inversién de capital. A su vez, el
programa prevé una nueva reforma del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, que debe entrar en
vigor en 2003, en consonancia con el mantenimiento de la consolidacion fiscal. El programa introduce el
nuevo sistema financiero para los Gobiernos autonémicos, que conlleva la descentralizaciéon de poderes
fiscales y de gasto. Paralelamente al inicio de este nuevo sistema se aprobd la Ley de estabilidad presupues-
taria, cuyo objetivo era asegurar el compromiso de todos los subsectores de la Administracién de cumplir el
objetivo de alcanzar un presupuesto proximo al equilibrio. Esto contribuird a mejorar la sostenibilidad de
las finanzas publicas en Espaifia.



L 182/30

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

11.7.2002

El programa de estabilidad actualizado de 2002-2005 no facilita informacién detallada sobre las medidas
para abordar el envejecimiento de la poblacién; por otro lado, la anunciada intencién de realizar la reforma
del régimen de pensiones carece de un calendario concreto. Esto puede ser motivo de preocupacion, dado
que las proyecciones demogréficas de Espafia son, segin Eurostat, especialmente negativas. En el pasado
reciente, las principales medidas adoptadas para abordar el envejecimiento han consistido, en primer lugar,
en el fondo de la seguridad social creado en 2000 para financiar futuros compromisos y cuyos activos se
preveia que alcanzaran el 1 % del PIB en 2004, segtn el dltimo programa de estabilidad. (A principios de
abril, las autoridades espafiolas anunciaron que este objetivo se alcanzarfa en 2002.) Ademds, se han creado
algunos incentivos para elevar la edad de jubilacion efectiva. En vista de lo anterior, y habida cuenta de que
Espafia forma parte de la zona del euro, la politica presupuestaria de Espafia deberfa aspirar a:

i) asegurar la restriccion de los gastos corrientes primarios segiin lo previsto, a fin de mantener la
posicién de equilibrio presupuestario de conformidad con el programa de estabilidad actualizado,

i) asegurarse de que la reforma del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, que debe legislarse en
2002, incrementa los incentivos de empleo y ahorro, y no hace peligrar los objetivos de estabilidad a
medio plazo, y

iii) realizar una revisién a fondo del régimen ptblico de pensiones para promover su viabilidad a largo
plazo. Dar prioridad a la creacién de incentivos para elevar la edad de jubilacion efectiva y al uso de
los superdvits registrados en el subsector de la seguridad social para incrementar atin mds el fondo de
reserva de las pensiones.

Mercado de trabajo

La mejora del rendimiento del mercado laboral registrada en los dltimos afios significa que, en cuanto a las
cifras de empleo, Espafia estd alcanzando rdpidamente el nivel de otros Estados miembros de la Unién
Europea. El nivel de ocupacion global pasé del 52,3 % en 1999 al 54,7 % en 2000. El nivel de ocupacion
femenina se incrementé en tres puntos, dando un 40,3 %. El paro ha seguido disminuyendo hasta situarse
en un 13,0 % y el paro femenino sigue siendo el doble que el masculino. Las disparidades regionales del
desempleo siguen siendo grandes, registrindose en la peninsula una variacién de los indices entre el 6,3 % y
el 22,3 % (altimo trimestre de 2001). Entre los problemas estructurales de fondo cabe citar la incapacidad
de ajustar los costes laborales a la productividad y a las condiciones locales del mercado de trabajo, asi
como la escasa movilidad laboral, debida en parte a rigideces del mercado inmobiliario y al funcionamiento
de determinados regimenes regionales de prestaciones. Las reformas de marzo de 2001 parecen abordar las
rigideces en el campo de los contratos laborales. Queda ain mds por hacer para aumentar la inversion
global en formacion y para adoptar medidas que aseguren la eficacia de las politicas activas del mercado
laboral. Deberdn dedicarse mayores esfuerzos a incrementar la participaciéon del mercado laboral y poder
mantener la impresionante trayectoria de los tltimos afios. Visto lo anterior, ademds de aplicar con rigor
todas las Recomendaciones sobre empleo adoptadas por el Consejo en febrero de 2002, las principales
prioridades para Espafia deben ser:

i) tomar mayores medidas hacia la reforma de la formacién de salarios, de modo que los salarios reflejen
mejor las diferencias regionales y evolucionen de acuerdo con los avances de la productividad y las
diferencias de cualificacion,

ii) ir suprimiendo los obstdculos a la movilidad laboral, entre otras cosas, a través de mejoras del
funcionamiento del mercado inmobiliario y de la reforma de los regimenes regionales de prestaciones
sociales, y promover condiciones que conduzcan a la creacién de empleo en las regiones menos
favorecidas,

iii) asegurar que las medidas activas del mercado laboral son eficaces y se adaptan a las necesidades de los
mads propensos al riesgo de paro de larga duracién o a los que tienen un menor porcentaje de actividad
(la mujer), asi como a las demandas del mercado laboral,

iv) tomar otras medidas para fomentar una mayor participaciéon de la masa laboral, especialmente de la
mujer, y fijar objetivos para disponer de regimenes adecuados de atencién a la infancia y otras
personas a cargo, y

v) garantizar un equilibrio apropiado entre la flexibilidad y la seguridad observando atentamente el efecto
de las recientes reformas de los contratos laborales y tomando, en su caso, nuevas medidas para
avanzar cuanto antes hacia la reduccién de los contratos de duracién determinada, asi como hacia un
mayor uso de los contratos por horas.
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Mercados de productos y economia del conocimiento

En estos ultimos afios ha venido incrementdndose la apertura de la economia espafiola. Los avances
logrados en la transposicion de la legislacion del mercado interior son de los mejores de la Unién Europea.
Sin embargo, la deceleracion del crecimiento de la productividad se percibe como un problema para la
pujante economia espafiola. Ha proseguido en 2001 la aplicacién del ambicioso plan de liberalizacion
lanzado por el Gobierno en junio de 2000, pero los operadores tradicionales de telecomunicacion fija y del
gas siguen ostentando elevadas cuotas de mercado, y el mercado al por mayor de la electricidad sigue en
manos de un reducido niimero de operadores privados. Ademds, algunos sectores no comercializables
como los hipermercados mantienen ain normativas sectoriales que inciden restrictivamente en la compe-
tencia. El Gobierno ha adoptado iniciativas para incrementar el nimero de usuarios de las TIC y para
estimular la I + D, y se espera cosechar resultados en breve. El bajo gasto en I + D, tanto publico como de la
empresa, junto con el nimero relativamente escaso de solicitudes de patentes, siguen siendo los principales
puntos débiles en relacién con otros Estados miembros. El gasto ptiblico en educacién estd por debajo de la
media de la Unién Europea, y el nivel de estudios es bajo. Por tltimo, el marco regulador de las PYME sigue
siendo relativamente complejo, lo cual incide en la duracién y los elevados costes de los trdmites de
creacion de nuevas empresas. Teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto, las principales prioridades para
Espafia deben ser:

i) insistir en las politicas dirigidas a garantizar un espacio equitativo para los operadores de telecomuni-
caciones y los sectores energéticos, reduciendo la cuota de mercado de los operadores tradicionales
para potenciar la competencia efectiva en esos sectores, y fomentar la entrada en el mercado al por
mayor de la electricidad,

ii) seguir tomando medidas para imponer una competencia real en la distribucién al por menor,

iii) redoblar esfuerzos para aumentar el capital humano experto, la implicacién de la empresaenlaI+Dy
la innovacion, y la difusién de las TIC, y

iv) adoptar una estrategia de reduccién de la carga administrativa de la empresa, incluidos el tiempo y el
coste requeridos para la creacién de una nueva empresa.

6. FRANCIA

Después de tres afios de firme crecimiento, que ha dado lugar a una fuerte creacién de empleo, la actividad
econdmica se redujo notablemente a partir de principios de 2001, acusando el impacto del deterioro de la
economia mundial. La fuerte desaceleracion de las exportaciones obligb al ajuste de las existencias y se
pospusieron los proyectos de inversion. Por el contrario, el consumo privado, que se beneficié de un firme
crecimiento de la renta disponible y de un mercado laboral resistente, mantuvo su dinamismo, permitiendo
que la economia evitara una deceleracién mds dura. Las perspectivas para 2002 y 2003 son mds favorables;
como la economia no arrastra ningtin desequilibrio importante, la mejora de la confianza y la aceleracién
de la demanda exterior deben propiciar a lo largo de 2002 una recuperacién del crecimiento del PIB. El
ligero deterioro de la situacién del mercado laboral observado desde mayo de 2001 debe llegar a su fin en
el curso de 2002 y se espera que la tasa de desempleo recupere su tendencia a la baja. Ello no debe alterar
sustancialmente la evolucion de los salarios, para los que se prevé un aumento moderado. Finalmente, en
los proximos dos afios la inflacién debe permanecer claramente por debajo del 2 %, uno de los niveles mads
bajos de la zona del euro. Con respecto a otros paises de la zona del euro, la economia francesa ha resistido
con relativa firmeza la reciente sacudida de la demanda exterior. Ello puede atribuirse en parte a la fuerza
del mercado laboral y a una baja inflacién, asi como a los efectos positivos de los recortes fiscales previstos
con anterjoridad. Sin embargo, se debe seguir avanzando en este sentido. En el mercado laboral, el desafio
fundamental atin por resolver es el incremento de la participacion en el mercado laboral y la reduccién del
alto indice de desempleo estructural. Por otra parte, debe abordarse la reforma sanitaria y de las pensiones,
para asegurar asi la viabilidad de las finanzas ptblicas. Debe tratarse de asegurar el control del gasto
publico, en especial en el sector de la sanidad. Finalmente, para aumentar a medio plazo el rendimiento de
la economia, deben acelerarse las reformas estructurales, entre ellas la liberalizacion de las industrias de red.
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Politica presupuestaria

En 2001 se calcula que el déficit de las administraciones publicas ha aumentado al 1,5 % del PIB (el 1,4 %
con los ingresos de UMTS), en comparacién con el 1,3 % en 2000. El hecho de que no se haya alcanzado el
objetivo de alcanzar un déficit del 1 % del PIB, fijado en la Ley de finanzas de 2001, debe atribuirse en parte
a las condiciones ciclicas, que redujeron la recaudacién tributaria, y en parte a un aumento de los gastos
nominales mayor de lo previsto. Sobre la base de los supuestos macroeconémicos del programa de
estabilidad para 2001 actualizado, teniendo en cuenta la aplicacién de los recortes fiscales y el aumento
previsto de los gastos reales, el déficit de las administraciones ptiblicas debe alcanzar el 1,9 % del PIB en
2002, para luego descender en 2003, aunque s6lo levemente. El nuevo Gobierno acaba de emprender una
auditorfa de las finanzas publicas. Continuar el esfuerzo de consolidacion con arreglo al programa de
estabilidad actualizado de 2001 es un paso necesario teniendo en cuenta los desafios a medio plazo de las
finanzas de la administracién debido al envejecimiento de la poblacion. Reducir el nivel impositivo general
también es importante para mejorar el potencial de crecimiento sin poner en peligro la consolidacion fiscal.
Habida cuenta de lo que antecede, y dado que Francia pertenece a la zona del euro, la politica presupues-
taria debe tener por objetivos:

i) asegurarse de que el valor de referencia del 3 % del PIB de déficit ptblico general no se superard en
2002; a tal fin, el gobierno controlard estrechamente la evolucién presupuestaria y garantizard que
toda reduccidn fiscal futura no afecte al déficit,

ii) aspirar a una reduccién suficiente del déficit de 2003 para garantizar que pueda lograrse en 2004 una
situacién préxima al equilibrio, y

iii) llevar a cabo sin tardanza una politica global de reformas estructurales destinada a realzar el potencial
de crecimiento y a reducir a medio plazo el nivel general de gasto publico; en particular, definir sin
demora una reforma global del régimen de pensiones que permita asegurar su sostenibilidad en el
contexto del envejecimiento de la poblacién.

Mercado de trabajo

Después de una serie de afios impresionantes, debido a la deceleracién en la actividad econémica se redujo
el crecimiento del empleo, poniendo fin a la fase de disminucién gradual de la tasa de desempleo. Pese al
buen rendimiento de afios anteriores, el nivel de empleo en Francia sigue siendo relativamente bajo (62,0 %
en 2000), y muy bajo el de trabajadores de mayor edad. La tasa de desempleo es adn alta, con altos indices
de paro juvenil, a pesar de los numerosos mecanismos publicos dedicados a la creacion de empleo para los
jovenes. Las medidas politicas de 2001 han sido: seguir con la aplicacion de la legislacion relativa a la
jornada laboral de 35 horas, especialmente en periodo de transicién para la pequefia y mediana empresa
(PYME); la introduccién de un nuevo sistema de ayuda a los parados a encontrar empleo (PARE); la
introduccién gradual del crédito de impuesto sobre la renta; y finalmente la adopcién de una nueva ley
sobre la modernizacién social que ha consolidado la legislacién de proteccién del empleo. Por otra parte,
los sistemas publicamente subvencionados de creacion de empleo han representado una proporcion
sustancial de la creacién neta de empleo en estos ultimos afios. Sin embargo, a pesar de las medidas
recientes, persisten los problemas de desincentivos originados por el régimen fiscal y de prestaciones
sociales, particularmente para los trabajadores de bajo salario y de mayor edad. La transicién a una semana
laboral mds corta podria también resultar mds problemdtica para las PYME, a pesar de las medidas que
permiten a estas empresas una aplicacién mds relajada. Ademds, la prolongada aplicacién de la semana
laboral mds corta ha dado lugar a la existencia de varios minimos salariales, algunos de los cuales han
subido rdpidamente por la interaccién del mecanismo de indexaciéon de minimos horarios, con aumentos
automdticos en los salarios por horas. Por ultimo, no estd claro el impacto que tendrd la reciente
consolidacién de la legislacion de proteccién de empleo en la dindmica del mercado laboral. Visto lo
anterior, ademds de aplicar con rigor todas las Recomendaciones sobre empleo adoptadas por el Consejo en
febrero de 2002, las principales prioridades para Francia deben ser:

i) consolidar las reformas recientes del régimen fiscal y de prestaciones sociales para mejorar los
incentivos para obtener empleo y para permanecer en el mismo, y para fomentar la bisqueda de
empleo. En primer lugar, deberian reforzarse los incentivos para que los trabajadores de mayor edad
permanezcan en su empleo, en especial reduciendo las oportunidades de jubilacién anticipada, y
reformando el sistema global de pensiones. En segundo lugar, debe prestarse atencion a los trabaja-
dores con salarios bajos, los desincentivos del trabajo a tiempo parcial, y los sistemas minimos de
ingresos garantizados,
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ii) supervisar de cerca la puesta en practica de la semana laboral de 35 horas, y tomar las medidas
necesarias para abordar cualquier efecto adverso a medio plazo sobre los costes salariales y la oferta de
empleo, fomentando al mismo tiempo la plena explotaciéon de las oportunidades para una organiza-
ciéon mads flexible del trabajo, y

iii) reformar la legislacién de proteccién del empleo para alcanzar un equilibrio razonable entre una
mayor flexibilidad y seguridad para facilitar el acceso al empleo. Evitar cualquier efecto negativo en la
dindmica del mercado laboral de los recientes cambios de las normativas laborales,

Mercados de productos y economia del conocimiento

La economia francesa estd abierta a la competencia internacional y estd bien integrada en los mercados
europeos. La productividad laboral es relativamente alta y el nivel de precios ha caido hacia la media
europea. En los dltimos dos afios se han hecho progresos en la transposicién de las Directivas del mercado
interior y se ha reducido notablemente la ayuda estatal ad hoc. Sin embargo, los mercados del gas y la
electricidad se estdn liberalizando lentamente, y el nivel de Francia en la transposicién de las directivas del
mercado interior estd atin considerablemente por debajo del objetivo del 98,5 %, de marzo de 2002. Por
otra parte, a pesar de algunas mejoras, la carga administrativa de la empresa sigue siendo de las més altas de
la Unién Europea. Finalmente, aunque se hayan tomado medidas para fomentar el desarrollo de una
sociedad del conocimiento, Francia estd ain por detrds de la mayor parte de los Estados miembros,
especialmente en cuanto al uso de Internet. Teniendo en cuenta lo anterior, las principales prioridades para
Francia deben ser:

i) acelerar la liberalizacién de los sectores del gas y la electricidad aplicando sin demora la Directiva
actual del gas, abriendo a la competencia los mercados de los consumidores no residenciales y
fomentando la entrada en el mercado para estimular una competencia efectiva,

ii) aumentar el indice de transposicién de las Directivas del mercado interior con el fin de alcanzar el
objetivo del 98,5 % de las Directivas de mercado interior,

iii) perseverar en los esfuerzos para reducir la carga administrativa de la empresa, especialmente acortando
el tiempo requerido para registrar una nueva sociedad limitada, y

iv) tomar medidas para facilitar el acceso a Internet de los hogares, pequefias empresas y escuelas.

7. IRLANDA

Después de un crecimiento medio del 9,9 % en el periodo 1996-2000, la economia irlandesa experiment6
una aguda deceleracién a lo largo de 2001. El debilitamiento de la actividad se debié a la interaccién de las
restricciones de la capacidad, a las precauciones sobre la fiebre aftosa y a los baches de la economia
internacional en general y del sector de las TIC en particular, a los cuales Irlanda estd mucho mds expuesta
que otros paises de la Unién Europea. Los indicadores de confianza y el indice de compra de los directivos
sugieren que se prepara una recuperacion desde finales del 2001, previéndose una fuerte recuperacion hacia
mediados de 2002. En 2003 la economia debe haber alcanzado una tasa de crecimiento viable a medio
plazo de aproximadamente el 5 al 6 %. Mientras que el mercado laboral demostré ser extraordinariamente
resistente en 2001, en 2002 parece inevitable un nuevo aumento del desempleo, que alcanzard el 4,5 %. No
obstante, se espera que el mercado laboral siga siendo bastante tenso. Como consecuencia, debe esperarse
una cierta desviacién de las disposiciones salariales del acuerdo nacional y es improbable que se reduzcan
las tensiones inflacionistas de origen interno. Debido a varios aumentos de los impuestos indirectos, la
inflacién media en 2002 probablemente supere el 4,0 % registrado en 2001, aunque la tendencia general a
partir del primer trimestre de 2002 debe inclinarse a la baja.

La cooperacion social ha sido una piedra angular de la politica econémica irlandesa desde 1987. El actual
acuerdo trienal, que expira al final de 2002, preveia unos aumentos de la renta después de impuestos del
25 % o mads, que se alcanzarian mediante una combinacién de aumentos salariales nominales y la reduccién
de los impuestos directos. Un desafio clave es adaptar el actual proceso de fijacion de salarios y los
compromisos fiscal y de gasto de los acuerdos nacionales al nuevo entorno caracterizado por una situacion
proxima al pleno empleo y por unos recursos presupuestarios mds limitados. El crecimiento del gasto
discrecional («votado») ha sido de dos cifras en estos tltimos afios, lo cual no es viable en el contexto de un
crecimiento econémico mds lento a medio plazo, si bien cabe sefialar que la proporcién del gasto es
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actualmente baja en Irlanda. Otro objetivo clave deberfa ser el desarrollo de las politicas necesarias para
dirigir el gasto publico de acuerdo con los recursos a medio plazo y la mejora del control del gasto (sin
dejar de atender a las infraestructuras clave y a otras prioridades para un continuo crecimiento econémico).
Mientras que Irlanda ha tomado medidas para aumentar la competencia en algunos mercados, persiste en
algunos sectores un grado insuficiente de competencia. Por ejemplo, puede incrementarse la competencia
en sectores como los servicios profesionales, la distribucién al por menor y las industrias de red.

Politica presupuestaria

En 2001, un amplio déficit fiscal dio lugar a un superdvit de la Administracién del 1,7 % del PIB, unos 2,5
puntos por debajo del objetivo. Este es el superdvit mds bajo desde 1997. El programa de estabilidad
2002-2004 fija un pequefio superdvit para 2002 y prevé la vuelta a un (ligero) déficit en 2003-2004. Sin
embargo, en caso de que no se utilicen las amplias provisiones para contingencias incorporadas en los
objetivos para 2003-2004, se registraria en cada afio un pequefio superavit, respetindose ampliamente el
requisito del Pacto de estabilidad y crecimiento de una situacién presupuestaria préxima al equilibrio. En lo
que respecta a la deuda, el programa de estabilidad prevé la casi estabilizacion del coeficiente de deuda al
bajo nivel del 34 % del PIB. Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que Irlanda forma parte de la zona del
euro, la politica presupuestaria debe tener por objetivo:

i) asegurarse de que la situacién presupuestaria para 2002 es ampliamente neutra,

ii) asegurarse que se sigue cumpliendo después de 2002 el requisito de situacién presupuestaria proxima
al equilibrio, del Pacto de estabilidad y crecimiento, y

iii) mejorar el control del gasto mediante el establecimiento de normas y velar por que, en los presu-
puestos de 2003 y siguientes, se fijen como objetivos de las prioridades del gasto y de la generacién de
recursos unos resultados presupuestarios y econdmicos sostenibles.

Mercado de trabajo

El crecimiento del empleo se mantuvo bien durante 2001 a pesar de la deceleracién econdmica, con una
moderacion de la creacion de empleo pero manteniendo una media de alrededor del 3 % a lo largo del afio.
El nivel de empleo global es superior a la media de la Unién Europea, y el crecimiento del empleo femenino
sigue superando el masculino, aunque debe atin mejorar. El desempleo se increment6 ligeramente durante
la segunda mitad de 2001, pero a fin de afio el indice segufa préximo al 4 %. Mientras que es probable que
este indice se incremente un tanto en 2002, se espera que se mantenga la situacién préxima al pleno
empleo. Los datos disponibles indican que el crecimiento de la renta sigue bastante alto, superando el 7,5 %
de aumento de los salarios de 2001 previsto por el acuerdo nacional. Persisten los retos de un mercado
laboral rigido en relacién con la movilizacién del trabajo y de los futuros procesos de fijaciéon de salarios.
Visto lo anterior, ademds de aplicar con rigor todas las Recomendaciones sobre empleo adoptadas por el
Consejo en febrero de 2002, las principales prioridades para Irlanda deben ser:

i) fomentar la fijacién de salarios de acuerdo con los progresos de la productividad y las diferencias de
cualificaciones, y coherente con el mantenimiento de la competitividad y de la estabilidad de los
precios, y

ii) seguir centrdndose en las medidas para incrementar la participacion de la mujer en el mercado laboral.
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Mercados de productos y economia del conocimiento

Irlanda estd muy expuesta a la competencia internacional, y su productividad laboral estd muy por encima
de la media de la Unién Europea. El nivel de precios de Irlanda fue en 2000 superior en un 5 % a la media
de la Unién Europea y ha venido incrementdndose con respecto a ella en estos tltimos afios. Prosigue la
liberalizacién de las industrias de red, aunque los operadores tradicionales estatales cuentan adn con altas
cuotas de mercado en estos sectores. Si bien la reglamentacién afecta al nivel de competencia en ciertos
sectores de servicios, como las profesiones liberales y la distribucién al por menor, el peso de los tramites
legales sobre la empresa es, por lo general, escaso. En marzo de 2002 el indice de transposicion de las
Directivas del mercado interior (97,9 %) seguia por debajo del objetivo del 98,5 %. La ayuda estatal ad hoc y
la ayuda sectorial es baja, aunque la ayuda estatal total (en % del PIB) es de las mayores de la Unién
Europea. La produccién de las TIC de Irlanda (en % de la produccién total) es la mds alta de la Unién
Europea, en parte debido a la presencia de un gran nimero de empresas de alta tecnologia de propiedad
extranjera. Sin embargo, el gasto en I + D estd por debajo de la media de la Unién Europea, sobre todo de la
[+ D publica, cuestion que estd siendo abordada con medidas recientes. Teniendo en cuenta lo anterior, las
principales prioridades para Irlanda deben ser:

i) aplicar medidas para incrementar la competencia efectiva en los sectores locales de las telecomunica-
ciones, la electricidad, el gas y los transportes, en particular para hacer frente a las altas cuotas de
mercado de los operadores tradicionales estatales o privados,

ii) abordar la reglamentacién gubernamental, que puede afectar a la competencia en ciertos sectores del
mercado, como las profesiones liberales y la distribucién al por menor, y

iii) aumentar el indice de transposicion de las Directivas del mercado interior con el fin de alcanzar el
objetivo del 98,5 %,

8. ITALIA

En 2001 el crecimiento real del PIB bajé al 1,8 %, propiciado por un descenso de la aportacién exterior y,
posteriormente, por un debilitamiento de la demanda nacional. Después de pasar el bache de noviembre, se
espera que la actividad econémica se recupere poco a poco a principios de 2002, gracias a las mejores
perspectivas generales y a la recuperacion de la confianza. Es probable que la mejora llegue a ser mds
acusada a mediados de afio. Se prevé que la inversién, en particular, se acelere con vistas a un sistema
temporal de incentivos fiscales que debe concluir a fin de afio. Debido a que el punto de partida heredado
de 2001 era ya muy bajo, el crecimiento real del PIB seguird estando en 2002 muy por debajo del 2 %, y se
espera que en 2003 aumente a alrededor del 2,75 %. Es probable que el crecimiento del empleo se debilite
en 2002 debido al desfase con respecto a la produccion. Se prevé que el rendimiento del mercado laboral
mejorard de nuevo en 2003, y el indice de desempleo probablemente se sitie por debajo del 9 %. Sin
presién significativa de los precios de importacion y de los salarios, y una diferencia de produccién atin
negativa hasta final de afio, se espera en 2002 un alivio de la inflacién. Sin embargo, debido a una presién
inflacionaria que ha aumentado en los cuatro primeros meses de 2002 por causas coyunturales, la inflacién
media anual queda situada por encima del 2 %. En 2003 se prevé que la inflacién ceda un poco en el
conjunto del afio, pero probablemente se mantendrd en el 2 %, debido a una presién de la demanda que ird
en aumento como consecuencia de la recuperacién econdmica.

En los préximos afios, la politica fiscal pretende simultdneamente conseguir una reduccién significativa de
la presion fiscal y al mismo tiempo respetar el objetivo a medio plazo de un presupuesto en equilibrio o
con superdvit. Por lo tanto, sigue teniendo una importancia decisiva mejorar el control y la calidad del gasto
publico. Aunque se ha reducido algo en 2001, las amplias diferencias de desempleo entre el norte y el sur
persisten como el principal problema regional y laboral. Se unen a ello la legislacién restrictiva sobre
proteccion del empleo y el escaso desarrollo de la red de seguridad del desempleo. Para impulsar el objetivo
de pasar a una velocidad superior en la economia, a alrededor del 3 % anual, la politica econémica tiene
que ocuparse de los bajos niveles de empleo y acelerar la hasta ahora lenta transicién a la sociedad del
conocimiento en lo que respecta a educacion, recursos humanos expertos y rendimiento de la I+ D. En el
mismo contexto politico, es necesario mejorar el entorno de la empresa y fomentar la competencia en los
mercados de productos.
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Politica presupuestaria

El déficit de la administracion en relacién con el PIB de 2000, previamente calculado en el 1,5 % (el 0,3 %
del PIB con los ingresos de la venta de las licencias del UMTS), se revis6 al 1,7 % del PIB (el 0,5 % con los
ingresos por UMTS). Principalmente a consecuencia de esta revision, el resultado general de la administra-
cioén arroj6 en 2001 un déficit del 1,4 % del PIB, cuando la proyeccion del Gobierno era del 1,1 % del PIB.
Las cuentas publicas se beneficiaron en 2001 de operaciones puntuales de alrededor del 0,6 % del PIB
(ventas de activos publicos inmobiliarios del 0,4 % del PIB, en gran parte a través de un proceso de
titulizacion, y del 0,2 % del PIB de la titulizacién de futuros ingresos netos de la loterfa del Estado). Los
gastos corrientes primarios se mantuvieron ampliamente estables en el 37,5 % del PIB, después de bajar 0,3
puntos del PIB entre 1999 y 2000. El déficit ajustado ciclicamente, segtn célculos de la Comisién, mejoré
ligeramente con respecto a 2000, pero la posicién presupuestaria subyacente no mejora si se calculan en
cifras netas las operaciones puntuales de los dos afios. El coeficiente de deuda bajé 1,2 puntos del PIB,
situdndose en el 109,4 %, marcando una clara deceleracion en el proceso de reducciéon continua. Contribu-
yeron principalmente a esta deceleracién las dificultades relacionadas con el mercado para lograr los
objetivos de privatizaciéon y un crecimiento menor del esperado.

En noviembre de 2001 la actualizacién del programa de estabilidad se centra en una reduccién importante
del coeficiente de déficit, fijandolo en el 0,5 % del PIB en 2002 y un presupuesto equilibrado en 2003,
mientras que el coeficiente de deuda debe ser inferior al 100 % del PIB antes de 2004. Las autoridades
italianas se enfrentan al desafio de garantizar reducciones adicionales y duraderas del gasto primario en
relacién con el PIB, mejorar la calidad del gasto, reducir la presién fiscal y alcanzar y mantener el objetivo
presupuestario requerido por el Pacto de estabilidad y crecimiento. Teniendo en cuenta lo anterior, y dado
que Italia pertenece a la zona del euro, la politica presupuestaria debe tener por objetivos:

i) asegurar en 2002 y 2003 una trayectoria constante de reduccién del déficit, para alcanzar el objetivo
de un presupuesto préximo al equilibrio en 2003 asegurando los superdvits primarios a los altos
niveles previstos en el programa de estabilidad actualizado, especialmente gracias a un mejor control
del gasto,

ii) asegurarse de que la coordinacién y el alcance de la reforma fiscal, resumida en la ley presentada al
Parlamento y dirigida a la reduccién de la presion fiscal, la simplificacion tributaria y a reducir la
presion fiscal, sean coherentes con la realizacién y el mantenimiento de una posicién presupuestaria
proxima al equilibrio o en superdvit, y

iii) asegurarse de que los cambios del régimen de la seguridad social, para los que el Gobierno ha pedido
poderes delegados del Parlamento, abordan los aspectos criticos del actual régimen de pensiones; y
poner en practica las medidas dirigidas a promover sistemas de pensiéon complementarios, de financia-
cién privada, aclarando los posibles costes presupuestarios correspondientes.

Mercado de trabajo

La situaciéon del mercado laboral italiano continué mejorando en 2001, con un indice de desempleo en
descenso, desde el 10,4 % a la tasa todavia elevada del 9,5 % y un aumento de la ocupacién de la mujer. Por
término medio, el empleo casi crecié un 2,1 %, para dar una prevision del 54,6 %, y la tasa general de
ocupacion subi6 al 60,4 % (un 59,9 % en 2000). Ademds de la moderacion salarial, la mayor dimension
laboral del crecimiento durante los dltimos afios se debe también a la cada vez mayor flexibilidad
«marginal» del mercado laboral, permitiendo un mayor uso de contratos nuevos y mds flexibles (trabajos
por horas y temporales, contratos a plazo fijo, nuevo aprendizaje). Las medidas disefiadas a reducir los
costes laborales para empleados permanentes siguieron incidiendo de manera significativa en el crecimiento
del empleo a lo largo de 2001. Sin embargo, el mercado laboral italiano tiene atin muchos puntos débiles,
especialmente un nivel de empleo persistentemente bajo, sobre todo para la mujer (alrededor del 40 %) y
los trabajadores de mayor edad (solamente un 28 % en la franja de 55-64 afios). Las grandes disparidades
regionales en el rendimiento del mercado laboral generan atin una gran ineficacia. La tasa de desempleo en
el sur es del 19,3 %, lo que contrasta con el 7,4 % en el centro y solamente el 3,8 % en el norte. Los
interlocutores sociales deberian acordar un sistema mds descentralizado de convenio salarial para permitir
una mayor diferenciacion salarial. A consecuencia de una proteccién mds estricta de los trabajadores con
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empleos permanentes en empresas medias y grandes y del grado atn relativamente bajo de proteccién de
los trabajadores desempleados y trabajadores «atipicos», el mercado laboral sigue caracterizado por una
marcada dualidad. El sistema de subsidio de desempleo sigue siendo de alcance limitado y desigual, con
distintos sistemas y disparidades en las condiciones de las prestaciones (criterios de nivel, duracién y
elegibilidad). Aunque la presion fiscal sobre los costes laborales se ha reducido en los dltimos afios, sobre
todo en el caso de los trabajadores de salario bajo, sigue siendo relativamente alta. Visto lo anterior, ademds
de aplicar con rigor todas las Recomendaciones sobre empleo adoptadas por el Consejo en febrero de
2002, las principales prioridades para Italia deben ser:

i) animar a los interlocutores sociales a que permitan que los mecanismos de fijacion de salarios reflejen
mejor a productividad y las condiciones locales del mercado laboral, manteniendo al mismo tiempo la
moderacién salarial,

ii) garantizar la plena aplicacion del reciente paquete de reformas del mercado laboral para incrementar la
flexibilidad del mercado laboral, limitar el dualismo del mercado, promover una mayor adaptabilidad
al lugar de trabajo, ampliar la cobertura y eficacia del sistema de prestaciones por desempleo y reforzar
las politicas activas del mercado de trabajo,

iii) tomar medidas para fomentar una mayor participacién de la mano de obra, especialmente de la
femenina, y fijar objetivos para disponer de regimenes adecuados de atencién a la infancia y otras
personas a cargo; y entre los trabajadores de mayor edad, acrecentar y consolidar los incentivos al
retraso de la jubilacién de los trabajadores, y

iv) mantener los esfuerzos para reducir la presion fiscal sobre el trabajo, especialmente el de los
asalariados menos favorecidos, con vistas a mantener los objetivos de igualdad y aumentando los
incentivos al trabajo, dentro del marco de la consolidacién fiscal en curso.

Mercados de productos y economia del conocimiento

La economia italiana estd relativamente menos abierta (segiin indica la ratio total comercio-PIB) que otras
economias de la Unidén Europea del tamafio similar. La productividad laboral estd por encima de la media
de la Uni6n Europea, pero recientemente ha disminuido ligeramente en términos relativos. El indice de
transposicion de las Directivas del mercado interior, si bien se halla en el promedio de la Unién Europea, no
alcanza el objetivo de marzo de 2002 del 98,5 %, y el nimero de casos de infraccion por la violacién de las
normas del mercado interior es de los mds altos de la Unién Europea. Los esfuerzos por mejorar el entorno
de la empresa han empezado a dar fruto, pero los trimites administrativos siguen siendo relativamente
complejos, y la competencia en el sector servicios se consolida con bastante lentitud. Las recientes medidas
deberfan contribuir a incrementar la competencia en el sector de la energia, donde los operadores
tradicionales mantienen una posicién muy fuerte en el mercado y los precios siguen siendo de los mds altos
de la Unién Europea; lo cual puede explicarse en parte porque la combinacién de combustibles se basa
fundamentalmente en los derivados del petréleo. La transicion de Italia a la sociedad del conocimiento
puede verse lastrada por el hecho de que la educacion tiene unos bajos niveles de realizacién y por la débil
base de I + D y de innovacion en la economia. La penetracion de Internet en los hogares y escuelas estd por
debajo de la media de la Unién Europea, aunque la primera sube con rapidez. El desarrollo del comercio
electrénico es relativamente lento. Teniendo en cuenta lo anterior, las principales prioridades para Italia
deben ser:

i) seguir consolidando la base de educacién y cualificacion general de la poblacién, incrementar la
implicacién del sector privado en la I+ D y la innovacién, y promover una mayor adopcién de TIC,

ii) aumentar la competencia efectiva en el sector de los servicios, particularmente de los servicios
profesionales, y ejecutar todas las reformas para ampliar la apertura del mercado y acrecentar mas la
competencia en del sector de la energfa, y permitir la transferencia de los beneficios de la liberalizacion
a los usuarios finales, incluidos los usuarios domésticos y la pequefia empresa,

iii) perseverar en los esfuerzos emprendidos para reducir la carga administrativa de la empresa, incluido el
tiempo y el coste necesario para registrar una nueva empresa, y

iv) seguir incrementando el indice de transposicion de la legislacién del mercado interior con el fin de
alcanzar el objetivo del 98,5 %, y reducir el nimero de procedimientos de infraccién.
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9. LUXEMBURGO

El crecimiento real del PIB se desacelerd en el transcurso de 2001 pero atn alcanzé el 3,5 % de media anual
segun las primeras estadisticas de la contabilidad nacional. La demanda nacional se mantuvo firme: el
consumo privado se beneficié de los recortes fiscales aplicados a principios de afio, el consumo ptiblico
continué aumentando a un ritmo bastante rdpido y la inversién fue dindmica. Las exportaciones aumen-
taron mds del 2,5 % durante el afio, y las importaciones crecieron al menos con la misma rapidez, las
importaciones de mercancias mantuvieron su dinamismo en linea con la demanda nacional. El empleo
continué aumentando mds del 5 %, un poco menos que en 2000, aunque se ralentizé a lo largo del afio,
mientras que el desempleo comenzé a subir a finales del afio. Los salarios siguieron al alza en 2001,
subiendo alrededor del 5,5 %, después del 4,6 % en 2000. Por el contrario, los precios se ralentizaron en
2001, y el IPCA alcanzé el 2,4 % en comparacion con el 3,8 % de 2000. Sin embargo, la inflacién
subyacente sigui6 acelerindose, alcanzando el 3,3 % en el segundo semestre de 2001.

El aumento de los bajos niveles nacionales de participacién y empleo, especialmente de los trabajadores de
mayor edad, sigue siendo un reto fundamental. Por otra parte, la evolucién de los salarios y los costes
laborales requiere atencién, y en los préximos afios tienen que mantenerse en linea con el resto de la zona
euro. A tal fin, el proceso de formacion de salarios requiere un ajuste. Finalmente, deberfan emprenderse
esfuerzos para acelerar la puesta en marcha de la legislacién de reforma de la competencia y facultar a la
autoridad de competencia para aplicar el Derecho comunitario.

Politica presupuestaria

En 2001, el superdvit de la administracion bajé situdndose por debajo del 4 % del PIB, en parte a
consecuencia de la actividad de desaceleracion y de los recortes fiscales aplicados en el marco de la reforma
fiscal del 1 de enero de 2001; pero el principal factor de la disminucién fue un notable aumento del gasto
publico, que alcanzé el 1,7 % del PIB. En 2002 se espera una nueva disminucién del superavit debido a
factores ciclicos y a una segunda fase de la reforma fiscal; ademds, el gasto ptiblico seguird aumentando a
un ritmo muy répido, la inversién publica, particularmente en infraestructuras, se espera que alcance el
4,6 % del PIB en 2002, el mds alto porcentaje de toda la Unién Europea. En 2003 se espera que la
recuperacion en la actividad propicie un incremento renovado aunque moderado del déficit del Gobierno.
Sin embargo, los gastos publicos actuales seguirdn creciendo considerablemente. Teniendo en cuenta lo
anterior, y dado que Luxemburgo forma parte de la zona del euro, la politica presupuestaria debe tener por
objetivos:

i) contener el gasto publico actual en 2003 para asegurarse de que el aumento no supera el gasto
presupuestario total y, con este fin, esforzarse por superar las rigideces en los tipos concretos de gastos
corrientes.

Mercado de trabajo

En general, el mercado laboral de Luxemburgo ofrecié un buen rendimiento en 2001. La tasa de desempleo
se mantuvo muy baja y el crecimiento del empleo siguié firme, gracias en gran medida a la disponibilidad
de trabajadores transfronterizos. Sin embargo, los niveles de empleo nacionales siguen siendo bajos y el
mercado laboral ha cobrado rigidez, tal como revelan los fuertes aumentos salariales nominales. Esto
subraya la necesidad de aprovechar mejor el potencial laboral propio del pais, segtin indican los bajos
niveles nacionales de ocupacién de los trabajadores de mayor edad (27 %) y de la mujer (50 %). En 2001, el
Gobierno hizo un cierto esfuerzo para restringir el acceso al régimen de pensiones de invalidez y aumentar
los incentivos para prolongar el tiempo de vida activa mediante un aumento del indice de acumulacién de
los derechos de pensién de vejez con respecto a los afios adicionales trabajados mds alld de los 55 afios.
Ademds se fomenté la participacién de la mujer y la flexibilidad en el trabajo, permitiendo el acceso
voluntario al trabajo a tiempo parcial de los trabajadores a tiempo completo. Pese a estas reformas, los
incentivos para permanecer en el puesto de trabajo podrian mejorarse con otras reformas del régimen de
pensiones de jubilacién anticipada, prejubilacién e incapacidad. Visto lo anterior, ademds de aplicar con
rigor todas las Recomendaciones sobre empleo adoptadas por el Consejo en febrero de 2002, las princi-
pales prioridades para Luxemburgo deben ser:

i) redoblar esfuerzos para aumentar el nivel de empleo nacional: especialmente de los trabajadores de
mayor edad, mediante una reduccién de los incentivos a la jubilacion anticipada, y aumentando los
incentivos para permanecer en el empleo en los regimenes de prejubilacién e incapacidad; y para la
mujer, suprimiendo obstdculos para su entrada o reingreso en el mercado laboral (entre otras cosas,
aumentando la oferta de instalaciones de atencién a la infancia).
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Mercados de productos y economia del conocimiento

El alto grado de apertura de la economia de Luxemburgo estimula la competencia en los mercados de
productos, dando una elevada productividad y unos precios por debajo de la media de la Unién Europea. Se
estan liberalizando progresivamente las industrias de red, y progresa adecuadamente la difusién de las TIC.
Sin embargo, algunos elementos del marco de la competencia, como la anticuada legislacién sobre precios,
son susceptibles de restringir la competencia en los mercados de productos. Por otra parte, la falta de
atribuciones de la autoridad de la competencia hace dificil asegurar la ejecucion efectiva de la normativa
comunitaria de la competencia. En marzo de 2002 el indice de transposicion de las Directivas del mercado
interior (97,7 %) seguia por debajo del objetivo del 98,5 %. Teniendo en cuenta lo anterior, la principal
prioridad para Luxemburgo debe ser:

i) ejecutar la anunciada reforma de la legislacién de competencia, incluida la abolicién de los precios fijos
y controlados, las facultades de la autoridad de competencia para aplicar el Derecho comunitario de
competencia, y la reforma de la legislacion de la contratacién publica,

ii) tomar medidas para reducir la carga administrativa de la empresa, incluidos el tiempo y el coste
requeridos para registrar una nueva empresa, y para desarrollar la administracién publica electrénica, y

iii) aumentar el indice de transposiciéon de las Directivas del mercado interior con el fin de alcanzar el
objetivo del 98,5 %.

10. PAISES BAJOS

El crecimiento real del PIB se ralentiz6 a principios de 2001, alcanzando solamente una media anual del
1,1 % en comparacién con el 3,5% de 2000. Las exportaciones y las importaciones disminuyeron
sustancialmente tras el declive del comercio internacional; se redujo también la demanda nacional, la
inversion privada bajé a partir del segundo semestre de 2000 y el consumo reaccioné de manera anormal
al fuerte aumento de la renta familiar disponible, impulsada por los rdpidos aumentos salariales y los
efectos de la reforma fiscal de principios de afio. Se espera que el crecimiento real del PIB se recupere a lo
largo de 2002, ya que el consumo privado debe acelerarse y las exportaciones deberfan seguir la
recuperacion del comercio internacional: la expansion podria alcanzar alrededor del 1,5 % en 2002 y el
2,75 % en 2003. El empleo siguié aumentando rdpidamente en 2001, aunque se ralentizé en el segundo
semestre. A consecuencia de una considerable retencién de la mano de obra, disminuyé la productividad
laboral y el desempleo se mantuvo estable hasta el fin de 2001. El aumento del empleo deberia ralentizarse
perceptiblemente en 2002 para recuperarse modestamente en 2003, motivando en ambos afios una subida
sustancial del desempleo, cuyo nivel, sin embargo, debe seguir siendo mucho mds bajo que en los paises
vecinos. Por otra parte, es probable que los mercados laborales sigan siendo muy tensos. Es, pues,
improbable que desaparezca de un dia para otro la actual presion al alza de los salarios. La inflacién, que se
habia acelerado perceptiblemente en 2000 hasta alrededor del 3 % a fin de afio, en parte debido al aumento
de los precios del petréleo, subi6 al 5% en 2001 debido a una subida de los impuestos indirectos, en el
marco de la reforma fiscal, y también a que los salarios seguian subiendo rdpidamente; se espera que los
aumentos de precios aminoren la marcha en los préximos afios, aunque gradualmente.

Sigue siendo un reto decisivo el incremento de la participacién en el mercado laboral mediante la captacion
de personas inactivas. Por otra parte, debido a la aceleracién sustancial de los salarios registrada en los
tltimos afios, se ha perdido una parte de los muy significativos progresos de la competitividad conseguidos
a lo largo de casi 15 aflos. Ello podria reducir los beneficios que la economia neerlandesa puede recoger de
la recuperacién mundial y perjudicar las futuras perspectivas de crecimiento. Un segundo desafio clave para
mantener la competitividad de la economia es pues asegurarse que se vuelve lo antes posible a la
moderacion salarial y abordar el crecimiento relativamente lento de la productividad laboral.

Politica presupuestaria

El superdvit de la administracién baj6 del 1,5 % del PIB en 2000 al 0,2 % del PIB en 2001 (sin los ingresos
por UMTS), principalmente a consecuencia de una reduccién significativa de los ingresos presupuestarios.
La amplia reforma fiscal, que entré en vigor el 1 de enero de 2001, propicié6 una reduccién de la
recaudacién del Gobierno del impuesto sobre la renta y de las cuotas de la seguridad social, solamente
compensadas en parte por el aumento de los impuestos indirectos (concretamente la subida del tipo normal
del IVA, del 17,5 al 19 %). Este efecto se agravo a finales del afio por el impacto sobre la recaudacién
tributaria de la desaceleracion ciclica de la economia. Por otra parte, el balance de la unién econémica y
monetaria se deterioré en 0,3 puntos a causa de un gasto puntual por la compra de la participacién de
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DSM en EBN. Esta adquisicion se inscribe en el proceso de liberalizacién del mercado holandés del gas.
Aunque en la primavera de 2001 se reasigné parte del gasto a dreas prioritarias de la atencién sanitaria,
educacion y seguridad, se respetaron los techos de gasto gracias a que los pagos de intereses y los gastos de
la seguridad social fueron mads bajos de lo esperado. En ausencia de medidas discrecionales, dejando actuar
plenamente los estabilizadores automdticos, actualmente se prevé que las cuentas de Gobierno estén
ampliamente en equilibrio en 2002 y registren en 2003 un déficit moderado que podria alcanzar el 0,4 %
del PIB, segtin los prondsticos de primavera de la Comisién. Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que los
Paises Bajos pertenecen a la zona del euro, la politica presupuestaria debe tener por objetivos:

i) asegurarse de que la situacion presupuestaria en 2002 no contribuye a presiones inflacionistas, en caso
de que persistieran sobre todo a consecuencia de aumentos salariales excesivos, y

ii) evitar un deterioro de la balanza del Gobierno en 2003 y, con este fin, contener el gasto piblico actual
con techos claramente definidos, expresados en términos reales.

Mercado de trabajo

El mercado laboral neerlandés contintia funcionando muy bien, con la tasa de desempleo mds baja de la
Unién Europea y unos niveles de empleo que ya superan los objetivos de Lisboa para toda la Unidn
Europea. A pesar de la ralentizacion ciclica y del crecimiento ain firme del empleo en 2001, la tirantez del
mercado laboral continué siendo una fuerza impulsora importante por detrds de los fuertes aumentos
salariales. Las nuevas mejorias de los niveles de empleo dependerdn del crecimiento continuo de la
participacién de la mujer y de una reactivacién mads firme de las personas de mayor edad y de las minorfas.
Por otra parte, existe una sustancial reserva de trabajo desaprovechado entre quienes perciben el subsidio de
desempleo, por ejemplo, el 7 % de la mano de obra recibe subsidios sociales y de desempleo, y el 11 %
recibe subsidios de incapacidad (aunque algunos de los que tienen incapacidades parciales estdn trabajando).
Se introdujeron algunas medidas, y se adecuaron algunas de las ya existentes, para consolidar los incentivos
de trabajo para los beneficiarios del subsidio, trabajadores de mayor edad y de bajo salario. Sin embargo, el
debate sobre una reforma del régimen de incapacidad todavia no ha dado resultados tangibles; y el efecto
acumulativo de las prestaciones, incluidas las subvenciones locales, contintia creando trampas de inacti-
vidad. Visto lo anterior, ademds de aplicar con rigor todas las Recomendaciones sobre empleo adoptadas
por el Consejo en febrero de 2002, las principales prioridades para los Paises Bajos deben ser:

i) hacer que el trabajo sea rentable mediante la reforma de los criterios para disfrutar de subsidios, de las
condiciones y las normas para la acumulacién de subsidios. Realizar y ejecutar la reforma del régimen
de incapacidad, teniendo en cuenta el tamafio de la masa de beneficiarios, prestando atencién a la
afluencia a estos regimenes y a la activacién de los que reciben ya el subsidio.

Mercados de productos y economia del conocimiento

La economia neerlandesa estd muy abierta (segin muestra la ratio comercio total-PIB). Esto asegura un nivel
alto de competencia y unos niveles de precios relativamente bajos en los sectores que producen bienes y
servicios comercializables. La liberalizacién del mercado ha contribuido a unos precios relativamente bajos
para las llamadas telefénicas y el uso de la electricidad. El indice de transposiciéon de las Directivas del
mercado interior cumplié el objetivo del 98,5 % de marzo de 2002. Se han tomado medidas para fomentar
el uso de las TIC y para resolver la escasez de expertos en TIC. Sin embargo, el crecimiento de la
productividad laboral ha sido relativamente lento debido, entre otras cosas, al crecimiento rdpido del
empleo en los servicios, el bajo nivel de competencia en algunos sectores de servicios mds protegidos (por
ejemplo, los notarios, las guarderias, los taxis e Internet de banda ancha), y una insuficiente inversién
empresarial, particularmente en I + D. A pesar de los esfuerzos realizados para estimular la investigacién y
la innovacidn, los gastos de la empresa en I+ D, en porcentaje del PIB, siguen por debajo de la media de la
Unién Europea, lo cual puede asociarse con la falta de una mano de obra de orientacion cientifica y
tecnoldgica. El tiempo y los costes habituales requeridos para crear una sociedad limitada estdn por encima
de la media de la Uni6én Europea. Teniendo en cuenta lo anterior, las principales prioridades para los Paises
Bajos deben ser:

i) crear las condiciones para un mayor aumento de la inversién empresarial en I+ D, tomando medidas
para aumentar el nimero de licenciados en ciencia y tecnologia que entran en la poblacién activa y
promoviendo una educacién de orientacién mds tecnoldgica,

ii) estudiar las normativas de los mercados que pueden dar lugar a distorsiones de la competencia en el
sector de los servicios, como los notarios, las guarderfas, los taxis e Internet de banda ancha, y

iii) adoptar otras medidas para desarrollar la administracién publica electrénica y para reducir la carga
administrativa de la empresa, incluidos el tiempo y el coste requeridos para la creacién de una nueva
empresa.
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11. AUSTRIA

El crecimiento de la produccion se ralentizé en 2001 a alrededor del 1 %, tras una actividad econémica
boyante en el periodo 1998-2000. La debilidad de la demanda, la falta de confianza empresarial y los
excesos de capacidad propiciaron una caida de la inversién en bienes de equipo, al mismo tiempo que se
hundié la inversion en la construccién. Ademds, la demanda nacional se vio contenida por la consolidacion
presupuestaria. Aunque las exportaciones bajaron simultineamente con la ralentizaciéon de la actividad
econdmica de sus principales socios comerciales, la contribucién al crecimiento de las exportaciones netas
se mantuvo francamente positiva debido a una fuerte desaceleracion en el crecimiento de las importaciones.
En 2002 se espera que la demanda nacional se recupere un tanto, compensando asi un nuevo declive del
crecimiento de las exportaciones. Como consecuencia, el aumento del PIB por término medio deberia
mantenerse mds o menos estable. En 2003, la mejora prevista del comercio exterior y de la demanda
nacional deberfa hacer que la expansién de la produccion se acerque a su potencial, es decir, a alrededor del
2,5 %. La evolucién del precio del petrdleo y los aumentos de los impuestos especiales hicieron subir los
precios hasta mayo de 2001. La subida del coste de la vivienda se sumé también a la presion de los precios.
En 2002, por el contrario, la esperada relajacién de los precios de las importaciones deberia dominar la
evolucion de los precios al consumo. En 2003 se espera que el aumento del IPCA se mantenga al nivel de
2002. La expansion de la plena ocupacion se detuvo en 2001. Se prevé que el empleo baje ligeramente en
2002, aunque el crecimiento del empleo debe reanudarse en 2003. El desempleo empezd a incrementarse
en 2001 y se espera que siga subiendo en 2002 a alrededor del 4,0 % de la mano de obra, para luego
invertir la tendencia en 2003.

Aunque la situaciéon presupuestaria mejord considerablemente en 2001, son necesarios esfuerzos para
asegurar la continuidad en una perspectiva a mds largo plazo dada la esperada fuerte presiéon de gasto,
motivada por el envejecimiento de la poblacion. En particular, la baja edad preceptiva para tener derecho a
la pension y los altos niveles de prestacion siguen ejerciendo una significativa presion ascendente sobre los
gastos publicos de las pensiones. Aunque las reformas de régimen de pensiones y las subidas moderadas de
las prestaciones han abordado estos problemas en afios recientes, queda mucho por hacer para dar una base
solida al régimen de pensiones. El crecimiento de la produccién en Austria se ha basado firmemente en un
factor de expansi6n, mientras que el crecimiento total de la productividad sigue siendo bastante moderado.
Por otra parte, la debilidad de la base tecnoldgica obstaculiza la transicién directa a una economia del
conocimiento. Aunque se han emprendido diversas iniciativas a este respecto, como un aumento del gasto
en I +D o el refuerzo de los vinculos entre la empresa y la universidad, queda por ver si estas medidas son
suficientes para ayudar a Austria a alcanzar a otros paises mds avanzados de la Uni6én Europea en términos
de economia del conocimiento.

Politica presupuestaria

La consolidacién presupuestaria en 2001 fue impresionante. Las finanzas de las administraciones publicas
partian de un déficit del 1,9 % del PIB (1,5 % contando los ingresos por UMTS), pasando en un afio a una
posicién de equilibrio. Como esto se logré en contra de un crecimiento de la produccién muy por debajo
de la tendencia, la mejora en la posicion ajustada ciclicamente fue incluso mads fuerte. El crecimiento del
gasto se mantuvo a raya gracias a los efectos de la reforma del sistema de pensiones y de la administraciéon
publica. Sin embargo, el resultado favorable de 2001 se debié principalmente a un fuerte aumento de la
recaudacién tributaria. Por consiguiente, la presion alcanzé un récord maximo. El programa de estabilidad
prevé también un presupuesto equilibrado para los afios 2002 y 2003. Para lograr los objetivos del
programa, se necesitardn medidas de ahorro estructural en los Estados federados que se comprometieron a
superavit considerables en el marco de un pacto nacional de estabilidad. A pesar de las recientes reformas
estructurales, la sostenibilidad del sistema de pensiones no estd asegurada teniendo en cuenta la acusada
subida del coeficiente de dependencia de la edad en las préximas décadas. Por tanto, y teniendo en cuenta
que Austria forma parte de la zona del euro, la politica presupuestaria deberd procurar:

i) aplicar medidas que propicien un ahorro del gasto estructural, especialmente a los niveles inferiores de
la administracién, a fin de cumplir el objetivo de un presupuesto equilibrado en 2002 y 2003, fijado
en el programa de estabilidad actualizado de diciembre de 2001,

ii) asegurarse de que la reduccién prevista de la elevada presién fiscal potencie los incentivos para el
empleo y la inversion y no entre en conflicto con el objetivo de mantener el equilibrio presupuestario;
ello requiere un esfuerzo adicional de ahorro a todos los niveles de la administracion, y

iii) revisar el sistema publico de pensiones para asegurar la viabilidad de las finanzas ptblicas, abordando
en especial la baja edad media real de jubilacién y la reduccién de los incentivos a la prejubilacion.
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Mercado de trabajo

El rendimiento global del mercado laboral austriaco siguié una evolucién muy satisfactoria en 2001.
Aunque ha empezado a sentirse la ralentizacién econémica y el desempleo ha empezado a aumentar, la
tasa de desempleo, con el 3,6 %, se encuentra atin entre las mds bajas de la Union Europea. Es probable que
las diferencias de cualificaciones en el sector de las TIC, de fabricacién y de servicios, se vean atenuadas por
la actual ralentizacién. Aunque el nivel de ocupacion total, del 68 % en 2000, estd por encima de la media,
el nivel de empleo de los trabajadores de mayor edad estd estancado en un nivel muy bajo, el 29 %. Esto es
problematico teniendo en cuenta la alta carga motivada por el envejecimiento de la poblacién. Tras la
reforma de las pensiones de 2000, parece alentadora la menor afluencia a la jubilacién registrada en 2001,
pero es atin demasiado pronto para valorar todas las repercusiones que pueda tener sobre la edad media
real de jubilacién. En 2001 se han consolidado o adecuado varias medidas activas que resultaron acertadas
en el pasado. Sin embargo, persisten los desincentivos para permanecer en activo después de la edad
minima para la jubilacién anticipada, y es probable que la prolongacién de la pension para los trabajadores
de mayor edad produzca efectos adversos, debilitando por tanto la incidencia de la reforma de la jubilacién
anticipada, de la que es una medida de acompafiamiento. Visto lo anterior, ademds de aplicar con rigor
todas las Recomendaciones sobre empleo adoptadas por el Consejo en febrero de 2002, las principales
prioridades para Austria deben ser:

i) acelerar la reforma de los regimenes fiscal y de prestaciones sociales para suprimir los desincentivos
para que los trabajadores de mayor edad sigan activos en el mercado laboral.

Mercados de productos y economia del conocimiento

A pesar de la menor exposicién de Austria a la competencia internacional que otros pequefios Estados
miembros, la productividad laboral y los niveles de precios coinciden con la media de la Unién Europea. Se
estdan tomando medidas importantes para liberalizar rdpidamente las industrias de red y para designar
reguladores sectoriales. Las mejoras del marco normativo impulsarfan la competencia e incrementarfan la
presion a las empresas para que innoven. En marzo de 2002 el indice de transposicion de las Directivas del
mercado interior (98,1 %) seguia por debajo del objetivo del 98,5 %. El retraso de Austria en I+D de
empresa y en patentes de alta tecnologia contribuye también a la debilidad relativa de su base tecnoldgica,
lo cual amenaza con retrasar su transicién a la economia del conocimiento. Los requisitos habituales de
tiempo y costes para crear una sociedad limitada privada son relativamente altos. A la vista de lo anterior,
las principales prioridades para Austria deben ser:

i) seguir aplicando medidas dirigidas al fomento y difusién de las TIC y de la I + D en la empresa, para
aumentar el gasto empresarial en I+ D como porcentaje del PIB,

ii) mejorar la integracién de Austria en el mercado interior acelerando la transposicion de las Directivas
del mercado interior y alcanzar el objetivo del 98,5 %, y asegurar la plena aplicacion por los poderes
publicos de las normas comunitarias sobre la contratacion publica a todos los niveles,

iii) mejorar el marco normativo aumentando los poderes reales de la autoridad de reglamentacion de las
telecomunicaciones, y

iv) aplicar nuevas medidas para reducir la carga administrativa de la empresa, incluido el tiempo y el coste
requeridos para la creacién de una nueva sociedad limitada.

12.  PORTUGAL

El crecimiento econdmico se ralentizé en 2001, pasando a alrededor del 1,75 %, pues la aguda ralentiza-
cién de la demanda nacional solamente se vio compensada en parte por una mejora de las exportaciones
netas. Termina asi un prolongado periodo de crecimiento impulsado por la demanda nacional. Se espera
que los esfuerzos de los agentes del sector privado para reequilibrar sus balances, tras la acusada subida de
los niveles de endeudamiento en estos dltimos afios, limiten también el crecimiento de la demanda nacional
en 2002-2003, cuyo promedio se estima en el 1,25 %. Con la perspectiva de una débil demanda exterior en
el primer semestre de 2002, el crecimiento de la produccién seguird también moderado, pero deberia
reavivarse con la recuperacion de la demanda mundial a finales del afio. Habida cuenta de la proyeccion
estadistica negativa de principios de 2002, se espera que en 2002 el crecimiento anual del PIB alcance
solamente alrededor del 1,5 %, antes de pasar a una tasa de crecimiento del 2,25 % en 2003. Después de un
aumento de la inflacién en 2000 y 2001, debido en parte a factores temporales, las presiones inflacionistas
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han amainado desde el segundo trimestre de 2001. Se prevé que la inflacién IPCA prosiga su desaceleracion
a corto plazo, alcanzando en 2003 un valor de alrededor del 2,5 % de media anual. Se espera que la
relajacién de la tensa situacién laboral, junto con los bajos aumentos salariales previstos en el sector
publico tenga un impacto moderador de la evolucién salarial y, posteriormente, de la inflacién de los
precios. Se prevé que el crecimiento del empleo se retrase ostensiblemente en 2002-2003, después de una
expansion del 1,6 % en 2001, mientras que el desempleo debe incrementarse un tanto, con una tasa media
de desempleo de alrededor del 5% en 2003.

El nuevo Gobierno jurd su cargo el 6 de abril de 2002. La consolidacién de las finanzas publicas serd un
desafio politico importante para este Gobierno a lo largo de su mandato. La consolidacion fiscal se mostr6
vacilante en 2001 debido también a significativos déficits de ingresos. Sin embargo, visto durante un
periodo mas largo, es la fuerte dindmica del gasto publico la que al parecer motiva la lentitud del proceso
de consolidacion presupuestaria. La inversién de la rdpida tendencia al alza del gasto de la administracién
es, por lo tanto, una cuestién prioritaria en el empefio por conseguir unas finanzas pablicas mds sélidas. La
economia portuguesa ha perdido competitividad en estos Gltimos afios, segiin evidencia también su amplio
déficit comercial. Varios factores han contribuido a ello, en especial el bajo crecimiento de la productividad
laboral junto con los acuerdos salariales al alza. El nivel y crecimiento insatisfactorios de la productividad
laboral se asocian, entre otras cosas, al bajo nivel de estudios de la mano de obra, lo que persiste como uno
de los problemas estructurales mds significativos. Los progresos en pro de mayores niveles de productividad
también se ven dificultados por la insuficiente competencia en los mercados de productos. Portugal es uno
de los paises de la Uni6én Europea mds expuestos a las repercusiones presupuestarias del envejecimiento de
la poblacién. Varias reformas recientes han abordado este problema. Aunque estas reformas mejoren a mas
largo plazo el equilibrio financiero del régimen de pensiones, se requieren nuevas medidas para asegurar la
viabilidad de las finanzas publicas. Por otra parte, la fuerte dindmica del gasto en atencidn sanitaria sugiere
que debe perseverarse con determinacién en el actual proceso de reforma para la mejora del control y la
eficacia del gasto en el sector sanitario.

Politica presupuestaria

La consolidacion fiscal se detuvo en 2001, aumentando el déficit de la administracion a un 2,75 % del PIB
(el 2,25 % en 2000, sin los ingresos por UMTS), lo que contrasta con el objetivo inicial del 1,1 %. Esta cifra
es mucho mayor de la esperada en diciembre de 2001, cuando las autoridades presentaron su actualizacién
del programa de estabilidad. El crecimiento econémico mds lento de lo previsto es un factor importante si
se suma al resultado presupuestario de 2001, mucho peor de lo estimado. Sin embargo, detrds de ello hay
también otros factores, especialmente una subestimacion de las pérdidas de ingresos motivadas por la
reforma de los impuestos directos lanzada en 2001, y una menor eficacia de lo previsto en la recaudacién y
la administracién tributaria. Por otra parte, pese al paquete restrictivo adoptado en junio, los gastos
corrientes primarios superaron el objetivo.

Por dltimo, la fuerte revision al alza entre diciembre de 2001 y abril de 2002 fue motivada por unos déficit
mayores de lo previsto al nivel de la administracién local y a una reclasificacion estadistica de ciertas
operaciones de capitales entre el Gobierno y las empresas publicas. En diciembre de 2001 la actualizacion
del programa de estabilidad mantiene el objetivo de equilibrar el presupuesto del Estado para 2004. En la
reuniéon del Consejo de Economia y Finanzas del 12 de febrero de 2002, el Gobierno portugués se
comprometié a respetar del valor de referencia del 3 % del PIB para el déficit de la administracién en el afio
en curso y reiter6 su compromiso de alcanzar en 2004 una posicién de equilibrio. Teniendo en cuenta el
fuerte deterioro del déficit en 2001, se requiere en el periodo 2002-2004 una politica fiscal de consolida-
cién notablemente mds ambiciosa. Dado que el resultado presupuestario para 2001 es mucho peor de lo
esperado, y dada la insatisfactoria ejecucién del presupuesto inicial para 2002, el nuevo gobierno adopté el
15 de mayo de 2002 un presupuesto rectificativo que inclufa medidas correctivas correspondientes a un
6 % del PIB. Visto lo anterior, y teniendo en cuenta que Portugal forma parte de la zona euro, la politica
presupuestaria debe tener por objetivos:

i) garantizar que no se sobrepase el valor de referencia de 3 % del PIB para el déficit puiblico general en
2002; aplicar estrictamente con este fin el presupuesto rectificativo que tiene por objetivo un déficit
del 2,8 % del PIB y aprovechar todas las oportunidades para lograr un resultado presupuestario que
supere las expectativas consolidando asimismo la vigilancia presupuestaria a todos niveles de la
administracidn,

i) alcanzar una posicién proxima al equilibrio presupuestario en 2004, lo cual requerird medidas
discrecionales ademds de las ya incluidas en el programa de estabilidad actualizado en 2001,

iii) aplicar con determinacion las medidas anunciadas en el presupuesto rectificativo para 2002 para
frenar el gasto, con objeto de reducir la dindmica de gasto de la administracién, y
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iv) continuar con el proceso de reforma de las pensiones, aplicando medidas que se sumen a las
contempladas en la reforma de 2001, para asegurar a medio y largo plazo la viabilidad del régimen de
pensiones; introducir medidas eficaces para contener el ritmo insostenible del gasto sanitario, particu-
larmente en el consumo de productos farmacéuticos.

Mercado de trabajo

La situacién del mercado laboral seguia siendo favorable en Portugal en 2001, pese al acusado declive de la
actividad econémica. La tasa de desempleo se mantuvo entre la mds bajas de la Unidn, ligeramente por
encima del 4 %. El empleo creci6 un 1,5 % y los niveles de ocupacion estdn todos ellos (general, femenino o
de trabajadores de mayor edad) por encima de la media de la Unién Europea. Los niveles salariales y los
costes laborales siguen siendo de los més bajos de la Unidn, pero la situacion tensa del mercado laboral en
algunos sectores y los fuertes aumentos salariales en el sector pablico han disparado el crecimiento salarial
nominal por encima del 6 % en 2000-2001. En linea con el modesto aumento de la productividad laboral,
los costes laborales unitarios reales han aumentado aproximadamente un 1,3 % en 2000-2001, muy por
encima del nivel basicamente sin cambios observado para la Unién Europea en conjunto. Ademds, el nivel
de productividad laboral es bajo en Portugal, lo que en parte se explica por unos niveles muy bajos de
estudios (también en las edades mds jovenes). Por término medio, el porcentaje de la poblacién que habia
superado al menos la educacién secundaria superior era solamente del 21 % en 1999 (comparado con el
59 % de media en la Unién Europea).

Aunque en estos dltimos afios Portugal ha incrementado sustancialmente el gasto en educacion, la alta
incidencia de abandono escolar temprano y la necesidad de simplificar y aligerar el gran niimero de
medidas indica una utilizacion relativamente ineficaz de los recursos. La proporcién de trabajadores con
contratos temporales casi se ha duplicado en los dltimos cinco afios, en parte a consecuencia de la
legislacién mds rigurosa de proteccién del empleo para los trabajadores con contratos regulares. Visto lo
anterior, ademds de aplicar con rigor todas las Recomendaciones sobre empleo adoptadas por el Consejo en
febrero de 2002, las principales prioridades para Portugal deben ser:

i) mejorar los sistemas de educacién y formaciéon en el marco de una estrategia mejor articulada de
formacién continua para aumentar las posibilidades de empleo y la adaptabilidad de la mano de obra y
aumentar la productividad laboral,

ii) promover una evolucién salarial coherente con el mantenimiento de la competitividad y de la
estabilidad de los precios de modo que los salarios reales no crezcan por encima de la productividad
del trabajo, y

ili) modernizar las instituciones del mercado laboral, entre otras cosas mediante una adaptacién de las
normativas de los contratos laborales que tenga en cuenta la necesidad de un equilibrio apropiado
entre flexibilidad y seguridad.

Mercados de productos y economia del conocimiento

En parte debido a su posicion geogréfica, la economia portuguesa estd relativamente menos abierta (segiin
la ratio comercio total-PIB) que otros Estados miembros de tamafio comparable. La productividad laboral es
la més baja de la Unién Europea y estd creciendo sélo lentamente. Entre los determinantes de la baja
productividad y de la competitividad en general de la economia, se cuentan el bajo nivel de estudios de la
mano de obra y la muy débil participacién del sector empresarial en la [+ D y la innovacién. Se han
tomado varias medidas para promover la difusién de las TIC, incrementar la actividad de la I + D y reducir
la carga administrativa de la empresa. Se ha avanzado en la liberalizacion de las industrias de red, pero
queda atin margen para aumentar la competencia, pues los operadores tradicionales han ocupado posi-
ciones fuertes en el mercado y los precios siguen siendo relativamente altos. El nivel de Portugal en la
transposicion de Directivas del mercado interior estd por debajo del objetivo del 98,5 %, de marzo de 2002.
La competencia en los mercados generales de productos se beneficiaria considerablemente de la puesta en
practica del anunciado firme compromiso institucional para la aplicacién de la politica de la competencia y
el control de la ayuda estatal sectorial y ad hoc, que sigue siendo la segunda mds alta de la Unién Europea y
sélo esta disminuyendo lentamente. Teniendo en cuenta lo anterior, las principales prioridades de Portugal
deben ser:

i) perseverar en la consolidacién de la base general de educacién y cualificacion de la poblacién y
fomentar una mayor implicaciéon de la empresa en la I+ D y la innovacién, asi como una mayor
utilizaciéon de las TIC,
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ii) aumentar la competencia efectiva en los servicios publicos liberalizados, y especialmente en el sector
de la energia, para reducir los precios para los usuarios,

ii) controlar la rentabilidad de los regimenes sectoriales de ayuda estatal con vistas a su posible reduccién,

y

iv) aumentar el indice de transposicién de las Directivas del mercado interior con el fin de alcanzar el
objetivo del 98,5 %

13. FINLANDIA

Debido a una acusada disminucién del crecimiento de las exportaciones, acompafiada de un fuerte
desalmacenamiento, la economia finlandesa experimentd una ralentizacién aguda en 2001, con un creci-
miento del PIB estimado en el 0,7 %, tras registrar el 5,6 % el afio anterior. Se espera una recuperacién
gradual de la aportacidn exterior al crecimiento que restablezca la actividad econémica en 2002-2003.
Ademds, el consumo privado deberia cobrar resistencia debido a los continuos recortes de los impuestos
sobre la renta, a la moderada inflacién y al mantenimiento de unas condiciones monetarias favorables. Sin
embargo, en el contexto de un bajo indice de utilizaciéon de la capacidad de fabricacion y de una prevista
disminucién de la demanda de nuevas viviendas y locales comerciales, se prevé que la inversion va a ser
débil. La inflacion (IPCA) se alivié un tanto al 2,7 % en 2001, ya que el impacto de los altos precios del
petrdleo y los alimentos se desvaneci6 hacia finales del afio. Sin embargo, los precios de los servicios
aumentaron notablemente y se espera que este factor supondrd un obstdculo al descenso de la inflacion en
2002-2003. El empleo siguié creciendo en 2001, aunque a un ritmo en continuo declive. En 2002 se
espera que el empleo disminuya habida cuenta del crecimiento muy mermado en el sector de fabricacién
orientado a la exportacién y de que el crecimiento del empleo tan sélo se circunscribe al sector de servicios.
Por lo tanto, se prevé que el desempleo subird en 2002, esperdndose su recuperacion sélo en 2003.

Con el 9,1 % de la mano de obra, la tasa de paro se mantuvo en 2001 claramente por encima de la media
de la zona del euro. El desempleo parece ser en su mayor parte de naturaleza estructural. Aunque se han
hecho esfuerzos para fijar mejor los objetivos y adecuar las medidas activas del mercado laboral (ALMP), y
ayudar a la ocupacion de los desempleados de colocacion mds dificil, aunque se establecieron criterios mas
rigurosos para acogerse al subsidio, otras medidas como el aumento de los subsidios de desempleo son
contrarias al objetivo de aumentar los incentivos para el empleo. Finlandia es uno de los Estados miembros
mds expuestos a las consecuencias del envejecimiento de la poblacién. El Gobierno estd comprometido con
la reforma de las pensiones con objeto de alcanzar unas finanzas publicas viables a largo plazo. Varios de
los pasos de la reforma van en la direccién correcta, pero varias medidas tienen un periodo previsto de
puesta en practica indebidamente largo. Finlandia sigue siendo uno de los paises con el nivel de precios mas
alto de la Uni6én Europea. Esto se debe en parte a la insuficiente competencia en ciertos sectores, que hace
necesarios mayores esfuerzos en este sentido.

Politica presupuestaria

Se calcula que las finanzas de Gobierno central se han debilitado, pasando de un superdvit del 1,9 % del PIB
en 2001 al 1% en 2002. El objetivo del Gobierno de lograr un superdvit estructural en las finanzas del
Gobierno central de 1,5- 2 % del PIB a medio plazo parece ahora muy dificil de conseguir, y mds adn ya
que, para impulsar la creacién de empleo, el Gobierno podria decidir reducir ain més los coeficientes de los
impuestos sobre la renta. En el contexto del objetivo del Gobierno de prepararse para las proximas
presiones sobre el gasto motivadas por la edad, los recortes fiscales deben ir acompafiados por una
moderacion del gasto. En estos dltimos afios, el gasto del Gobierno central ha superado repetidamente las
directrices de gasto a medio plazo. Ademds de debilitarse las finanzas de Gobierno central, el equilibrio
financiero de las administraciones locales ha sido persistentemente deficitario desde 1997, con la excepcién
de 2000, en que los impuestos de sociedades fueron especialmente boyantes. La disciplina presupuestaria de
la administracién podria potenciarse con la legislacion recientemente adoptada que requiere a las adminis-
traciones locales que alcancen el equilibrio presupuestario a medio plazo a partir de 2002. Sin embargo, en
ausencia de un mecanismo de aplicacién en la legislacion, es incierto que esta normativa alcance los
resultados previstos. Teniendo en cuenta lo anterior, y teniendo en cuenta que Finlandia forma parte de la
zona del euro, la politica presupuestaria debe tener por objetivos:

i) evitar una desviacion significativa de las directrices a medio plazo de mantener el gasto de la
administraciéon al nivel de 1999 en términos reales; con este fin, suscribir firmemente el objetivo
presupuestario de gasto para 2002 y adoptar las medidas necesarias para la reduccién del gasto en el
presupuesto de 2003,
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ii) mejorar la disciplina presupuestaria a nivel de las administraciones locales, estableciendo un meca-
nismo de vigilancia de la normativa recientemente adoptada que requiere a las administraciones locales
que alcancen el equilibrio presupuestario en sus finanzas a medio plazo, y

iii) proseguir firmemente el actual proceso de reforma de las pensiones, en especial adoptar y llevar a cabo
en una fase temprana los cambios previstos en la férmula de pensiones, teniendo en cuenta la cada vez
mayor esperanza de vida y ampliando el periodo de célculo de los ingresos con derecho a jubilacién a
toda la vida activa.

Mercado de trabajo

El rendimiento del mercado laboral finlandés fue irregular en 2001. Mientras el empleo siguié subiendo y el
desempleo bajando, los costes laborales unitarios reales aumentaron y la productividad laboral baj6 debido
a una aguda ralentizacién del crecimiento econémico. Como consecuencia de ello, se espera que el
crecimiento del empleo se detenga en 2002. La tasa de desempleo se mantiene en un nivel alto, el 9,1 % en
2001, y se espera que crezca en 2002. El desempleo es predominantemente de tipo estructural, con grandes
diferencias regionales. Las respuestas del Gobierno a problemas del mercado laboral entre 1997 y 2002 se
han centrado insistentemente en la reduccién general de los impuestos sobre el trabajo. Sin embargo, estas
reducciones han sido fundamentalmente proporcionales, siendo por tanto poco efectivas para reparar la
posicién relativa de los trabajadores de bajo salario, sobre todo con respecto a los tipos impositivos
efectivos, marginalmente altos. En 2001, las medidas introducidas por el Gobierno para mejorar la eficacia
de los programas activos de mercado laboral (ALMP), para impedir que quedaran excluidos del mercado
laboral los desempleados de dificil colocacién y para reformar los regimenes de pensiones con el objetivo
de incrementar la flexibilidad en la edad preceptiva de jubilacién y aumentar los incentivos para permanecer
en el lugar de trabajo. Sin embargo, el nimero de personas en edad de trabajar en los diversos regimenes de
prestaciones y ALMP sigue siendo alto, y la tardia aplicacion de las dltimas reformas debilita su incidencia
en la generacion del auge de los nacimientos y amenaza con retrasar la consecucion del objetivo del
Gobierno de aumentar la edad preceptiva para la jubilacion efectiva. Ademds, las medidas ya decididas para
aumentar el nivel de los subsidios de desempleo en 2002 son contrarias a la finalidad del incremento de los
incentivos para el trabajo y reducen los efectos de los recortes fiscales y de las ALMP. Visto lo anterior,
ademds de aplicar con rigor todas las Recomendaciones sobre empleo adoptadas por el Consejo en febrero
de 2002, las principales prioridades para Finlandia deben ser:

i) rentabilizar el trabajo para reducir el alto nivel de desempleo estructural. Las reformas deberfan cubrir
los regimenes de prestaciones, incluidos los sistemas de jubilacién anticipada a fin de reducir los tipos
impositivos efectivos marginales relativamente altos, sobre todo para los trabajadores de bajo salario.
Deberian también revisarse los criterios para poder acogerse a subsidios y la legislacién de proteccion
del trabajo, y

ii) aumentar la eficacia de los programas activos del mercado laboral y redirigirlos a las necesidades de los
mas proclives al riesgo de paro de larga duracién.

Mercados de productos y economia del conocimiento

Debido a su situacion periférica en la Unién Europea, la economia finlandesa estd potencialmente menos
expuesta a la competencia internacional que la mayor parte de los demds Estados miembros. Los niveles de
precios al consumo estdn entre los mds altos de la Union Europea, lo que en parte se debe al grado
relativamente alto de concentracién de mercados en algunos sectores, como los medios de comunicacién y
la distribucién al por menor. El indice finlandés de transposicién de las Directivas del mercado interior estd
entre los mds altos de la Unién Europea, y se han liberalizado completamente los mercados de telecomuni-
caciones y de electricidad. Aunque se han aumentado los recursos y las facultades de las autoridades de la
competencia, Finlandia es uno de los pocos Estados miembros que no ha tomado medidas para facultar a la
autoridad nacional de competencia a aplicar directamente la legislacién comunitaria de la competencia. Por
otra parte, aunque recientemente se han realizado mejoras, el valor de la contratacién publica que es objeto
de publicidad estd por debajo de la media europea, y la participacién del sector privado en la prestacion de
servicios publicos es bajo, sobre todo en el ambito local. Se han tomado medidas para promover el espiritu
de empresa, pero el tiempo requerido para registrar una empresa privada es de los mds largos de la Unién
Europea. Por dltimo, Finlandia es uno de los paises mds aplicados de la Unién Europea en lo que respecta a
la transicién a la economia del conocimiento. Teniendo en cuenta lo anterior, las principales prioridades
para Finlandia deben ser:

i) aumentar la competencia en la prestacién de servicios ptiblicos en el dmbito local incrementando la
participaciéon del sector privado y la competencia entre operadores de servicios publicos,

ii) facilitar la creacién de empresas reduciendo mds el tiempo requerido para registrar una nueva empresa,

y
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iii) facultar a la autoridad finlandesa de la competencia para aplicar los articulos 81 y 82 del Tratado CE.

14. SUECIA

Suecia experiment$ una aguda ralentizacién en 2001, y el crecimiento real del PIB se redujo al 1,2 %, desde
el 3,6 % de 2000, en gran medida influida por la ralentizacién mundial y, en especial, por la depresién en el
sector de las TIC. Sin embargo, la esperada aceleracion gradual de la economia mundial en 2002 y 2003
deberd suponer un aumento de la demanda exterior. Los fundamentos econémicos relativamente favorables
de Suecia deberfan también contribuir a una recuperacién de la demanda nacional en 2002 y 2003. En
general, se espera que el PIB real crezca alrededor del 1,7 % en 2002, y alrededor del 2,8 % en 2003. La
inflacién IPCA aumenté sustancialmente en 2001, con una media del 2,7 %, en parte debido a factores
temporales. Sin embargo, las indicaciones apuntan a que las presiones inflacionistas disminuirdn a partir del
segundo trimestre de 2002 y se mantendran préximas al 2 % en 2003. El crecimiento del empleo ha sido
firme en estos dltimos afios y era atin del 2 % en 2001, lo que ha contribuido a una caida sustancial de la
tasa de desempleo al 5,2 % en 2001. Sin embargo, se esperan algunos efectos retardados de la ralentizacién
de la actividad econémica en 2001, y en 2002 se espera un ligero incremento del desempleo. Esto deberia
invertirse cuando la economia cobre impulso en 2003.

El aumento del potencial de crecimiento de la economia sigue siendo un desafio clave, pues la producti-
vidad por persona ha caido en estos tltimos afios comparada con la media de la EU-15. Deberia concederse
alta prioridad a las politicas dirigidas a la consolidacién del espiritu de empresa y al crecimiento de las
empresas, as{ como a los esfuerzos para mejorar los incentivos para el empleo. Aunque las cifras de Suecia
son altas en cuanto a los niveles de empleo, sigue constituyendo un desafio clave a medio plazo
incrementar la participacién de la mano de obra y el fomento del empleo si se quiere abordar la cuestién
del envejecimiento de la poblacién. Se podria fomentar una nueva expansion de la oferta de mano de obra
mediante la continuacién de las reformas encaminadas a lograr que la estructura subyacente de impuestos y
prestaciones resulte mds favorable al empleo. Por otra parte, es preciso supervisar la eficacia de los
programas del mercado laboral. Las medidas para aumentar la competencia en algunos sectores y para
aumentar la eficacia del sector ptiblico son desafios clave para abordar los altos niveles de precios y la baja
productividad laboral.

Politica presupuestaria

En 2001, el superdvit de la administracion se increment6 notablemente en 1 punto, cifrindose en el 4,8 %
del PIB. Segun el proyecto de ley de politica fiscal de primavera de 2002, se esperan amplios superdvits del
1,8 % del PIB en 2002 y 2003. La politica presupuestaria a medio plazo sueca tiene tres puntos: i) techos
nominales en el gasto de la administracion, fijados anualmente para los tres préximos afios, ii) una
obligacién de equilibrio presupuestario a medio plazo para las administraciones locales, y iii) el objetivo de
superavit de un 2% del PIB por término medio sobre el ciclo econdmico para las finanzas de la
administracion. El margen obtenido al lograr superdvit mds altos que los previstos se ha utilizado en parte
para la reduccién impositiva y en parte para la reduccion de la deuda. La deuda bruta cayé en 2000 por
debajo del 60 % del PIB, y se espera que siga bajando y alcance el 48,3 % del PIB en 2004, segin el
proyecto de ley de politica fiscal de primavera de 2002. Esta reduccién de la deuda, junto con la reforma
del régimen de pensiones, constituye un aspecto importante de la estrategia de Suecia para hacer frente al
envejecimiento de la poblacién. Teniendo en cuenta lo anterior, la politica presupuestaria deberfa aspirar a:

i) proseguir con la estrategia de reducir los impuestos de los asalariados de nivel bajo y medio en 2002 y
asegurar al mismo tiempo que se cumple el techo de gastos de la administracion, y

ii) lograr en 2003 un superdvit de la administracién conforme al objetivo a medio plazo del 2 % del PIB
sobre el ciclo para las finanzas publicas, al tiempo que se mantiene un control estricto del gasto.

Mercado de trabajo

El mercado laboral sueco continué mejorando en 2001, a pesar del retraso sustancial en el crecimiento
econdmico. El desempleo disminuy6 a alrededor del 5 % de la poblacioén activa, mientras que el empleo
crecié casi el 2 %, impulsando atin més los ya altos niveles de empleo. En particular, el nivel de ocupacién
de los trabajadores de mayor edad (55-64 afios), de casi el 65 % en 2000, es considerablemente mds alto
que en los demds Estados miembros. La «reserva laboral» para un nuevo aumento de la oferta de empleo a
medio plazo es, pues, limitada. De hecho, los aumentos salariales nominales, relativamente altos en 2001
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(comparados con el modesto rendimiento de la productividad laboral), por ejemplo en el sector de los
servicios y de la construccion, indican una cierta escasez e inadecuacién del empleo. Esto se alivia en parte
en Suecia por el énfasis puesto en la formacién, donde casi el 5 % de la mano de obra participa en diversos
programas activos del mercado laboral (ALMP) o en el programa temporal de educacién especial, lo que
contribuye a mejorar la adaptabilidad de la mano de obra. Sin embargo, las evaluaciones recientes de
algunos tipos de ALMP dan un resultado relativamente irregular (en cuanto a la creacién neta de empleo),
subrayando la importancia de seguir mejorando su eficacia. A pesar de las recientes medidas, la presién
fiscal sobre el empleo y, en especial, sobre los asalariados con baja remuneracion, sigue siendo una de la
mds alta en la Unidn. Los niveles relativamente generosos de las prestaciones contribuyen a los altos indices
netos de sustitucion, pero los criterios relativamente estrictos de concesién de subsidios (en combinacion
con la politica activa de empleo) reducen el riesgo de paro de larga duracion en Suecia. Visto lo anterior,
ademds de aplicar con rigor todas las Recomendaciones sobre empleo adoptadas por el Consejo en febrero
de 2002, las principales prioridades para Suecia deben ser:

i) proseguir con las reformas de los regimenes fiscal y de prestaciones sociales para promover incentivos
de empleo, y

ii) mejorar la eficacia de los programas activos del mercado laboral (ALMP) y focalizarlos en los mds
expuestos al riesgo de paro de larga duracion, asi como a cubrir las demandas del mercado laboral.

Mercados de productos y economia del conocimiento

La apertura de Suecia (segiin la ratio comercio total-PIB) es mds alta que la de las demds economias
nérdicas, y aumentd especialmente en los afios noventa, pero los niveles de precios siguen siendo altos y la
productividad laboral estd por debajo de la media de la Unién Europea. El nivel de transposicién de las
Directivas del mercado interior es excelente, la ayuda estatal estd entre las mds bajas en la Uni6én Europea, y
la reforma de las industrias de red estd bien avanzada. Sin embargo, la competencia en la prestacién de
servicios puiblicos es atin insuficiente en el dmbito local. La competencia es también insuficiente en algunos
sectores, como el mercado al por menor de productos farmacéuticos, monopolio de propiedad estatal, y en
el comercio de alimentos. Suecia tiene el gasto total en I + D mds fuerte de la Unidn Europea, aunque estd
altamente concentrado en algunos sectores de conocimiento intensivo. La absorcién de las TIC por la
poblacién estd avanzando a un alto ritmo y la proporcién de la industria de las TIC en la produccién total
es grande si se la compara con la de otros Estados miembros. Teniendo en cuenta lo anterior, las principales
prioridades para Suecia deben ser:

i) aumentar la competencia en la prestacién de servicios publicos en el dmbito local, y

ii) redoblar esfuerzos para imponer la competencia en los sectores en los que se considera inadecuada,
como por ejemplo el mercado al por menor de productos farmacéuticos y el de alimentos.

15. REINO UNIDO

En conjunto, la actividad econémica del Reino Unido se mantuvo firme en 2001. La depresién de las
exportaciones netas en conjuncion con la debilidad de la economia mundial fueron compensadas por el
crecimiento excepcionalmente fuerte del consumo privado. El PIB se increment6 en un 2,2 % en el conjunto
del afio. Se espera que en 2002 el crecimiento sea algo inferior, de alrededor del 2 %, a consecuencia de la
ralentizacion mundial. Sin embargo, en 2002 se prevé que se recupere el crecimiento a medida que crece la
economia mundial y la demanda nacional sostiene la economia, en parte debido a la relajacién monetaria
de 2001 y del aumento previsto del gasto de la administracién y de la inversién de capital. En 2003 se
espera que el crecimiento esté ligeramente por encima de la tendencia, pues los mercados de exportacién
britdnicos crecen de manera respetable. Se estima que la inflacién seguird moderada en 2002 y 2003, ya
que la produccién se mantiene cerca del potencial. En particular, no se espera que surjan presiones
salariales, pese a que el desempleo sigue estando bajo, en sélo el 5,5 %. La inflacién del IPCA se calcula en
una media inferior al 2% en 2002 y 2003.

El nivel relativamente bajo de productividad sigue siendo un desafio clave. La productividad por persona
empleada estd por debajo de la media de la Unién Europea, aunque la diferencia ha venido disminuyendo
desde 1995. En cuanto al mercado laboral, un desafio clave es la alta concentracién de desempleo e
inactividad en ciertos municipios. Si bien el desempleo se ha reducido en todas las regiones y paises del
Reino Unido, sigue habiendo zonas concretas con altas tasas de desempleo El tercer desafio clave es mejorar
la calidad de los servicios publicos britdnicos, especialmente en el sector del transporte.
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Politica presupuestaria

El excedente del Gobierno fue del 0,9 % del PIB en 2001. Las proyecciones del programa de convergencia
muestran que las finanzas de la administracién registrardin un pequefio déficit del 0,2 % del PIB en el
ejercicio presupuestario 2001-2002, para luego subir a un déficit del 1,1 % del PIB en 2002-2003 y se
mantendrdn alrededor de ese nivel en los afios restantes del programa, 2006-2007. Ahora surge un déficit
de alrededor del 1 % del PIB, un afio antes que en la anterior actualizacion, en gran parte debido a factores
econdmicos temporales (por ejemplo, un nivel mds bajo del PIB que el proyectado previamente, y menores
beneficios financieros de la empresa). Este déficit del 1 % PIB persiste en las proyecciones, tanto en las no
ajustadas como en las ajustadas ciclicamente, a consecuencia de una suposicion muy prudente del
crecimiento de la tendencia del 2,25 % anual, y por abordar el bajo nivel de inversién del estado, tal como
indican las Orientaciones generales de politica econdmica de 2001. La deuda bruta en relacién con el PIB
fue en 2001 del 39 %. En el programa de convergencia se prevé que baje al 36,3 % antes de 2006-2007.
Con una baja relacion deuda-PIB, el Reino Unido estd en buenas condiciones de hacer frente a las
consecuencias del envejecimiento de la poblacién y las finanzas publicas son viables con las politicas
actuales. Teniendo en cuenta estos progresos, entre ellos las cautas previsiones de crecimiento, y teniendo
en cuenta la exigencia de una posicién «préxima al equilibrio o con superavit a medio plazo» que figura en
el Pacto de estabilidad y crecimiento, la politica presupuestaria debe:

i) permitir que la inversion publica, libre de depreciacion, se incremente con respecto a 2001-02, segin
lo proyectado en el programa de convergencia, y tal como recomiendan las OGPE para 2001, y

ii) prestar atencién a cualquier deterioro de las finanzas publicas que pudiera desviarlas de los términos
del Pacto de estabilidad y crecimiento y, si fuera necesario, remediar la situacion.

Mercado de trabajo

El mercado laboral britdnico permanece entre los de mejor ejecutoria de la Unién Europea. En 2000, el
Reino Unido alcanzé todos los objetivos de empleo de Lisboa y de Estocolmo, con una tasa global de
ocupacion del 71,5 %, un nivel de empleo femenino del 64,8 % y un nivel de empleo para los trabajadores
de mayor edad del 50,8 %. El desempleo se ha incrementado ligeramente en estos dltimos meses (al 5,1 %,
corregido estacionalmente, en diciembre de 2001) pero estd cerca de su nivel mds bajo en mds de dos
décadas, al igual que el paro de larga duracion, que contintia bajando con respecto al total. Se ha refinado la
gama de medidas activas dirigidas a abordar el paro y la inactividad de larga duracién, mientras que las
recientes reformas del régimen de prestaciones sociales introducirdn un planteamiento mdas concentrado en
el empleo para los que perciben prestaciones de enfermedad e incapacidad y que pueden trabajar. Sin
embargo, el nimero de personas en edad laboral que reclaman prestaciones de baja laboral por enfermedad
o incapacidad ha seguido aumentando hasta casi 2,6 millones en mayo 2001, un aumento del 2,6 % con
respecto al afio anterior. De esa cifra, mds de 2 millones han recibido prestaciones durante un afio o mds. Si
bien el desempleo se ha reducido en todas las regiones y paises del Reino Unido sigue habiendo zonas
concretas con altas tasas de desempleo Las disparidades regionales relativas en el desempleo han seguido
incrementdndose, aunque las diferencias dentro de las regiones sigan siendo mds grandes que las diferencias
entre ellas. Las concentraciones locales de paro e inactividad en varias zonas de la nacién siguen siendo
preocupantes. Visto lo anterior, ademds de aplicar con rigor todas las Recomendaciones sobre empleo
adoptadas por el Consejo en febrero de 2002, las principales prioridades para el Reino Unido deben ser:

i) fortalecer las medidas activas dirigidas a aquellas comunidades y personas mds propensas al riesgo de
paro o inactividad de larga duracién concentrado, y

ii) reformar los regimenes de prestaciones de enfermedad e incapacidad para proporcionar a las personas
que pueden trabajar las oportunidades y los incentivos para hacerlo.

Mercados de productos y economia del conocimiento

El entorno econémico del Reino Unido es favorable al espiritu de empresa, con bajos niveles de reglamenta-
cién y unos impuestos de sociedades relativamente bajos. La ayuda estatal es de las mds bajas de la Unién
Europea, y la liberalizacién de las industrias de red estd bien avanzada. Sin embargo, el nivel de producti-
vidad britdnico sigue siendo relativamente bajo, lo que en parte se debe a factores como una escasa
competencia en algunos sectores (por ejemplo, las actividades bancarias al por menor, los servicios postales
y las profesiones liberales), a deficiencias de cualificacién y a una inversién insuficiente en la economia, en
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servicios publicos como los ferrocarriles. El Gobierno britdnico ha anunciado un aumento sustancial de la
inversién en el sector de transportes mediante su plan de diez afios para el transporte. Tras el estudio
independiente realizado por Wanless sobre la financiacién a largo plazo de la sanidad, el Gobierno ha
anunciado una inversién adicional importante en el Servicio Nacional de Salud. Con este aumento el gasto
sanitario total en el Reino Unido pasard de un 7,7 % del PIB en el afio en curso a 9,4 % del PIB en
2007-2008. Con un 98,7 %, el indice britdnico de transposicién de las Directivas del mercado interior habia
superado en marzo de 2002 el objetivo del 98,5 %. En cuanto a la economia del conocimiento, el gasto en
TI (en % del PIB) y el nivel de acceso a Internet estdn por encima de la media de la Unién Europea, aunque
la adopcién de Internet de banda ancha es relativamente baja en el Reino Unido. Teniendo en cuenta lo
anterior, las principales prioridades para el Reino Unido deben ser:

i) continuar mejorando la competencia, utilizando las medidas politicas existentes, en sectores como las
actividades bancarias al por menor, los servicios postales y las profesiones liberales, y

ii) realizar la inversién anunciada de infraestructuras en los ferrocarriles, establecer una nueva empresa de
infraestructuras ferroviarias y mejorar la normativa del sector ferroviario.

Hecho en Sevilla, el 21 de junio de 2002.

Por el Consejo
El Presidente
R. DE RATO Y FIGAREDO




