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CONSEJO

RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 15 de junio de 2001

relativa a las orientaciones generales de las politicas econémicas de los Estados miembros y la
Comunidad

(2001/483/CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular el apartado 2 de su articulo 99,
Vista la recomendacién de la Comision,

Visto el debate celebrado en el Consejo Europeo de 15 de junio en Gotemburgo,

Considerando que el Parlamento Europeo ha adoptado una Resolucion sobre la recomendacion de la

Comision.

RECOMIENDA LO SIGUIENTE:
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I. ORIENTACIONES GENERALES DE POLITICA ECONOMICA

1. INTRODUCCION

Hace un afio, en Lisboa, la Unién Europea se dio un nuevo objetivo estratégico para la proxima década:
«convertirse en la economia del conocimiento mds competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer
econdmicamente de manera sostenible, con mds y mejores empleos y con mayor cohesién social. Las
Orientaciones Generales de Politica Econdémica de 2000 (OGPE) establecieron una estrategia politica
integral para cumplir esta ambicion. Esta estrategia comprende politicas macroecondmicas orientadas al
crecimiento y a la estabilidad, y reformas econdmicas integrales de los mercados de trabajo, productos y
capitales. Estas politicas deben sustentar un crecimiento econémico robusto a corto plazo, consolidar la
base del futuro crecimiento a medio plazo, y aumentar la capacidad de hacer frente con eficacia a los
cambios estructurales a largo plazo, entre ellos el impacto del envejecimiento de la poblacién.

Las OGPE de 2001 confirman esta estrategia politica y la amplian a la luz de los resultados del Consejo
Europeo de Estocolmo (23-24 de marzo de 2001), en el que se hizo hincapié en que la Unién y los Estados
miembros estin plenamente comprometidos con el objetivo del pleno empleo, que consideran un impor-
tante medio para responder al reto del envejecimiento de la poblacién. También se resalté en tal ocasion
que la promocién del desarrollo sostenible deberfa integrarse en las OGPE. Estas se han elaborado teniendo
en cuenta el examen de la aplicacién de las OGPE 2000 y la evaluacién de la situacién y perspectivas
econdmicas formulada en las previsiones econémicas de primavera de 2001 de la Comision.

La seccion 2 se abre con un comentario sobre el contexto econémico de estas Orientaciones y concluye con
los principales retos politicos a corto, medio y largo plazo. La seccién 3 describe las recomendaciones
generales aplicables a todos los Estados miembros y a la Comunidad. Dentro de la estrategia global, las
prioridades politicas difieren entre Estados miembros, debido a sus diferencias en cuanto a resultados,
perspectivas, estructuras e instituciones de la economia. Teniéndolas debidamente en cuenta, la Parte II
presenta las orientaciones econdmicas especificas por paises. Las recomendaciones presupuestarias se basan
en los programas nacionales de estabilidad o de convergencia, en las respectivas hipdtesis econémicas
subyacentes y en los dictdmenes del Consejo al respecto. La evaluacién del modo en que se hayan seguido
tales recomendaciones, que se llevard a cabo en 2002, tendrd asimismo en cuenta los principales cambios
del entorno econémico general.

2. PRIORIDADES Y REQUISITOS PRINCIPALES
2.1. La coyuntura econdmica reciente y sus perspectivas

Un entorno econémico exterior mucho menos favorable — Desde ¢l comienzo del verano de 2000,
cuando el Consejo adoptd las anteriores Orientaciones, el entorno econdémico mundial ha evolucionado
hacia una situacién mucho menos favorable, debido a toda una serie de fuerzas interrelacionadas. Aunque
hay consenso en que la desaceleraciéon mundial serd relativamente efimera, los riesgos de un resultado
menos positivo son considerables.

En primer lugar, durante el verano aumentaron los precios del petréleo, culminando en otofio. Aunque han
retrocedido desde su tdltimo pico de 2000, y aunque la reduccién de la demanda mundial atentia el riesgo
de nuevas alzas de precios, estos se mantienen relativamente altos y siguen exhibiendo un alto grado de
volatilidad. En segundo lugar, y lo que es mds importante, se ha producido una desaceleracion inesperada y
abrupta de la actividad econdmica en los Estados Unidos y Japén en los tltimos meses. En los Estados
Unidos cabia esperar y desear cierto ajuste hacia una senda mds sostenible de crecimiento, que condujera a
una correccion de los importantes desequilibrios acumulados en la fase de expansion. Las expectativas se
centran en una recuperacién en la segunda mitad de 2001, basada, entre otras cosas, en un aprovecha-
miento inteligente de los margenes de maniobra de la politica econdmica. Sin embargo, las perspectivas
siguen presentando grandes incertidumbres. En Japén, la fragil recuperacion se agota y la economia sigue
vulnerable a los choques. El deteriorado entorno exterior afecta ya al crecimiento en distintas economias de
mercado emergentes, principalmente a través de la desaceleracién de las exportaciones. En tercer lugar, la
volatilidad de los mercados de valores mundiales ha seguido siendo muy elevada, y se ha producido una
fuerte correccion, sobre todo en el sector de los valores tecnolégicos, reflejo de las menores expectativas de
crecimiento de las perspectivas de beneficio a largo plazo.

En la zona euro el crecimiento se mantiene — El segundo afio de la Unién Econémica y Monetaria ha
sido positivo. En la zona euro se registrd el mayor crecimiento y el més bajo desempleo en una década. La
inflacidn se acelerd, impulsada principalmente por factores temporales, como los precios de la energia y un
tipo de cambio débil, pero se espera que se mantenga muy por debajo del 2 por ciento a medio plazo. Sin
embargo, el impetu del crecimiento ya no es el mismo, en primer lugar por el choque negativo del aumento
de los precios del petréleo, y también por el descenso de la demanda mundial.
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Contribucion al crecimiento del PIB real en la zona euro

Demanda intena  Crecimiento del PIB real
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Fuente: Servicios de la Comision.

Mirando hacia adelante, y a pesar del descenso de la actividad econémica mundial, la zona euro parece en
camino de seguir disfrutando en 2001/02 de un crecimiento econémico (en torno al 2,75 por ciento) y una
creacién de empleo relativamente solidos, mientras que han disminuido los riesgos para la estabilidad de los
precios en origen. Los fundamentos macroeconémicos —que han mejorado sustancialmente, mantenién-
dose la moderacion salarial— y las politicas saneadas han fomentado un clima favorable para la inversion y
la creacién de empleo. Se ha creado un circulo virtuoso de crecimiento firmemente arraigado en la
demanda interna. Aunque en descenso, la confianza de las empresas y, en especial, de los consumidores se
mantiene muy por encima de sus promedios a largo plazo, impulsada por un dinamismo cada vez mayor
de la economia. La elevada tasa de capacidad utilizada, las favorables condiciones de financiacién y la fuerte
rentabilidad sostienen la demanda de inversion, al tiempo que el aumento de la renta disponible —merced
al aumento de la productividad y del empleo y a las reformas tributarias— sigue sosteniendo la demanda de
los consumidores.
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Fuente: Servicios de la Comision.

Por otra parte, el gran mercado interior y la moneda tnica proporcionan una base firme y estable para el
crecimiento interno, menos expuesto a las fluctuaciones del tipo de cambio. La préxima introduccién de los
billetes y monedas en euros, el 1 de enero de 2002, dard nuevo impetu a la integracién econdmica y hard
del euro una realidad cotidiana, en una unién monetaria mds visible. Por otra parte, gracias al avance de las
reformas econdmicas, se ha fortalecido la resistencia de la zona euro frente a las turbulencias externas. Por
consiguiente, incluso si se concretaran los riesgos de desaceleracién en el exterior —y en especial si la
economia de EEUU no recuperard rdpidamente un sélido crecimiento— los factores mencionados contri-
buirdn a mitigar su impacto en la zona euro.

Los Estados miembros que no participan en el euro — Si en 2000 registraron un fuerte crecimiento de
la economia y del empleo, Dinamarca, Suecia, y el Reino Unido se estdn viendo afectados, al igual que la
zona euro, por la adversa evolucién de la economia mundial. Se espera, por tanto, que su crecimiento
econdmico se desacelere. Los considerables progresos que han realizado en el dmbito de las reformas
estructurales y el mantenimiento de la saludable demanda interna les permitirdn sortear el deterioro del
entorno exterior. La inflacién se mantiene en estos paises a un nivel igual o inferior al de la zona euro.
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2.2. Principales desafios

De cara al futuro, la UE y la zona euro se enfrentan a varios retos fundamentales a corto, medio y largo
plazo. Para responder con eficacia a estos desafios se necesitan desde ahora mismo medidas politicas
adecuadas.

El reto a corto plazo: preservar la expansion del crecimiento y el empleo — La tarea inmediata es
mantener un comportamiento vigoroso de la economia en un contexto econdémico mundial menos
propicio. La UE y la zona euro deberdn contar cada vez mds con sus propias fuerzas.

Las politicas macroecondmicas orientadas al crecimiento y a la estabilidad y las reformas estructurales
integrales resultan fundamentales para mantener y potenciar la dindmica del crecimiento interno, afian-
zando asi la confianza de las empresas y los consumidores. En este contexto, las politicas presupuestarias
deben contribuir a evitar el exceso de demanda y las presiones inflacionistas, y debe mantenerse la
moderacién salarial. Con ello se apoya la estabilidad de los precios y pueden propiciarse las condiciones
monetarias conducentes al crecimiento econémico y el mantenimiento de la creacién de empleo.

En especial, las politicas presupuestarias deben seguir orientadas a alcanzar situaciones presupuestarias
cercanas al equilibrio o con superdvit. Es fundamental preservar la estabilidad macroeconémica tan
duramente conquistada y proyectarla hacia el futuro. Las presiones para aumentar el gasto ptiblico y
recortar impuestos podrfan poner en peligro las situaciones presupuestarias. Ademds, han aparecido
presiones sobre los salarios en determinados Estados miembros, debido a que empiezan a aparecer
restricciones en el mercado de trabajo y demandas de compensacion del reciente aumento de la inflacion y
de la moderacién de aflos anteriores.

La Unién Econémica y Monetaria ha significado un importante cambio de régimen, cuyo éxito exige
responsabilidades adicionales de todos los actores politicos importantes. La politica monetaria comdn se ha
establecido para el conjunto de la zona euro, y el tipo de cambio ya no puede utilizarse para restaurar la
competitividad perdida a consecuencia de retrasos en el cambio estructural o de una mala politica
macroeconémica.

Los Gobiernos y los interlocutores sociales tienen, por tanto, responsabilidades en la conformacién de una
politica macroeconémica equilibrada, tanto a nivel de los Estados como en la eurozona. Se apela a los
interlocutores sociales para que sigan actuando de manera responsable, incrementando asi las perspectivas
de aumento del crecimiento y del empleo.

En términos mds generales, es preciso aumentar en mayor grado la resistencia de la economia a través de
una correcta combinacion de reformas estructurales. Unos mercados mds flexibles y abiertos aumentardn la
capacidad de adaptacion al cambio y contribuirdn a absorber el impacto de los choques. Ademds, dardn
lugar a una interaccién positiva entre las mejoras estructurales de la economia, y aportardn beneficios en
términos de resultados macroecondémicos. Por otra parte, las reformas estructurales pueden tener un
impacto positivo a corto plazo, atenuando expectativas de incremento de los precios.

El reto a medio plazo: mejorar los fundamentos del crecimiento y el empleo — Los resultados de
crecimiento desde 1997 deben contemplarse en un contexto de recuperacion ciclica, en el que se podian
aprovechar las capacidades no utilizadas. Aunque es muy posible que el potencial de crecimiento de la
produccion haya mejorado en los dltimos afios merced a los aumentos de productividad propiciados por
un mejor funcionamiento del mercado y por las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion,
no se considera atin suficiente para sostener a largo plazo tasas de crecimiento en torno al 3 por ciento. El
sostenimiento de la expansion dependerd, por tanto, del aumento permanente del potencial de crecimiento.

La politica econémica deberfa centrarse en la creacién de buenas condiciones para el uso eficiente y la
mejora de los recursos productivos y naturales a largo plazo. Debe contribuir, en particular, a mejorar el
funcionamiento del mercado, corrigiendo imperfecciones o carencias debidas a la presencia de externali-
dades, poder de mercado, informacién imperfecta, o al entorno normativo.
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Debe reducirse la actual infrautilizacién de los recursos humanos. El desempleo registrado en la UE es atin
intolerablemente alto, y las tasas de ocupacién y de empleo son bajas, sobre todo entre los trabajadores de
mds edad y las mujeres, y se encuentran en muchos Estados miembros lejos de las metas acordadas en
Lisboa y Estocolmo. El refuerzo mutuo de las politicas econémicas y sociales conduce, a través de la mejora
de las oportunidades de empleo, a un mejor uso del potencial de recursos humanos de la UE. Ello requiere
revisar la normativa y las instituciones del mercado de trabajo, a fin de reducir los obsticulos que pueden
plantear en relacién con la oferta y la demanda de trabajo. El aumento de la tasa de ocupacion,
especialmente de los grupos infrarrepresentados o desfavorecidos, es clave ademds para la inclusién social.

Para promover el aumento de la oferta de mano de obra, es preciso asegurar que el marco regulador anime
a la poblacién a entrar en el mercado de trabajo o a permanecer en él. En particular, los regimenes
tributarios y sociales deben reformarse todavia mds, reforzando los incentivos financieros a la entrada o
permanencia en el trabajo. Para aumentar las oportunidades de las personas en paro o inactivas, es preciso
un giro hacia politicas activas bien disefiadas. Las politicas activas del mercado de trabajo promueven
ademds la inclusién social. Esta mayor eficiencia de la mano de obra europea deberfa lograrse también a
través de la reduccién de obstdculos a la movilidad laboral en el interior de los Estados miembros y entre
ellos, en particular con miras a remediar la carencia de personal cualificado. Por otra parte, es preciso
fomentar la educacion permanente para facilitar la participacion en la actividad laboral e incrementar la
flexibilidad y capacidad de adaptacion de la mano de obra.

El aumento de la oferta de mano de obra deberd ir acompafiado normalmente de un aumento de la
inversién en capacidad. Esto incluye la creacién de un entorno empresarial propicio para la inversion,
respaldado por una buena infraestructura publica y una Administracién moderna y eficiente. Unos
mercados de productos y de capitales fiables, competitivos e integrados aseguran el mejor uso posible de
los recursos. En este contexto, es preciso mejorar la competencia en los mercados de productos y de
servicios, y en especial en los servicios publicos y en los servicios financieros. En este sentido, la accion
comunitaria deberfa centrarse en la plena realizacién del mercado interior, especialmente en el dmbito de
los servicios, incluidos el sector financiero y las redes industriales. Los Estados miembros, a su vez, deberfan
velar por la aplicacién efectiva, y sobre todo rapida, de la legislacion del mercado interior y fomentar la
competencia.

Un aspecto central de la estrategia de Lisboa es el reconocimiento de la necesidad de estimular el espiritu
empresarial y la innovacién en la UE, condiciones fundamentales para aumentar el potencial de crecimiento
de Europa y, en consecuencia, la competitividad, la riqueza y el empleo. El espiritu empresarial y la
innovacion constituyen retos esenciales para todos los Estados miembros.

El fomento de la competencia en el mercado interior tiene su complemento légico en una mayor
competencia a escala mundial. Esto afiadirfa importantes efectos positivos al incrementar el potencial
productivo europeo.

Niveles de empleo y productividad en los Estados
miembros de la UE (2000)
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Fuente: Servicios de la Comision.
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La Unién Europea deberia, por tanto, perseverar en una politica comercial comiin que favorezca la apertura
del comercio mundial e impulse una nueva ronda comercial multilateral en el contexto de la OMC.

Un fuerte crecimiento de la productividad y de la competitividad en un contexto mundial exigird la
prosecucion de los cambios estructurales. Avanza en Europa la transicién hacia una economia del
conocimiento, pero subsisten carencias en la relacion entre la industria y la ciencia y en el volumen de
inversion privada en I+D, por lo que la comercializacion del esfuerzo de investigacion sigue siendo precaria.
Ademis, falta personal cualificado en TIC y faltan investigadores. Por otra parte, el aumento de la inversion
en la UE resulta crucial para la rdpida difusién de la innovacién (en particular las TIC) en todos los sectores
de la economia y, por consiguiente, para que aumente a medio plazo el potencial de crecimiento.

El reto a largo plazo: prepararse para el impacto del envejecimiento de la poblacién — La necesidad
de politicas macroeconémicas orientadas al crecimiento y la estabilidad y de reformas econdémicas inte-
grales, especialmente enfocadas al incremento de la oferta de mano de obra se ve amplificada por el reto
que plantea el envejecimiento de la poblacién que se vislumbra en el horizonte. De mantenerse las
tendencias actuales, la poblacion activa de la UE se reducird en unos 40 millones de personas entre 2015 y
2050, y el coeficiente de dependencia de la tercera edad se duplicard, en lineas generales, a lo largo de las
cinco préximas décadas. Determinados Estados miembros estdn empezando a notar ya las correspondientes
repercusiones en la hacienda publica.

Tasa de dependencia personas mayores
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afios en porcentaje de la poblacion 20-64.
Fuente: Servicios de la Comision.

Estimaciones provisionales indican que el gasto en pensiones ptiblicas aumentard del orden del 3-5 por
ciento del PIB en el periodo comprendido entre 2010 y 2050. Ademds, el gasto en asistencia sanitaria y
atencion a los ancianos aumentara sustancialmente. Asi, el envejecimiento de la poblacion tendrd considera-
bles consecuencias para la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas, pues serd necesario facilitar
pensiones universales. Puesto que este impacto estd empezando a manifestarse, es preciso que los
Gobiernos actiien ya para asegurar la calidad, adecuacién y sostenibilidad fiscal de las pensiones y de la
asistencia sanitaria proporcionada a los ancianos, asi como para mejorar los incentivos con miras al
incremento del empleo. En este sentido, serd preciso revisar los regimenes y politicas actuales, y reformarlos
cuando proceda. Es preciso lograr mejoras estructurales de las finanzas publicas, y prepararse asi para las
cargas financieras que impondrd el envejecimiento de la poblacidn.

Mds alld del impacto financiero inmediato, el envejecimiento de la poblacién tiene otras implicaciones para
el crecimiento econémico, por la reduccion de la poblacién potencialmente activa, y efectos potencialmente
importantes sobre el nivel de ahorro. La elevacién del nivel de vida habrd de basarse cada vez mds en el
aumento de la productividad del trabajo y en el aumento de la tasa de ocupacién. El fomento de la
inversioén y el proceso de intensificacion de capital contribuyen, mediante el incremento de la productividad
laboral, a remediar las repercusiones negativas del envejecimiento de la poblacién. Ademds, la menor
incorporacién de jovenes recién formados a la poblacién activa puede ser un impedimento para la
renovacion de cualificaciones y, por tanto, para la absorcién de nuevas tecnologias. La mejora de la
formacién de los jovenes en nuevas tecnologias y el fomento de la educacién permanente podrian
contribuir a contrarrestar los efectos del envejecimiento en los niveles de cualificacion.
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Es necesario que los Estados miembros desarrollen estrategias integrales para hacer frente a los retos
econémicos y presupuestarios que plantea el envejecimiento de la poblacién. Las medidas de caracter
estratégico podrian incluir la reforma de los sistemas de pensiones y de atencion sanitaria y de los sistemas
de cuidado de los ancianos, el aumento de la edad efectiva de jubilacion, la incentivacién del incremento de
la ocupacion, en especial por lo que respecta a los trabajadores de mayor edad, la creacién y el incremento
de reservas destinadas a fondos publicos de pensiones, y el posible estimulo a la extension de planes
complementarios de pensién con financiacion privada (pilares 2 y 3). Estas estrategias deberdn presentarse
junto con los programas de estabilidad y convergencia para su examen en el contexto de la supervisiéon
multilateral, teniendo en cuenta debidamente el principio de subsidiariedad.

Asegurar una estrecha coordinaciéon de las politicas econémicas — La estrecha coordinacién entre los
actores politicos y un didlogo permanente y fructifero entre el Consejo, el Eurogrupo y el BCE, en el que
participe la Comisién y que respete todos los aspectos de la independencia del SEBC resulta esencial para
propiciar una evoluciéon econdémica armoniosa. Esto incluye asimismo el intercambio precoz de informa-
cién y la mejora de las estadisticas comunes. La eficacia de las actuaciones en el dmbito de estas politicas
aumentard si se tienen en cuenta los efectos de su influencia mutua, cada vez mds importante a medida que
se intensifica la integraci6n.

Esto vale sobre todo para los Estados miembros de la zona euro. Para responder a estos retos y aprovechar
de lleno el potencial de la UEM, las autoridades de estos Estados estdn coordinando estrechamente sus
politicas econdmicas en el seno del Eurogrupo. De conformidad con las conclusiones del Consejo Europeo
de Niza, el Eurogrupo ha empezado a ampliar la gama de asuntos esencialmente estructurales de los que se
ocupa, a fin de contribuir al refuerzo del potencial de crecimiento de la zona euro.

La estrategia macroeconomica y microeconémica para hacer frente con eficacia a estos retos fundamentales
serd objeto de la siguiente seccién. Sus componentes principales son:

i) asegurar la aplicacién de politicas macroeconémicas de crecimiento y estabilidad;
ii) mejorar la calidad y sostenibilidad de las finanzas publicas;

iii) robustecer los mercados de trabajo;

iv) dotarse de mercados eficientes de productos (bienes y servicios);

v) promover la eficiencia e integracion del mercado de servicios financieros de la UE;
vi) fomentar el espiritu empresarial
vii) impulsar la economia del conocimiento; y

viii) potenciar la sostenibilidad del medio ambiente.

3. RECOMENDACIONES
3.1. Asegurar la aplicacion de politicas macroeconémicas de crecimiento y estabilidad

La politica macroeconémica desempefia un papel fundamental en el fomento del crecimiento y el empleo y el
mantenimiento de la estabilidad de los precios. A corto plazo, debe orientarse a la prolongacidn de una expansién
econdmica equilibrada y la plena realizacidn del potencial de crecimiento actual. A medio plazo, debe contribuir al
establecimiento de un marco que propicie niveles adecuados de ahorro e inversion a fin de situar a la economia en una
senda de crecimiento y empleo estable, elevado y no inflacionista.

En la zona euro, tras la boyante actividad econdmica de 2000, el crecimiento deberia ralentizarse en 2001-2002,
pero serd razonablemente robusto, por encima del potencial, y con menor inflacién. Una politica macroecondmica
apropiada y libre de tensiones debe presentar los elementos que siguen.

El objetivo primordial de la politica monetaria tnica es mantener la estabilidad de los precios en la zona euro. Sin
perjuicio de este objetivo, apoya las politicas econdmicas generales de la Comunidad.
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Las situaciones presupuestarias sanas, conformes con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, proporcionan el margen
necesario para e{)pleno funcionamiento de los estabilizadores automdticos sin peligro de superar el 3 por ciento del PIB
establecido como limite para el déficit de las administraciones piiblicas. Ademds tienen efectos favorables para los tipos
de interés y contribuyen a la afluencia de la inversion privada, y a reducir la deuda estatal en porcentaje del PIB, con lo
que contribuyen a preparar la reaccién frente a los costes de los cambios demogrdficos y, al aumentar la credibilidad del
marco presupuestario de la UEM, a reforzar la confianza de los inversores.

Como principio general, es importante que las politicas presupuestarias estén presididas por la necesidad de evitar
posturas prociclicas, que conducen a oscilaciones exacerbadas de la actividad econémica y a resultados estructurales
insostenibles y gravan la politica monetaria tinica. La mayoria de los Estados miembros ha alcanzado una situacién
presupuestaria minima que les permite dejar que funcionen los estabilizadores automdticos sin que se supere el limite de
déficit excesivo. Este importante resultado debe afianzarse. En la mayor parte de los casos resulta necesario un mayor
grado de consolidacion fiscal.

En cumplimiento del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, todos los Estados miembros han de garantizar que las
posiciones presupuestarias ajustadas al ciclo mantengan o alcancen un equilibrio o un superdvit en los prximos afios.
Esto creard margen de maniobra adicional para la estabilizacion ciclica, para hacer frente a acontecimientos
presupuestarios imprevistos, para poner la deuda estatal en una senda de descenso mds rdpida, y para prepararse ante
los desafios presupuestarios inherentes al envejecimiento de la poblacion. Partiendo de las dltimas actualizaciones
(2000-2001) de los programas de estabilidad, y tras un ligero deterioro en 2001, la situacién presupuestaria
agregada de la zona euro debe mejorar gradualmente y llegar al equilibrio en 2003.

Tendencia presupuestaria en la zona euro
(excluidas UMTS)
% del PIB

Saldo primario ajustado

5 ciclicamente ——— /
| —

/ <—— Saldo efectivo

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Servicios de la Comision.
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Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion de las administraciones publicas

en los programas de estabilidad y de convergencia actualizadas

(en % del PIB, sin UMTS)

2000 (*) Fecha (') 2000 2001 2002 2003 2004
Programas de estabilidad

B 0,0 12/00 -0,1 0,2 0,3 0,5 0,6 (?)
D -0,1 10/00 -1,0 -15 -1,0 -0,5 0,0
EL -0,9 12/00 -0,8 0,5 1,5 2,0 2,0

E -04 01/01 -0,3 0,0 0,2 0,3 0,3

F -1,3 12/00 -1,4 -1,0 -0,6 -04 0,2 (3
IRL 4,5 12/00 4,7 43 3,8 4,6

| -15 12/00 -1,3 -0,8 -05 0,0 0,3

L 53 12/00 3,0 2,6 25 25

NL 1,3 09/00 1,0 0,7 0,6 (%) 1,1 (% 1,9 (%)
A -15 12/00 -1,8 -0,75 0,0 0,0 0,0

P -17 01/01 -1,9 -1, -0,7 -0,3 0,0
FIN 6,7 09/00 4,5 4,7 4,4 4,5 4,9
Zona Euro -0,7 -0,7 -0,6 -0,3 0,1 0,4

Programas de convergencia

DK 2,5 12/00 2,7 2,8 2,6 2,6 2,7 (%
S (¥ 4,0 11/00 3,4 3,5 2,0 2,0

UK (8) 1,9 12/00 1,1 0,6 -0,1 -0,9 -1,0(")
EU-15 -0,0 -0,2 -0,2 -0,1 0,0 0,2

*

(*) Resultados presentados de la prevision de la primavera de 2001 de la Comision Europea.

(') Fecha de adopcién de los programas de estabilidad/convergencia.

(3) Prevision de superavit del 0,7 % del PIB para 2005.

(°) Déficit previsto del 0,5% del PIB en 2004 en la hipétesis de crecimiento mas prudente.

(%) Hipdtesis favorable, con utilizacién del margen disponible para la reduccién de la deuda; en la hipétesis prudente, con
margen disponible utilizado para la reduccion de la deuda, se prevé un superavit del 0,3 % del PIB en 2002 y 2003 y del
0,6 % en 2004.

5) Superavit del 2,9 % del PIB previsto para 2005.

%) Ejercicios financieros.

7) Se prevé un déficit del 1,1 % del PIB en 2005-2006.

8) Previsiones a partir de las politicas actuales; el objetivo para 2002 y 2003 es un superavit del 2 % del PIB.

o~~~

Fuente: Servicios de la Comision.

Los Estados miembros de la zona euro deben asegurar que sus politicas presupuestarias respalden el objetivo de la
estabilidad de los precios de la politica monetaria comiin. En este contexto, deben estar preparados para utilizar las
politicas presupuestarias y estructurales con el fin de contribuir a la estabilidad de los precios internos y tener en cuenta,
en sus politicas presupuestarias, tanto la dimension eurozona como las implicaciones nacionales de la politica
monetaria comin. En lineas generales, los Estados miembros deberdn:

i) alcanzar, de acuerdo con el compromiso del pasado afio, posiciones presupuestarias proximas al
equilibrio o con superdvit en 2001, a fin de obtener un margen suficiente para hacer frente al impacto
de fluctuaciones ciclicas adversas; asegurar una ejecucion rigurosa de sus presupuestos para no vulnerar
los objetivos del programa de estabilidad;
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ii) elaborar los presupuestos de 2002 teniendo en cuenta la necesidad de mantener o alcanzar posiciones
presupuestarias proximas al equilibrio o con superdvit y de evitar politicas fiscales prociclicas; donde
proceda, consolidar ain mds las finanzas publicas, especialmente con objeto de garantizar su sostenibi-
lidad a largo plazo; y

iii) estar preparados, en aquellos Estados miembros donde se registren riesgos de recalentamiento y
presiones inflacionistas, para proseguir por la senda de la moderacion salarial y adelantar otras reformas
presupuestarias que tengan por objetivo reducir la inflacién, contribuyendo asi a una correcta combina-
cién de politicas macroecondémicas a nivel nacional.

Por lo que atafie a los Estados miembros que no participan en el euro, en Dinamarca la politica monetaria se reserva
para la politica de tipo de cambio fijo con el euro, en el marco del MTC2, que se considera un instrumento para
conseguir la estabilidad de los precios. En Suecia y el Reino Unido, las politicas monetarias estdn orientadas a la
estabilidad de los precios a través del objetivo de la inflacion. Su acertada aplicacién contribuird a crear condiciones
para la estabilidad del tipo de cambio.

Estos Estados miembros también deben mantener posiciones presupuestarias saneadas, acordes con el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. En lineas generales deberdn:

i) mantener el superdvit presupuestario en 2001, y por tanto un margen suficiente para hacer frente al
impacto de fluctuaciones ciclicas adversas; asegurar una ejecucion rigurosa de sus presupuestos para no
vulnerar los objetivos del programa de convergencia; y

ii) preparar los presupuestos de 2002 teniendo en cuenta la necesidad de mantener posiciones presupuesta-
rias en equilibrio o con superdvit y de evitar politicas fiscales prociclicas; donde proceda, consolidar atin
mads las finanzas publicas, especialmente con objeto de garantizar su sostenibilidad a largo plazo.

Las evoluciones salariales en los Estados miembros deberfan reflejar las diferentes situaciones econémicas y
de empleo. Los Gobiernos deberfan propiciar el marco de condiciones adecuado para que los interlocutores
sociales lleven a cabo negociaciones salariales. Para que la evolucién salarial contribuya a una combinacién
de politicas favorable al empleo, los interlocutores sociales deberfan seguir manteniendo una actitud
responsable y celebrar acuerdos salariales en los Estados miembros en consonancia con los principios
generales expuestos en las orientaciones generales de politica econémica. Es necesario que:

i) el incremento de los salarios nominales sea coherente con la estabilidad de los precios;

ii) el incremento de los salarios reales no supere el crecimiento de la productividad laboral, habida cuenta
de la necesidad de reforzar, y ulteriormente mantener, la rentabilidad de la inversién propiciadora de
capacidad productiva y creadora de empleo;

iii) se estimulen procesos de formacion salarial que tengan en cuenta las diferencias de productividad (entre
otras cosas en funcién de la capacidad, la cualificacién o la zona geogrifica).

3.2. Mejorar la calidad y sostenibilidad de las finanzas piiblicas

Los Estados miembros deben mantener posiciones presupuestarias sanas, mejorando al mismo tiempo la calidad y
sostenibilidad de las finanzas piblicas, en linea con el informe aprobado por el Consejo Europeo de Estocolmo. De esta
forma se optimizard la contribucién de las finanzas puiblicas al crecimiento y al empleo y a la realizacién de los
objetivos acordados en Lisboa y Estocolmo, entre ellos la cohesién social. Es preciso establecer un buen equilibrio y un
ritmo adecuado entre la reduccion de la deuda ptiblica, los recortes de impuestos y la financiacion de la inversién
publica en sectores bdsicos. Para ello, los Estados miembros deberdn:

i) esforzarse por que los regimenes fiscales y de prestaciones sociales sean mds favorables para el empleo,
incluso, si procede, mediante una reduccién de la carga fiscal global, mediante reformas especificamente
orientadas de los regimenes fiscales y de prestaciones sociales, especialmente por lo que respecta a los
empleos peor remunerados, manteniendo la consolidacién fiscal y mejorando la eficiencia de los
regimenes tributarios (véase también la seccion 3.3);

ii) mejorar la calidad del gasto publico reorientdndolo hacia la acumulacion de capital fisico y humano, asi
como hacia la investigacion y el desarrollo a fin de garantizar un incremento anual sustancial de la
inversion per cdpita en recursos humanos;

iij) aumentar la eficiencia del gasto ptblico mediante reformas institucionales y estructurales; en especial,
introducir o mejorar mecanismos que contribuyan al control del gasto, incluidos procedimientos
presupuestarios;
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iv) mejorar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas ptblicas a través de una triple estrategia global:
acciones destinadas a aumentar las tasas de empleo; una reduccion rdpida de la deuda; y nuevas
reformas del sistema de pensiones y de asistencia sanitaria. A fin de dotar de una base mds sélida al
sistema de pensiones también deberian considerarse medidas encaminadas a incrementar la fiabilidad de
su financiacion; y

v) mejorar la coordinacion fiscal para evitar una competencia fiscal dafiina, y aplicar efectivamente el
acuerdo del Consejo de noviembre de 2000 sobre el paquete fiscal.

Al igual que los Estados miembros, la Comunidad deberfa aplicar una disciplina presupuestaria estricta. Esta
deberd aplicarse a todas las categorias de las perspectivas financieras, respetando al mismo tiempo el
Acuerdo interinstitucional sobre la disciplina presupuestaria y la mejora del procedimiento presupuestario;
deberfa aprovecharse la asignacion flexible de los recursos de la Comunidad para mejorar las repercusiones
econdmicas del presupuesto de la UE.

3.3. Robustecer los mercados de trabajo

La fuerte creacion de empleo de los iiltimos afios se prolongé en 2000. Este avance se debe en gran parte a la buena
situacion macroecondmica, pero ademds apunta claramente a una reduccion del desempleo estructural merced a las
reformas y politicas de mejora del funcionamiento de los mercados laborales aplicadas en la iltima década, en
particular en el marco de la Estrategia Europea para el Empleo. El crecimiento de los salarios ha sido relativamente
moderado a pesar de la fuerte caida del desempleo, y el paro de larga duracion ha caido atin mds que el indice general.
Sin embargo, hay amplio margen para nuevos avances. La UE se enfrenta a cuatro desafios. En primer lugar, han
aparecido en distintos Estados miembros signos de dificultades para la contratacién de personal y lagunas de
formacién, lo que indicaria que la UE puede estarse acercando a los limites de un rdpido crecimiento ciclico del empleo.

Tasas de empleo (total/femenino)
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(*) L, datos de 1999, NL, datos provisionales.
Fuente: Servicios de la Comision.

En segundo lugar, el desempleo es atin inaceptablemente alto, con grandes diferencias entre Estados miembros y entre
regiones. En tercer lugar, se necesitardn atin grandes reducciones del desempleo y un aumento sustancial de la oferta de
mano de obra para alcanzar los objetivos de la UE del 70 por ciento de tasa global de ocupacién (60 por ciento para
las mujeres) en 2010, segtin se acordd en el Consejo Europeo de Lisboa, con objetivos intermedios del 67 por ciento y
el 57 por ciento, respectivamente, para enero de 2005, ademds del objetivo del 50 por ciento para los trabajadores
mayores antes de 2010 acordado por el Consejo Europeo de Estocolmo. En cuarto lugar, y asi lo reafirmd este mismo
Consejo, el objetivo es crear no sélo mds empleo sino mejor empleo, especialmente perfeccionando la educacién y la
formacion continua y buscando un mejor equilibrio entre el trabajo y la vida personal.

Para hacer frente a estos desafios, los Estados miembros deben aprovechar las buenas condiciones
macroeconémicas para llevar a cabo las mejoras estructurales necesarias de los mercados laborales y
avanzar hacia el objetivo del pleno empleo.

El 19 de enero de 2001, el Consejo adopt6 unas Directrices detalladas para las politicas de empleo en el
aflo 2001, coherentes con las prioridades establecidas en las Orientaciones generales de politica econémica
de 2000, asi como con las correspondientes recomendaciones especificas a los Estados miembros. Al
proseguir las reformas de los mercados de trabajo, los Estados miembros deberfan aplicar firmemente las
Directrices para el empleo y las recomendaciones que se les dirigieron.
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Deberédn, en particular, adoptar las siguientes medidas:

i)

i)

iii)

iv)

vi

=

vii)

Promover, en didlogo con los interlocutores sociales, una mayor participacién en el mercado laboral,
especialmente de las mujeres y los trabajadores de mayor edad, fomentando la igualdad de oportuni-
dades, garantizando la prestacién adecuada de servicios de cuidado de nifios y personas a cargo,
reformando los sistemas de jubilacién anticipada y mediante la formacién continua. Deberdn promover
ademds la participacién de las personas con discapacidades, de las minorfas étnicas y de los inmi-
grantes. Otras medidas en este sentido, como la reforma de las pensiones, figuran en la secciéon
consagrada a las finanzas publicas;

garantizar que los regimenes fiscales y de prestaciones sociales incentiven la incorporacién al trabajo.
Las reformas deberian reducir las cargas laborales y los elevados tipos impositivos efectivos marginales,
especialmente para los trabajadores con sueldos mds bajos, y abordar los efectos de incentivo, la
duracidn, la elegibilidad y la aplicacién de los regimenes de prestaciones sociales con el objetivo de que
sean mds propiciadores de empleo;

suprimir obsticulos a la movilidad laboral en y entre los Estados miembros, a través del reconoci-
miento mutuo de las cualificaciones, la adopcién y aplicacién de la Directiva sobre los fondos de
pensiones profesionales, la mejora de la transferencia de pensiones, la mejora del acceso a la informa-
cién europea sobre posibilidades de empleo y formacién en otros Estados miembros, en el contexto del
desarrollo de nuevos mercados de trabajo europeos;

facilitar la movilidad laboral, mejorando, en didlogo con los interlocutores sociales, la educacion, la
formacion y la formacion continua, reduciendo la desercién escolar y preparando una buena transiciéon
a la economia del conocimiento y mejorar la calidad de los puestos de trabajo;

seguir mejorando la eficiencia de las politicas activas del mercado de trabajo, dando prioridad a las
personas mds expuestas al paro de larga duracién; asegurar que los sistemas de prestaciones vayan
unidos a una ayuda efectiva a las personas que buscan empleo, que les permita mejorar su empleabi-
lidad y sus oportunidades;

promover, en didlogo con los interlocutores sociales, una organizacién mds flexible del trabajo,
adaptando la jornada laboral, y reformar el marco regulador, contractual y juridico actual, entre otras,
las normas que puedan obstaculizar el acceso al empleo, con objeto de combinar mayor flexibilidad y
seguridad; asegurar que la reduccién de la jornada laboral no genere aumentos de los costes unitarios
de la mano de obra y tenga bien en cuenta las futuras necesidades de mano de obra; y

aplicar una politica de reduccién de las diferencias salariales de género debidas a una discriminacién de
hecho.

Empleo: trabajadores mayores y de paro de larga duracion en los
Estados miembros de la UE

Tasa de empleo personas mayores Tasa de paro de larga duracion
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3.4. Dotarse de mercados eficientes de productos (bienes y servicios)

La creacién del mercado interior y el lanzamiento del euro han estimulado la competencia en los mercados de productos
de la UE. Han tenido un efecto de moderacién de los tipos de inflacion y han sido un factor de convergencia de precios
entre Estados miembros, con beneficios claros para los consumidores. La competencia ha inducido asimismo una
racionalizacién de la produccién, que ha contribuido a mejorar el vigor competitivo de las empresas europeas. Sin
embargo, el mercado interior de servicios sigue obstaculizado por barreras que frenan las actividades transfronterizas.
La liberalizacién ya ha generado una disminucién de precios en el sector de las teleccomunicaciones, y se han registrado
efectos positivos en aquellos paises que han abierto sus mercados de la energia. El Consejo estudiard en cuanto sea
posible la propuesta de la Comisién de liberalizar plenamente la electricidad y el gas para todos los consumidores. Del
mismo modo, la apertura de la economia europea al comercio mundial ha expuesto a las empresas europeas a la
competencia internacional, lo que ha contribuido a aumentar la eficiencia de los mercados europeos de productos. La
Union Europea sigue comprometida con la liberalizacion comercial y con la apertura de una nueva ronda comercial en
la OMC. A pesar de estos significativos avances en el funcionamiento de los mercados europeos de productos, sigue
habiendo sectores que exigen nuevos esfuerzos. Los Estados miembros deberdn:

Grado de apertura del mercado de la energia de la UE, 2000
{en % del consumo final abierto a la competencia, véase Directivas
96/92/CE y 98/30/CE)
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Fuente: Servicios de |la Comision.

i) aplicar integramente el mercado interior:

— reducir las lagunas de transposicion de la legislacién del mercado interior a menos del 1,5 por ciento
antes del Consejo Europeo de primavera de 2002;

— eliminar barreras técnicas al comercio mediante, entre otras cosas, una utilizaciéon mds eficaz de la
normalizacién europea y la aplicacién del principio de reconocimiento mutuo;

— crear un mercado interior de servicios eficaz, suprimiendo trabas, normativas y otras, a las activi-
dades transfronterizas entre Estados miembros y a la entrada en el mercado; y

— abrir més el mercado de los contratos publicos, estableciendo un mercado electrénico en linea antes
de 2003.

ii) reforzar la competencia, asegurando de esta manera beneficios concretos para los consumidores:

— acelerar la liberalizacion de las industrias de red (energia, ferrocarriles, transporte aéreo y servicios de
correos), teniendo en cuenta las obligaciones de servicio universal existentes y la exigencia de
seguridad de los servicios;

— dotar de auténtica independencia, capacidad y eficacia adecuadas a las autoridades de competencia y
reguladoras y mejorar la cooperacién entre dichas autoridades tanto a nivel comunitario como de los
Estados miembros; y

— reducir el volumen total de las ayudas estatales en relacién con el PIB antes de 2003 y evitar las
ayudas ad hoc y sectoriales; aumentar la transparencia de las politicas de ayuda estatal.
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3.5. Promover la eficiencia e integracion del mercado de servicios financieros de la UE

El sistema financiero de la UE se integra progresivamente bajo la influencia de la globalizacién, la desregulacion, los
avances tecnoldgicos y la introduccion del euro. Los aumentos de eficiencia generados por la integracion financiera se
reflejardn en la mejor asignacion y menor coste del capital, con efectos favorables para el crecimiento y la creacién de
empleo. Sin embargo, los obstdculos que aiin traban esta integracién impiden que se cosechen todos los beneficios
potenciales. Entre los mds importantes destaca la ausencia de un marco regulador claro y de aplicacion coherente en la
Unidn en numerosos dmbitos de los servicios financieros. Se ha avanzado en el desarrollo de este marco mediante una
serie de medidas adoptadas en cumplimiento del Plan de Accion de los Servicios Financieros (PASF). La aplicacién del
Plan de Accién del Capital de Riesgo (PACR) aumentard la disponibilidad de oportunidades adecuadas de financiacién
para las PYME innovadoras, cuyo potencial de flexibilidad y crecimiento hace de ellas importantes palancas de
crecimiento econémico y de empleo. Sin embargo, el avance hacia un mercado verdaderamente tinico de servicios
financieros es, actualmente, demasiado lento. En este sentido, serd necesario:

i) asegurar que el nuevo enfoque de la legislacién en materia de mercados de valores propuesto por el
Comité de Sabios sobre Regulacién de los Mercados de Valores europeos y respaldado por la Resolucién
del Consejo Europeo de Estocolmo entre en vigor a principios de 2002;

ii

=

intensificar los esfuerzos de todas las partes —Consejo, Parlamento y Comision— para asegurar la plena
ejecucién del PASF en 2005 a mds tardar, y en especial poner las bases de un mercado de valores
integrado antes de finales de 2003, incluyendo en particular las prioridades establecidas en el informe
del Comité de Sabios sobre Regulacién de los Mercados de Valores europeos;

iii) ademds de aplicar el PASF, y por lo que se refiere a los mercados de capital de riesgo, esforzarse por
establecer un mercado operativo de capital de riesgo antes de 2003, mediante la ejecucion del PACR, en
particular en materia de barreras cuantitativas a la inversién institucional en acciones ordinarias, de
flexibilidad del derecho de quiebras y de desarrollo de un marco fiscal mds favorable a la inversién y al
espiritu empresarial; y
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ocuparse eficazmente de los desafios planteados en materia de supervision prudencial a consecuencia de
las crecientes vinculaciones transfronterizas e intersectoriales entre mercados financieros e intermedia-
rios; en este sentido, las autoridades competentes deberdn adoptar las medidas necesarias para seguir
mejorando las medidas de supervisién intersectoriales y transfronterizas, a fin de garantizar que se
vayan actualizando en funcién de la evoluciéon del sistema financiero.

3.6. Fomentar el espiritu empresarial

El fortalecimiento del espiritu empresarial aumentard el potencial de crecimiento, la competitividad y la creacion de
empleo de la UE. Es preciso crear en Europa un entorno mds favorable para las necesidades de las empresas. Las
empresas y los ciudadanos necesitan un entorno regulador y fiscal claro, sencillo, eficaz y prdctico, en un mercado
mundial que cambia aceleradamente. Se han introducido medidas para mejorar la eficiencia del sector ptiblico y reducir
trdmites, con el fin de aminorar la carga administrativa de las empresas. Pero es mucho lo que queda por hacer. Las
PYME europeas siguen considerando que la falta de acceso al financiamiento frena la creacion de nuevas empresas y
limita el potencial de crecimiento de las sociedades. Los Estados miembros deberdn:

i) crear un entorno favorable para las empresas:

— seguir reduciendo la cargas y barreras administrativas de las empresas, introduciendo procedimientos
més sencillos y transparentes, estableciendo ventanillas Ginicas para las nuevas empresas y simplifi-
cando la reglamentacién de los sistemas tributarios;

— aumentar la eficiencia de los servicios publicos, a través, entre otras medidas, de la evaluacion
comparativa (benchmarking) y de un mayor recurso a la licitacién, asegurando al mismo tiempo que
las entidades publicas y privadas compitan en plano de igualdad; y

— modernizar, simplificar y aplicar de manera mds uniforme los sistemas del IVA.

ii) fomentar la toma de riesgos, mediante la mejora del acceso a la financiacion, en especial para las PYME
en sus primeras fases. Para las PYME reviste especial importancia el suministro de capitales acompafiado
de conocimientos en materia de gestién (véase también la seccion 3.5.).
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3.7. Impulsar la economia del conocimiento

La transicion de la Unidn Europea a la economia del conocimiento avanza, pero debe acelerarse si se desea alcanzar el
objetivo estratégico de Lisboa. Es preciso animar a las empresas y a los ciudadanos a aprovechar las oportunidades que
brinda la economia del conocimiento. A pesar de los tiltimos avances en la difusion de las TIC, la UE sigue por detrds
de los Estados Unidos en aspectos tales como investigacion y desarrollo, inversion en nuevas tecnologias y penetracién
de Internet.
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Es de mdxima importancia que las directrices del Consejo Europeo de Estocolmo para la aceleracion de las reformas
econdmicas se concreten en los plazos convenidos. Se requieren inversiones cada vez mayores en capital humano, en
I+D y en TIC para robustecer la competitividad europea. El establecimiento de mercados competitivos de productos
(véase la seccién 3.4) y de mercados de capitales operativos (véase la seccion 3.5) contribuyen a un clima empresarial
de apoyo a la innovacion y a la toma de riesgos que animard la inversion. En materia de I+D, el principal desafio es
elevar la participacion del sector privado, lo que contribuird a una mejor comercializacion de los resultados de la I+D, y
crear el Espacio Europeo de la Investigacion. Para facilitar la transicién a la economia del conocimiento, serd preciso:

i) fomentar la I+D y la innovacién:

— ofrecer condiciones marco adecuadas a las empresas para que inviertan en [+D, por ejemplo
reforzando los derechos de propiedad intelectual y logrando un acuerdo sobre las formas de
expedicién de la patente comunitaria antes de finales de 2001;

— mejorar los vinculos entre universidades y empresas para facilitar la transferencia de conocimientos
y una mejor comercializaciéon de los resultados de la 1+D;

— aumentar la colaboracién europea en el campo de la investigacién y la innovacién, por ejemplo
impulsando la creacién de redes de centros de excelencia universidad-empresa y promoviendo la
movilidad de los investigadores, y mediante una mejor coordinacién entre los programas y politicas
nacionales de investigacién e innovacion; y

— asegurar una buena financiacién de la I+D, especialmente la investigacion fundamental, y establecer
prioridades claras y coherentes para la investigacién publica.

ii) promover el acceso y el uso de las TIC:

— liberar el «bucle local» para contribuir a la reduccién sustancial de los costes de uso de Internet;
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— asegurar una mayor y mejor utilizacion de Internet en las escuelas, y dar la necesaria formacion a
todos los profesores antes de finales de 2002;

— reforzar el marco regulador del comercio electrénico (aplicacién de la Directiva sobre la firma
electrénica y adopcion en 2001 de las propuestas sobre derechos de autor, venta a distancia, IVA y
facturacion electrénica); y

— fomentar el uso de Internet en las administraciones ptblicas, y
— desarrollar y aplicar una estrategia en materia de TIC.
iii) reforzar los esfuerzos en materia de educaciéon y formacion:

— tanto privadas como publicas, para aumentar el niamero de investigadores y de personas altamente
cualificadas en TIC, y mejorar las capacidades bdsicas de la poblacién en estas tecnologias, en
particular capacidades en materia de TIC.

— mejorar las capacidades de los sistemas educativos para responder adecuadamente a la evolucién de
la demanda de cualificaciones.

Penetracion de las TIC en los hogares
(por 100 habitantes, mayo 2000)
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3.8. Potenciar la sostenibilidad del medio ambiente

Los retos tales como el cambio climdtico, el empobrecimiento de la capa de ozono o la conservacion de la biodiversidad
demuestran la necesidad de establecer una politica ambiental activa que garantice una utilizacion responsable de los
recursos naturales escasos y un desarrollo econdmico sostenible a largo plazo tanto econdmica como socialmente. Los
compromisos contraidos a escala internacional también exigen medidas politicas.

El Consejo Europeo de Estocolmo pidié que se integrara la promocion del desarrollo sostenible en las Orientaciones
Generales de Politica Econémica. El desarrollo sostenible es un concepto que va mds alld de una evaluacién puramente
econdmica y persigue mejorar la calidad de vida promoviendo acciones politicas coherentes basadas en una evaluacién
global de sus dimensiones econdmicas, sociales y ambientales. De este modo, su perspectiva es de largo plazo, pues vela
por el bienestar de las generaciones presentes y futuras. Esta seccion se centra en la integracion de los aspectos
ambientales en la politica econdmica, especialmente en el uso de instrumentos de mercado para la promocion del
desarrollo sostenible.

La accion gubernamental sufre frecuentes retrasos debido a preocupaciones sobre las posibles consecuencias a corto
plazo de las politicas de proteccion ambiental sobre el crecimiento econdémico, el empleo y la competitividad de las
empresas, los sectores y los Estados miembros. En este contexto, los Estados miembros deben acudir cada vez mds a
instrumentos de mercado para alcanzar objetivos ambientales, pues proporcionan a la industria un método flexible para
reducir la contaminacion de forma rentable y fomentan la innovacion tecnoldgica. Ademds, son a menudo los medios
mads eficaces para frenar la contaminacion, ya que conducen a internalizar los costes exteriores en los precios. Son, por
tanto, una manera de aplicar de forma mds sistemdtica el principio «el que contamina paga». A este respecto es
importante disponer de mejor informacion y andlisis coste-beneficio. Invertir en nuevas tecnologias compatibles con el
medio ambiente también puede ser una importante fuente de progreso.
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Los Estados miembros deben fijar objetivos y calendarios claros para las politicas medioambientales de forma que las
empresas y los consumidores puedan ir ajustdndose a ellas gradualmente. Un cambio gradual, pero constante y creible,
en el nivel y la estructura de los tipos impositivos hasta lograr que los costes exteriores se reflejen integramente en los
precios, minimizaria los problemas de ajuste estructural y contribuiria a la adaptacién y la innovacién en las empresas.
Este planteamiento minimizaria ademds la necesidad de exenciones para las empresas o sectores mds afectados. Las
exenciones reducen la eficacia ambiental de las medidas, distorsionan la estructura fiscal y son a menudo dificiles de
anular con posterioridad. El establecimiento de un marco comunitario para el uso de instrumentos de mercado podria
contribuir a evitar estas distorsiones y a afianzar el mercado interior.

Por tanto, serd necesario:

i) comprometerse a aplicar efectivamente la Estrategia Europea en materia de Desarrollo Sostenible
acordada por el Consejo Europeo de Gotemburgo;

i) introducir y reforzar politicas de mercado, como, por ejemplo, tasas, cargas por uso y por contamina-
cién, sistemas de seguros/responsabilidad y compraventa de derechos de emision;

iii) reducir exenciones fiscales y subvenciones sectoriales y demds medidas que tienen consecuencias
negativas para el medio ambiente;

iv
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intensificar el uso de instrumentos econdmicos para frenar las emisiones de gases de efecto invernadero
y cumplir las exigencias del Protocolo de Kioto, y ayudar a desasociar el crecimiento econdémico de una
serie de presiones medioambientales; y

v) acordar un marco europeo adecuado para los impuestos a la energia y la creacién de un mercado
interior unico de la energia.

II. ORIENTACIONES ESPECIFICAS POR PAISES

1. BELGICA

La economia creci6 alrededor del 4 por ciento en 2000 y se espera que el PIB real crezca alrededor del 3
por ciento en 2001 y 2002. El consumo privado, que aumenté rdpidamente en 2000, se mantendrd en
estos dos afios, apoyado por la elevacién de la renta familiar disponible y el aumento del empleo. La
inversion, bastante dindmica, deberia seguir impulsando la demanda interior. Se prevé que el sector exterior,
sin embargo, contribuya menos a la actividad en 2001 y 2002. La inflacion de los precios al consumo,
medida por el indice armonizado, bajarfa del 2,7 por ciento en 2000 a algo menos del 2 por ciento en
2001, y ain mds en 2002. El empleo deberfa seguir aumentando, sostenido por una actividad atn robusta,
la moderacién salarial y por el efecto de las politicas de fomento del empleo aplicadas estos tltimos aflos.

Teniendo en cuenta el ratio de endeudamiento atin muy elevado de las administraciones publicas y la
necesidad de prepararse para los futuros desafios que plantea el envejecimiento de la poblacién, la
consolidacién presupuestaria sigue siendo prioritaria. El mercado de trabajo se caracteriza todavia por una
baja tasa de ocupacién, en especial entre los trabajadores mayores, y las diferencias regionales de comporta-
miento del mercado laboral son atin demasiado acentuadas. La falta de competencia en sectores especificos,
la excesiva carga reguladora de las empresas y la necesidad de aumentar la eficiencia del sector publico
constituyen otros tantos retos politicos importantes.

Politica presupuestaria

La aceleracion de la actividad en 2000 produjo resultados presupuestarios més positivos de lo esperado: en
vez del déficit previsto del 1 por ciento del PIB, se logré el equilibrio presupuestario. El programa de
estabilidad actualizado de 2000 prevé un superdvit del 0,2 por ciento del PIB en 2001, y ligeramente por
encima del 0,3 por ciento del PIB en 2002. La estrategia presupuestaria de la actualizacién 2000 para el
periodo hasta 2005 se basa en la obtencién de fuertes excedentes primarios, que ascenderfan a mas del 6
por ciento del PIB anual. Se prevé que el control del gasto primario real sea el principal factor de ajuste,
siguiendo una pauta no explicita de aumento del 1,5 por ciento anual en términos reales para la Entidad I
(Gobierno Federal y Seguridad Social). El ratio de la deuda de las administraciones publicas bajarfa del 110,6
por ciento del PIB en 2000 al 101,4 por ciento del PIB en 2002. Por tanto, y teniendo en cuenta que
Bélgica es miembro de la zona euro, la politica presupuestaria deberd procurar:



2.7.2001

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

L179/19

i) alcanzar un superdvit presupuestario del 0,2 por ciento del PIB en 2001, segiin lo previsto en la
actualizacién 2000 del programa de estabilidad, incluso ante un crecimiento del PIB real mds lento de
lo esperado;

ii) en el marco del presupuesto de 2002, contener firmemente el aumento anual del gasto primario en el
limite del 1,5 por ciento, en términos reales, en la Entidad I, permitiendo asi realizar los objetivos de
equilibrio de las administraciones publicas, en especial un excedente primario por encima del 6 por
ciento del PIB.

iii) en 2002 y afios sucesivos, asignar los margenes presupuestarios, de conformidad con la actualizacion
2000 del programa de estabilidad, en coherencia con el limite del 1,5 por ciento de crecimiento del
gasto real; asignar todos los ingresos presupuestarios adicionales que pudieran emanar de un creci-
miento del PIB real superior al esperado a la reduccion de la deuda; y

iv
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prepararse para el impacto presupuestario del envejecimiento de la poblacién reformando oportuna-
mente el sistema de pensiones, incluida la definicion, en la préxima actualizacién del programa de
estabilidad, de los recursos presupuestarios que deberdn asignarse anualmente al «fondo de envejeci-
mienton.

Mercado laboral

La situacién del mercado laboral en Bélgica siguié mejorando: el desempleo bajé en 2000 al 8,7 por ciento.
El Gobierno avanza hacia un «Estado de bienestar activo», caracterizado, entre otras cosas, por un cambio
gradual de las politicas pasivas por un planteamiento preventivo y mds activo de los problemas del mercado
laboral. Se han adoptado iniciativas para combatir las trabas al empleo. Sin embargo, la dependencia de las
prestaciones sigue siendo relativamente elevada en algunos segmentos del mercado laboral. El envejeci-
miento de la poblacién y los sintomas de estrangulamiento en la contratacién apuntan a la necesidad de
nuevas medidas enderezadas a movilizar la mano de obra potencial no ocupada, aumentando asi el empleo
y las tasas de ocupacién. Es uno de los principales retos para el mercado laboral belga, que se caracteriza
por una tasa de ocupacion relativamente baja (60,9 por ciento), sobre todo entre los trabajadores mayores
(s6lo un 24 por ciento en las edades comprendidas entre los 55 y los 64 afios). La persistencia de notables
disparidades geograficas en las tasas de desempleo apunta a una escasa movilidad laboral y a una
flexibilidad salarial insuficiente. Aunque la presion fiscal sobre el trabajo estd entre las mds altas de la UE, se
espera que los recortes de impuestos previstos en el nuevo plan de reforma fiscal reduzcan poco a poco los
impuestos al trabajo en los proximos afios. Teniendo en cuenta lo anterior, ademds de aplicar con rigor
todas las Recomendaciones sobre el Empleo, las principales prioridades para Bélgica deben ser:

i) sobre la base de anteriores revisiones, seguir reformando los sistemas tributarios y de prestaciones
sociales para incentivar la incorporacién al trabajo, en especial creando estimulos adecuados para que
los mayores contintien trabajando o regresen al mercado laboral, y revisando las medidas especiales que
eximen a los desempleados mayores de 50 afios de la busqueda activa de empleo;

ii) hacer frente a los principales obsticulos para la movilidad laboral e impulsar a los interlocutores
sociales a permitir que los mecanismos de formacién de salarios reflejen mejor la productividad y la
situacién local del mercado laboral, preservando al mismo tiempo la moderacién salarial; y

iii) seguir mejorando, en cooperacién con los interlocutores sociales, la flexibilidad del mercado laboral,
suavizando las condiciones de contratacién fija y temporal y aumentando la flexibilidad de la jornada
laboral, asegurando al mismo tiempo que la reduccién de la jornada no tenga impactos adversos en los
costes unitarios de la mano de obra y en la oferta de mano de obra.

Mercado de productos y economia del conocimiento

Bélgica es una pequefia economia abierta, con fuerte competencia en los mercados de bienes, lo que ha
contribuido a una productividad laboral elevada en el sector manufacturero y a unos precios relativamente
bajos para un pais con su nivel de vida. El proceso de liberalizacion en el sector de las telecomunicaciones
avanza correctamente y se han adoptado medidas de fomento de la economia del conocimiento. Subsisten,
sin embargo, problemas de competencia en algunos sectores de servicios. La liberalizacion del sector de la
energia estd menos avanzada. Se han anunciado reducciones de la carga reguladora de las empresas y
reformas de la administraciéon publica, pero las medidas adoptadas son pocas. Por tanto, Bélgica debe dar
prioridad a los siguientes aspectos:
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i) aumentar la competencia en el transporte y distribucion del gas y la electricidad y establecer una gestion
independiente de la red de transporte en estos sectores para asegurar un acceso no discriminatorio;
asegurar que la prevista reforma de los ferrocarriles aumente la eficiencia y calidad del servicio y
reduzca la necesidad de subvenciones de funcionamiento;

ii) aumentar la transparencia de las vinculaciones entre los sectores ptiblico y privado en el plano local y
provincial, especialmente el papel de los municipios y de sus asociaciones en sectores como la energia,
para evitar distorsiones de la competencia y conflictos de intereses;

iii) tomar medidas para reducir y simplificar la carga administrativa de las empresas.
Mercado de capitales

Los mercados de capitales en Bélgica prosiguen su desarrollo. El mercado de valores se ha integrado
internacionalmente con la fusién de las bolsas de Bruselas, Paris y Amsterdam en 2000. Del mismo modo,
el sistema bancario ha quedado transformado en los dltimos afios por una serie de fusiones y adquisiciones,
tanto transfronterizas como nacionales. Por lo tanto se estd llevando a cabo una reevaluacién de las
estructuras y procedimientos de supervision centrada principalmente en la supervisién de los mercados de
valores, el proceso decisorio de la Comision Banquera y Financiera, y la aproximacion institucional entre
esta dltima y el banco central nacional. El mercado de capitales de riesgo ha experimentado un fuerte
crecimiento, caracterizado por un elevado nivel de inversién de capital de riesgo en relaciéon con el PIB,
pero también por un grado sustancial de intervencion del sector publico. Sin embargo, serfa deseable un
mayor desarrollo del mercado de capital de riesgo, en especial del privado. La eficiencia del sistema
financiero deberfa aumentar merced a una serie de propuestas legislativas de mejora de la gobernanza
corporativa. Por tanto, para Bélgica la principal prioridad deberia ser:

i) desarrollar mds el mercado de capital de riesgo, allanando las restricciones cuantitativas a la inversion
institucional en acciones ordinarias, estableciendo un marco fiscal mds propicio para la inversién y el
espiritu empresarial, el cual deberd ser asimismo estimulado mediante un ajuste del derecho de quiebra.

2. DINAMARCA

Tras un crecimiento econémico de cerca del 3 por ciento en 2000, principalmente impulsado por una
inversion dindmica y una fuerte demanda exterior, se espera que la expansién econémica se desacelere un
tanto, ligeramente por encima del 2 por ciento, en 2001. Si bien se prevé que el crecimiento del consumo
ptblico y privado se recupere después del flojo comportamiento del pasado afio, es probable que este dato
sea contrarrestado con creces por una subida mucho menor de la inversion. Se prevé que el crecimiento en
los mercados de exportacion serd menor en 2001 y es probable que se atentie la inusual subida de las
importaciones registrada en 2000, debida en parte a la elevada intensidad en importaciones de la inversion
en bienes de equipo y de exportacion. Asi pues, se espera que la contribucién de las exportaciones netas al
crecimiento mejore en 2001. En 2002 la actividad econémica se acelerarfa hasta cerca del 2,5 por ciento,
resultado sobre todo de la sostenida recuperacion del consumo privado.

El potencial de crecimiento de la economia danesa mejoraria si se abordaran correctamente los siguientes
desafios fundamentales: restricciones de la oferta de mano de obra, las cuales, suavizadas, ayudarian a evitar
la penuria de algunos sectores que podria desencadenar nuevos aumentos salariales. La competencia en
algunos sectores importantes sigue siendo inadecuada y, dado el tamafio del sector publico, es importante
lograr un elevado nivel de eficiencia en este sector. También serd preciso frenar el crecimiento real del
consumo del sector ptiblico, sobre todo teniendo en cuenta el impacto presupuestario del envejecimiento de
la poblacion.

Politica presupuestaria

En 2000, el superavit de las administraciones publicas fue del 2,4 por ciento del PIB, mayor de lo esperado
en el momento de la aprobacién del presupuesto. Segin célculos del Gobierno, el superdvit presupuestario
subirfa al 2,8 por ciento del PIB en 2001 para bajar al 2,6 por ciento del PIB en 2002. La actualizacién
2000 del programa de convergencia danés mantiene en lineas generales la estrategia de reduccién mode-
rada de los coeficientes de gasto primario y de impuestos respecto del PIB. Sin embargo, en 2001 se espera
que ambos coeficientes aumenten ligeramente a consecuencia de un consumo del sector publico claramente
superior al objetivo de un aumento real del 1 por ciento anual y de una subida de impuestos de los
gobiernos locales y regionales, que va claramente mds alld de los acuerdos no vinculantes con el Gobierno
central. A largo plazo, las previsiones indican que las finanzas de las administraciones publicas tienen
capacidad para hacer frente a la carga financiera del envejecimiento de la poblacién. Por tanto, la politica
presupuestaria deberd procurar:
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i) limitar estrictamente el aumento real del consumo de las administraciones ptblicas en 2001 a la subida
presupuestada (1,9 por ciento);

ii) mantener superavits elevados de las finanzas publicas en 2001 y los afios siguientes; y

iii) frenar el crecimiento real del consumo de las administraciones publicas también a medio plazo, de
modo que la presién fiscal pueda disminuir hasta 2005 segtn las previsiones del Gobierno en el
programa de convergencia actualizado, sin poner en peligro la capacidad de las finanzas puablicas para
hacer frente adecuadamente al envejecimiento de la poblacién. Para ello, es preciso llegar a compro-
misos vinculantes con los gobiernos locales y regionales, respetando su autonomia.

Mercado laboral

El comportamiento del mercado laboral es uno de los mejores de la Unién, con la mayor tasa de ocupacién
(més del 76 por ciento), una tasa de desempleo relativamente baja (4,7 por ciento) y una buena experiencia
en politicas activas del mercado laboral. Ademds, se han restringido los criterios de acceso a las prestaciones
para aumentar la oferta de mano de obra efectiva, mediante, entre otras medidas, la reforma en 1996 y
1999 de los sistemas de jubilacién anticipada y la reforma del sistema de pensiones de invalidez, que
entrard en vigor en 2003. Con todo, la oferta de mano de obra se ha estancado en los tltimos afios y se
reducird atin mas debido a medidas recientes, especialmente la semana adicional de vacaciones anuales en el
sector privado, acordada en 2000. Dado que puede preverse que estas dificultades de oferta de mano de
obra persistirdn a corto y largo plazo, se estin tomando medidas para aumentar la oferta de mano de obra
en general, incluida la de inmigrantes. Ademds, se podria fomentar la expansion de la oferta mediante
reformas de la fiscalidad y las prestaciones para obtener una estructura subyacente impuestos/prestaciones
mds favorable para el empleo. Teniendo en cuenta lo anterior, ademds de aplicar con rigor todas las
Recomendaciones sobre el Empleo, las principales prioridades para Dinamarca deben ser:

i) reducir ain mads la presion fiscal total sobre el trabajo en los préximos afios, especialmente mediante la
baja de los elevados tipos impositivos efectivos marginales sobre los salarios bajos y medios, para
incentivar la incorporacion al trabajo y asi proseguir las reformas de los sistemas de transferencias.

Mercados de productos y economia del conocimiento

La economia danesa estd menos expuesta a la competencia internacional que otros Estados miembros
pequefios. Esto puede explicar que la competencia resulte insuficiente en distintos mercados de productos y
que los niveles de precios al consumo sean relativamente altos. En el dltimo periodo, Dinamarca ha
registrado mejoras evidentes en la apertura de la contratacién publica y en la eficiencia de los servicios
publicos. También se ha reforzado la politica de competencia, introduciéndose el control de las operaciones
de concentracién y la aplicacién de los articulos 81 y 82 del Tratado. A pesar de los que el gasto en I+D
estd por encima de media de la UE, Dinamarca no estd a la altura de los otros Estados nérdicos de la UE,
debido en parte a que las empresas invierten menos en I+D y a deficiencias de comercializacion. Se ha
disefiado una nueva estrategia para alcanzar mejores resultados en I+D. Por tanto, Dinamarca debe dar
prioridad a los siguientes aspectos:

i) reforzar la aplicacion de las reglas de competencia en las industrias donde la competencia es inadecuada;

y

ii) mejorar las condiciones de competencia en la contrataciéon publica, y aumentar las presiones competi-
tivas en la prestacién de servicios publicos a nivel local mediante la evaluaciéon comparativa y un mayor
uso de procedimientos de licitacion.

Mercados de capitales

Los mercados de capitales en Dinamarca se han ido desarrollado bajo la influencia de politicas de Gobierno
centradas en el fortalecimiento de la supervision financiera, la mejora de las condiciones de competencia de
las empresas financieras y el aumento de la transparencia del mercado. Para promover el desarrollo del
mercado de valores, Dinamarca ha aligerado las restricciones cuantitativas a las inversiones en acciones de
los fondos de pensiones, permitiendo asi inversiones de hasta el 70 por ciento en acciones segin un
principio de prudencia. Dinamarca ha mejorado el tratamiento fiscal de los sistemas de propiedad del
personal de las empresas y reformado la normativa de los fondos de inversién para introducir los fondos
small cap (fondos especiales de innovacién especializados en empresas pequefias e innovadoras). La
inversion en capital de riesgo se ha duplicado desde 1998, pero sigue siendo pequefia en relacion con otros
mercados. Por tanto, serfan deseables esfuerzos sostenidos de desarrollo del mercado de capital de riesgo.
Serd preciso reunir la normativa del sector financiero en un tGnico marco legislativo y afinar los mecanismos
de supervision. Ante el incremento de las fusiones entre grandes entidades financieras de la regioén nérdica,
los supervisores daneses han firmado un acuerdo de cooperacién con sus contrapartes finlandesas y suecas
(y noruegas) para asegurar una eficaz supervision financiera de estas entidades transfronterizas. Por tanto,
Dinamarca debe dar prioridad a los siguientes aspectos:
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i) desarrollar el mercado de capitales de riesgo adaptando mds el marco fiscal con miras a propiciar la
inversioén y el espiritu empresarial, debiendo este dltimo ser asimismo estimulado mediante un ajuste del
derecho de quiebra.

3. ALEMANIA

Tras un auge extraordinario de las exportaciones en 2000, el crecimiento econdmico en Alemania parece
en vias de desaceleracién a corto plazo, principalmente porque la ralentizacién de la economia mundial
reducird la expansioén de las exportaciones. Se prevé que una mayor demanda nacional compense en parte
la menor contribucién exterior al crecimiento, convirtiéndose en el motor principal de la economia. El
consumo privado, contenido el afio pasado por el aumento de los precios a la importacién y de la factura
del petréleo, mejorard al invertirse estas dos tendencias. El crecimiento del empleo y la entrada en vigor de
la tercera fase de la reforma del impuesto sobre la renta el 1 de enero de 2001 le dardn impulso adicional.
Al mismo tiempo, se espera que la inversion en bienes de equipo siga robusta, dada la elevada tasa de
utilizacién de la capacidad. Asi, segin las previsiones de los servicios de la Comisién, es probable que el
crecimiento del PIB baje al 2,25 por ciento en 2001, con una ligera recuperacién en 2002, un poco por
encima del 2,5 por ciento. Estas tasas de crecimiento deberfan seguir generando empleo.

Aunque la situacién econémica en Alemania ha mejorado sustancialmente respecto de los afios 90,
Alemania todavia no ha generado un vigoroso proceso enddgeno de crecimiento. A pesar de los efectos
positivos de las recientes reformas de los impuestos sobre la renta y sobre los beneficios, el dinamismo de la
economia tropieza, entre otras cosas, con obsticulos remanentes que impiden una mejora mds rapida del
mercado laboral alemdn, especialmente en la parte oriental del pafs. Si bien la moderacion salarial ha
incrementado en los dltimos afios la competitividad de Alemania, los costes unitarios de la mano de obra
siguen siendo elevados, en términos relativos, en los nuevos Linder, con tasas de desempleo que duplican la
media nacional y que los hacen dependientes, por tanto, de las elevadas transferencias realizadas desde la
parte occidental del pais. Los sistemas de impuestos y prestaciones contribuyen al problema del desempleo,
pues los impuestos sobre la renta marginales y las contribuciones a la seguridad social, relativamente altos,
y la pérdida simultinea de prestaciones sociales pueden atrapar a los trabajadores peor pagados en la
trampa del paro. Se corre el riesgo de que, si no se reforma el mercado laboral y los mecanismos de
transferencia, las tasas de crecimiento de Alemania sigan siendo mediocres.

Politica presupuestaria

El afio pasado, Alemania logré su objetivo de consolidacién, pues el déficit (excluidos los ingresos por
licencias UMTS) cay6 al 1,0 por ciento del PIB (1,5 por ciento de superdvit con los ingresos UMTS).
Ademds, los ingresos por dichas licencias permitieron una aceleracién significativa de la reduccién de la
deuda. Segtin la actualizacién 2000 del programa de estabilidad alemdn, el déficit deberfa caer paulatina-
mente y ponerse a cero en 2004. Alrededor de la mitad de la carga de este ajuste corresponde a mejoras
presupuestarias en los Linder y los municipios. La reduccién del déficit se logrard principalmente redu-
ciendo gastos, pues bajard la presion fiscal. El programa de estabilidad actualizado prevé, sin embargo, un
aumento transitorio del déficit al 1,5 por ciento del PIB en 2001 a consecuencia de la reforma fiscal. La
sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas deberfa mejorar gracias a la reforma de las pensiones.
Subsisten, sin embargo, riesgos presupuestarios a largo plazo, ya que los sistemas de salud y de prestaciones
aun no afrontan debidamente las consecuencias del envejecimiento de la poblacién. Por tanto, y teniendo
en cuenta que Alemania es miembro de la zona euro, la politica presupuestaria deberd procurar:

i) alcanzar un déficit de las administraciones publicas del 1,5 por ciento del PIB en 2001; para ello, el
crecimiento del gasto ptiblico en 2001 deberia respetar las previsiones establecidas en el marco del
Finanzplanungsrat de noviembre de 2000;

ii) en la elaboracién del presupuesto de 2002, mantener la prevista reduccién del déficit de las administra-
ciones publicas al 1 por ciento del PIB, con el fin de asegurar el objetivo a medio plazo de un
presupuesto equilibrado en 2004; si la recaudacion fiscal resultara superior a las previsiones, deberia
utilizarse para reducir el déficit por debajo del objetivo;

iii) reforzar a partir de 2001 la coordinacién de la politica presupuestaria entre los diversos niveles de las
administraciones publicas, consolidando el papel del Finanzplanungsrat y, en lo posible, en el marco de
un pacto nacional de estabilidad; y
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iv) para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas, seguir ejecutando la reforma de las
pensiones e iniciar en 2001 la elaboracién de reformas de los sistemas de salud y de prestaciones, en
especial la atencién de los ancianos a largo plazo.

Mercado laboral

La situacion del mercado laboral en Alemania siguié mejorando en 2000. El crecimiento del empleo se
aceler6 y la creacién de empleo aumentd a ritmos desconocidos en la tltima década, cayendo el desempleo
al 8,1 por ciento. Sin embargo, la mejorfa general atin no ha llegado al este del pais, donde el empleo
disminuyé atin mds y el desempleo sigue estable (16,7 por ciento). La reciente reforma fiscal contiene
medidas significativas de reduccion de la presion fiscal sobre el trabajo. Las contribuciones con destino a las
pensiones se redujeron ligeramente en 2000. Sin embargo, los efectos combinados de la fiscalidad y los
sistemas de prestaciones pueden atin desincentivar el trabajo. En algunos dmbitos, el mercado laboral
alemdn se caracterizaba por un grado relativamente elevado de regulaciéon. Los programas activos del
mercado laboral (PAML), especialmente en el este del pais, no parecen siempre eficaces en términos de
reintegracion al mercado laboral. La fuerte dimension regional del desempleo prueba la necesidad de nuevas
medidas para aumentar la movilidad y la adaptabilidad de los salarios. Teniendo en cuenta lo anterior,
ademds de aplicar con rigor todas las Recomendaciones sobre el Empleo, las principales prioridades para
Alemania deben ser:

i) enfocar los PALM hacia los grupos mds expuestos al paro de larga duracién y asegurar una formacién
més ajustada a la demanda del mercado laboral. Mejorar la eficacia de los PALM, en especial en los
nuevos Lénder. Seguir fomentando un proceso de formacién de salarios que refleje mejor la producti-
vidad y la situacién regional del mercado laboral;

ii) complementar la reforma del impuesto sobre la renta con otras reformas de los sistemas de impuestos y
prestaciones para incentivar la incorporacion al trabajo. Deberdn adoptarse nuevas medidas para reducir
el nivel, todavia elevado, de los costes no salariales de la mano de obra, en especial en los empleos peor
remunerados; y

iii) tomar medidas, si posible en el marco del «Pacto por el Empleo», de flexibilizacién de los contratos y de
la jornada laboral, y de mejora de las condiciones para la formacién continua.

Mercados de productos y economia del conocimiento

Los mercados alemanes de productos estdn abiertos a la competencia internacional. Los niveles de
productividad se sitGian en torno a la media de la UE, pero los niveles de precios relativos estdn ligeramente
por encima de lo que cabria esperar en un pafs con su nivel de vida. Alemania ha tomado medidas para
mejorar el funcionamiento de sus mercados de productos, generando asi un entorno mds favorable para las
empresas. En especial, se ha avanzado en la mejora del marco de competencia en los sectores profesional y
artesano. Ademds, la reforma fiscal, la agilizacion de los mecanismos de apoyo a las empresas y la
liberalizacién del sector de las telecomunicaciones empiezan a exhibir un impacto positivo. Se ha liberali-
zado el mercado de la electricidad, estableciéndose un sistema de acceso negociado de terceros a la red
eléctrica. Sin embargo, subsisten atin grandes diferencias regionales en las tarifas de acceso. La Directiva del
gas todavia no se ha incorporado plenamente a la legislacién alemana, lo que obstaculiza la introduccion de
competencia. Las ayudas estatales disminuyen poco a poco, pero sus niveles siguen por encima de la media
de la UE. Las normas sobre contratacion publica atin no son suficientemente aplicadas por algunos poderes
publicos. El crecimiento econémico de los nuevos Lander se ve frenado por el subdesarrollado del sector de
los servicios a las empresas y la falta de capacidad innovadora, entre otros factores. La penetracién de las
TIC crece con rapidez y se han tomado medidas para evitar que una parte de la poblaciéon quede excluida.
Se observa una grave escasez de personal especializado en TI. Por tanto, Alemania debe dar prioridad a los
siguientes aspectos:

i) reformar el sistema de enseflanza superior y reducir la escasez de especialistas en TI mediante la
educacion y la formacion;

i) reforzar la competencia en los mercados de productos dando mayor apertura a la contratacién ptblica,
manteniendo la politica de reduccién gradual de las ayudas estatales, y aligerando ain mds la regulacion
de las profesiones y del sector artesanal; y

iii) esforzarse por reducir las grandes diferencias regionales de tarifas por el uso de las redes de distribucién
local de electricidad.
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Mercados de capitales

Se han adoptado medidas de mejora del funcionamiento del marco regulador de los mercados de los
capitales. En especial, el proyecto de cuarta Ley de Fomento del Mercado Financiero (Finanzmarktforderungs-
gesetz) se presentard en junio de 2001 y entrard en vigor en 2002. Propone medidas de desregulacién del
mercado de valores, de mejora de la normativa sobre manipulacién del mercado de valores, y de mayor
seguridad juridica para los mercados de futuros. Ademds, Alemania ha anunciado una reforma de la
regulacion de los servicios financieros, mediante un organismo federal Gnico para la supervision de la
banca, los seguros y los valores, con el fin de hacer frente a los retos de la actual integracién de los
mercados financieros. Se han tomado medidas para racionalizar y simplificar los programas destinados a
suministrar capital de riesgo a las PYME y a las nuevas empresas. En general, la propuesta de reforma del
sistema de pensiones contribuirdn a desarrollar los mercados de capitales, y se ha presentado un proyecto
de ley sobre ofertas de adquisicién. Se ha creado a una comisién de expertos que elaborard un cédigo de
buena conducta en materia de gobernanza corporativa, y se ha presentado un proyecto de ley para facilitar
la introduccién de acciones nominativas (Namensaktien). Por tanto, Alemania debe dar prioridad a los
siguientes aspectos:

i) desarrollar mas el mercado de capital de riesgo mediante esfuerzos sostenidos para establecer un marco
fiscal y regulador mds propicio para la inversién y el espiritu empresarial.

4. GRECIA

La actividad econdmica fue brillante en Grecia en 2000 y se espera que se acelere en 2001 y 2002,
aumentando el PIB real alrededor del 4,8 por ciento en 2002. La fuerte demanda nacional estard
principalmente sostenida por la inversion; la inversién en la construccidn, en particular, se acelerard con
vistas a los Juegos Olimpicos de 2004. Por otra parte, la bajada de los tipos de interés impulsada por la
participacién en la zona euro impulsard la actividad. Se prevé que la balanza exterior se deteriore por el
impacto del fuerte aumento de las importaciones en razén de la fuerte demanda nacional y la ralentizacién
de la demanda de bienes de exportacion. Los precios al consumo se aceleraron en 2000, llegando al 3,7 %
(IAPC) en diciembre. Ante la moderacién de los precios de las importaciones, se espera que la inflacién
caiga en 2001 y 2002; sin embargo, existen riesgos de recalentamiento en este contexto de actividad
boyante y condiciones monetarias propicias. La aceleracioén de la actividad econdmica contribuird a mejorar
poco a poco la situacién del mercado laboral; atin asi, se prevé que la tasa de desempleo se mantendra
elevada.

Los riesgos de inflacién podrian persistir en 2001 y exigir medidas politicas de estabilizacién. En este
contexto, la politica presupuestaria serd un importante instrumento econémico para la contencién de las
presiones inflacionistas. La evolucion salarial serd también crucial en este punto. Ademds son precisos
esfuerzos sostenidos de consolidacion presupuestaria con objeto de bajar el elevado coeficiente de deuda
estatal y prepararse para los desafios a largo plazo que plantea el envejecimiento de la poblacion. La
reforma estructural de los mercados de trabajo, productos y capitales sigue siendo prioritaria para aumentar
la productividad, facilitar la creacién de empleo y mejorar la competitividad exterior de la economia.

Politica presupuestaria

En 2000, el déficit de las administraciones publicas se redujo al 0,9 por ciento del PIB (1,8 por ciento del
PIB en 1999). El programa de estabilidad 2000 prevé el equilibrio presupuestario de las administraciones
publicas, que se convertirfa en un superavit del 0,5 por ciento del PIB en 2001 y del 1,5 por ciento del PIB
en 2002; las previsiones presupuestarias del programa estdn basadas en elevadas hipétesis de crecimiento
del PIB real, alrededor del 5 por ciento anual. La estrategia presupuestaria se centra en la obtencién de
fuertes excedentes primarios, de alrededor del 7 por ciento del PIB en 2001 y 2002, aprovechando ademds
la reduccién de los pagos de intereses por la caida de los tipos y del coeficiente de deuda. Sin embargo, el
programa propone una reduccién significativa del gasto primario corriente de las administraciones publicas
s6lo en 2002. Por tanto, y teniendo en cuenta que Grecia es miembro de la zona euro, la politica
presupuestaria deberd procurar:

i) asegurar el cumplimiento del objetivo presupuestario de un superdvit del 0,5 por ciento del PIB en
2001, y estar preparada para un mayor rigor presupuestario en 2001 de persistir las presiones
inflacionistas;

ii) mantener en el presupuesto de 2002 un claro objetivo de estabilidad de precios; para ello, respetar el
objetivo de un excedente primario de las administraciones publicas del 7 por ciento del PIB, en
particular mediante una rdpida reduccién del gasto primario corriente, aplicando normas claras y
obligatorias;
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iii) reformar el sector pablico para reducir su tamafio a medio plazo, con objeto de mejorar la competiti-
vidad de la economia y aligerar la carga de las finanzas publicas; y

iv) acelerar la ejecucién de la reforma de la seguridad social para asegurar la sostenibilidad del sistema; en
particular, iniciar en 2001 la reforma del sistema de pensiones, necesaria para hacer frente a los desafios
que plantea el envejecimiento de la poblacion.

Mercado laboral

Tras una caida del empleo en 1999, a pesar de la firme actividad econémica, en 2000 se registro un
crecimiento del 1,2 por ciento, que permiti6 reducir la tasa de desempleo. A pesar de este dato positivo, el
mercado laboral en Grecia se caracteriza ain por una baja tasa de ocupacion (55,4 por ciento en 2000),
una elevada tasa de desempleo y una fuerte segmentacién del mercado laboral, que se expresa en el elevado
paro femenino y juvenil. Se ha intentado mejorar la situacion del mercado laboral a través de distintas
medidas recientes, entre ellas la modificacién de algunos impuestos y prestaciones, y de la aprobacion de un
segundo paquete de medidas del mercado laboral. Por otra parte, prosigue la ejecuciéon de programas
activos del mercado laboral y la modernizacién del servicio pablico de empleo. A pesar de estas medidas, el
mercado laboral atin presenta rigideces: normativa compleja y gravosa, descentralizacién insuficiente de la
negociacién salarial, y distorsiones importantes de los incentivos del mercado laboral. Por otra parte, el
sistema educativo deberfa mejorar para que responda mejor a las exigencias del mercado laboral. Teniendo
en cuenta lo anterior, ademds de aplicar con rigor todas las Recomendaciones sobre el Empleo, las
principales prioridades para Grecia deben ser:

i) asegurar la plena ejecucién de los recientes paquetes de reforma del mercado laboral, y prolongar estos
esfuerzos, en particular, suavizando las restricciones que provoca la legislacién de proteccién del
empleo;

i) eliminar las importantes distorsiones generadas por la fiscalidad del trabajo y los derechos de pension,
mejorando asi los incentivos al empleo, para acceder a empleos en el sector formal;

iii) asegurar que los salarios reflejen mejor la productividad y la situacién local del mercado laboral, en
particular creando posibilidades practicas de aplicar las opciones de opting-out incluidas en los pactos
territoriales de empleo; y

iv) aumentar la inversién y mejorar los sistemas educativos y de formacion para aumentar la cualificacion
de la mano de obra.

Mercados de productos y economia del conocimiento

Grecia estd relativamente poco integrada en los mercados de productos de la UE, debido especialmente a su
situacion geogréfica. La productividad laboral mejora, pero sigue por debajo de la media de la UE. Los
niveles de precios estdn por debajo de la media de la UE, pero son algo mads altos de lo que cabria esperar
en un pais con su nivel de vida. Las reformas en curso de los mercados de productos siguen siendo
relativamente lentas. Se ha avanzado en el marco regulador e institucional para la apertura de las industrias
de red, pero el ritmo de la liberalizacién sigue siendo lento, en especial en el sector del gas. En 2000
prosigui6 la privatizacion de empresas de propiedad estatal, aunque con menos vigor que en afios
anteriores, y se adoptaron medidas para fomentar la creacion de empresas. El nivel de transposicion de la
legislacion del mercado interior sigue siendo el mds deficiente de toda la UE, y en la mejora del entorno
para las empresas los avances son modestos. A pesar del rdpido aumento en gasto y penetracién de las TIC
en los dltimos afios, Grecia sigue rezagada comparativamente en el desarrollo de la sociedad del conoci-
miento. Por tanto, Grecia debe dar prioridad a los siguientes aspectos:

i) seguir reduciendo la carga reguladora y administrativa de las empresas, mejorar el servicio de la
administracién publica y mejorar la coherencia del sistema tributario para las empresas;

ii

=

adoptar medidas adicionales para aumentar el gasto en I+D;
iii) seguir promoviendo la difusién de las TIC y el uso del comercio electrénico;

iv) mejorar la transposicién de la legislacién del mercado interior, en particular en materia de contratacién

publica; y

v) acelerar la anunciada liberalizacién del sector del gas, aplicar la reforma del sector del transporte
maritimo, segtin lo anunciado, y reforzar la competencia en los servicios publicos ya liberalizados.
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Mercados de capitales

Los mercados de capitales siguen en rdpido desarrollo, merced a la mejora del marco regulador y de la
infraestructura. En concreto, el desarrollo del mercado de capital de riesgo se ha visto facilitado por la
creacién de un nuevo mercado de valores para las PYME, por la creacién de un fondo de fomento de la
inversion inicial en las PYME y por nuevos recortes de impuestos sobre los beneficios. Sin embargo, serfa
deseable un mayor desarrollo del mercado de capital de riesgo. La privatizacién estd incrementando la
competencia en el sector bancario. Los cambios en la estructura del sistema bancario y el proceso de
integracién financiera con el resto de la UE hacen que la cooperacién intersectorial y transfronteriza entre
autoridades de supervisién sea cada vez mds importante. Por tanto, Grecia debe dar prioridad al siguiente
aspecto:

i) desarrollar el mercado de capital de riesgo, suavizando las restricciones cuantitativas a la inversién
institucional en acciones ordinarias y estableciendo un marco fiscal propicio para la inversién y el
espiritu empresarial, el cual deberd ser asimismo estimulado mediante un ajuste del derecho de quiebra.

5. ESPANA

El crecimiento del PIB mantuvo un buen ritmo en 2000, si bien con una clara tendencia a la desaceleracion
en el segundo semestre del afio debido a la ralentizacién de la demanda nacional, compensada en parte por
una contribucién exterior positiva. Las perspectivas de 2001 y 2002 apuntan a un crecimiento mas débil,
pero mds equilibrado. En 2001 se espera que la demanda nacional se ralentice mds ain, con una ligera
reduccion del déficit exterior y una inflacién mds baja. En 2002, se prevé un crecimiento del PIB en ligera
recuperacion, principalmente debido a un consumo privado que se beneficiard del aumento de la renta
disponible real, gracias a una evolucion de los precios mds favorables, y una creaciéon de empleo constante.

Si bien el desempleo siguié disminuyendo en 2000, persisten los problemas en el mercado de trabajo. Los
contratos de duracion determinada representan casi un tercio del empleo total. Se observan adn grandes
disparidades regionales en cuanto a desempleo. Por otra parte, la evolucién de los precios en 2000 fue peor
de lo previsto debido tanto al comportamiento de los factores mds volatiles (energia y alimentos no
procesados) como a la aceleracion de la inflacién subyacente. Se espera que la consolidacion fiscal contintie
a medio plazo segin lo previsto en el programa de estabilidad actualizado para el 2001, pero son
necesarios pasos mas decisivos para hacer frente a las consecuencias presupuestarias del envejecimiento
demogrifico. Por dltimo, la politica econdmica debe atender a la necesidad de potenciar la sociedad del
conocimiento a fin de mejorar las perspectivas a medio plazo de la economia espafiola.

Politica presupuestaria

En 2000, el presupuesto del Estado registrd un déficit de 0,3 % del PIB, un 0,9 % menos que en 1999.
Segtin el programa de estabilidad actualizado para 2001, se prevé un equilibrio en el sector de las
administraciones publicas en 2001 y un superavit del 0,3 % del PIB antes de 2004. La estrategia fiscal
expuesta en la actualizacion es semejante a la de los dos programas anteriores. Se basa en el frenar el
crecimiento de los gastos corrientes primarios, permitir una mayor inversion publica y, después de 2002,
reducir la presion fiscal. Dado el perfil demografico de Espafia, que entrafla particulares riesgos, y las
adversas consecuencias presupuestarias del envejecimiento demogréfico, la continuidad de las finanzas
publicas es motivo de preocupacién. Con el fin de coordinar mejor los diferentes niveles administrativos y
mejorar el control del gasto, se estd debatiendo actualmente en Espafia una ley de estabilidad presupuestaria
destinada a establecer una norma de equilibrio presupuestario en todos los subsectores del conjunto de la
administracion. En consecuencia, y dado que Espaiia es miembro de la zona del euro, la politica presupues-
taria debe procurar:

i) alcanzar una situaciéon presupuestaria en equilibrio para el 2001, segtin lo previsto en el programa de
estabilidad actualizado, en particular a través de la restriccion del gasto corriente primario. Por otra
parte, debe haber disposicién a endurecer la politica fiscal a fin de contrarrestar nuevas presiones
inflacionistas;
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ii) preparar el presupuesto de 2002 teniendo como objetivo el programa de estabilidad actualizado para
2001. Caso de persistir la presion inflacionista, habria que conservar todo resultado mejor de lo
previsto en el 2001 y habria que ajustar atin mds la politica fiscal. Por otra parte, debe garantizarse que
la reforma fiscal prevista durante 2002 se oriente a la oferta y no ponga en riesgo los objetivos
presupuestarios del programa de estabilidad; y

iii) aumentar el fondo publico de reserva de pensiones creado en virtud de la ley de presupuestos de 2000
al menos a un 1% del PIB antes de 2004 segtn lo previsto en el dltimo programa de estabilidad
actualizado. Ademds, a partir de 2001 deberd legislarse con vistas a una revisién completa del sistema
publico de pensiones a fin de garantizar su futura viabilidad.

Mercados laborales

El rendimiento del mercado de trabajo ha mejorado notablemente en Espafia durante los ltimos afios, con
un fuerte crecimiento del empleo y un fuerte descenso del desempleo, de 24 % en 1994 a 14 % en 2000.
Sin embargo, el pais adolece atin de un desempleo estructural muy elevado, con graves disparidades
regionales, y de un nivel de empleo muy bajo, especialmente entre las mujeres (40,3 % en 2000). Entre los
problemas estructurales fundamentales cabe citar la incapacidad de ajustar los costes de mano de obra a la
productividad y a las condiciones locales del mercado de trabajo y la escasa movilidad laboral, debida en
parte a rigideces del mercado inmobiliario y al funcionamiento de determinados regimenes de prestaciones
regionales. Las recientes propuestas de reforma de los contratos de trabajo parecen en cierto modo resolver
las rigideces en este dmbito, si bien la experiencia de anteriores reformas indica que mucho depende de su
aplicacion. Asi como en los dltimos afios ha aumentado sustancialmente el gasto en politicas activas del
mercado de trabajo, parece dedicarse menos atencién a garantizar la eficacia de este tipo de medidas, que
pueden desempeflar un papel importante en la ulterior reduccién del desempleo de larga duracién.
Teniendo en cuenta lo anterior, ademds de aplicar con rigor todas las Recomendaciones sobre el Empleo,
las principales prioridades para Espafia deben ser:

i) fomentar la reforma de la formacién de los salarios a fin de atender mejor a la productividad y las
condiciones locales del mercado de trabajo y reducir los obstdculos a la movilidad laboral, por ejemplo,
a través de mejoras del funcionamiento del mercado inmobiliario y los regimenes de prestaciones
regionales;

ii) aumentar la inversién y mejorar la educacién y la formacién, asi como garantizar que las medidas
activas del mercado de trabajo sean eficaces y adecuadas a las necesidades de las personas con mayor
riesgo de desempleo de larga duracion, o aquellas con indices de participaciéon mds bajos (en particular
las mujeres) y a las demandas del mercado de trabajo; y

iii) tomar medidas, conjuntamente con los interlocutores sociales, con vistas a garantizar un equilibrio
adecuado entre flexibilidad y seguridad mediante la aplicacién efectiva de las reformas recientemente
aprobadas de los contratos de trabajo a fin de avanzar cuanto antes hacia la reduccién de los contratos
de duracién determinada, asi como un mayor uso de los contratos por horas y una mayor cuota de
empleo femenino.

Mercados de productos y economia del conocimiento

Si bien la integracion de Espafia en los mercados de bienes europeos ha aumentado continuamente a lo
largo de los aflos 90, la apertura de la economia espaiiola es atin menor que en otros grandes Estados
miembros. Asimismo, la productividad laboral es relativamente baja. En 2000 Espafia tomé varias medidas
a fin de mejorar el funcionamiento de sus mercados de productos. Se aceler6 la transposicion de la
legislacion del mercado interior y la liberalizacién de los mercados de telecomunicaciones y energfa; se
aplicaron mds eficazmente las normas comunitarias sobre contratacién ptiblica y se redujo el nivel de las
ayudas estatales. Se tomaron nuevas medidas a fin de reducir las relativamente altas cargas administrativas
para las empresas, sobre todo las PYME. Para resolver el problema del bajo nivel de gastos en I+D, se ha
lanzado un Plan Nacional de I+D e innovacién de tres afios de duracién. Sin embargo, el gasto ptblico en
educacion también es relativamente bajo en comparacién con otros paises de la UE y la penetracién de
Internet es la segunda mds baja de la Unién. Teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto, las principales
prioridades para Espafia deben ser:
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i) tomar medidas a fin de mejorar las capacidades basicas de TIC de la poblacién y aumentar el suministro
de personal altamente cualificado de investigacion y TIC; y

ii) proseguir la aplicacién del plan de simplificacion de la normativa aplicable a las PYME.
Mercados de capitales

Los mercados de capitales de Espafla se han caracterizado por un importante programa de privatizacion y
por medidas reglamentarias a fin de aumentar la transparencia. La eficacia del mercado se ha visto
beneficiada por la consolidacién de varios sistemas nacionales de compensacion y liquidacién. También estd
en curso la consolidacién del sector bancario, que ha traido consigo una mayor rentabilidad y ha
estimulado el uso de tecnologias mds avanzadas. El mercado de capital de riesgo se estd extendiendo gracias
a medidas fiscales favorables y a la creaciéon del Nuevo Mercado, pero sigue poco desarrollado, sobre todo
en cuanto a inversiones en fase temprana. Por tanto, es conveniente aplicar medidas a fin de potenciar este
mercado. Asi, la principal prioridad para Espafia debe ser:

i) desarrollar mds el mercado de capital de riesgo, reduciendo las limitaciones a los inversores institucio-
nales en sus posibilidades de invertir en capital en acciones y establecer un marco fiscal mds favorable a
la inversion y el espiritu empresarial; este dltimo debe también fomentarse mediante la reforma de la
legislacién de quiebras.

6. FRANCIA

Pese a cierta desaceleracién debida al debilitamiento de la demanda externa, se espera que se mantenga la
actividad econdmica; las previsiones actuales anuncian un crecimiento del PIB real ligeramente inferior al
3 % para 2001 y 2002. Durante estos dos afios, el vigoroso crecimiento econémico iniciado hace tres afios
seguird reposando sobre todo en la demanda interna; los efectos negativos del reciente aumento de los
precios del petrdleo en el poder adquisitivo de los hogares desaparecerdn gradualmente, y las reducciones
de impuestos previstas en 2001 y 2002 contribuirdn a acelerar el consumo privado. Ante estas favorables
perspectivas en cuanto a la demanda, cabe esperar que la inversién productiva siga siendo dindmica. La
expansion econdmica seguird creando numerosos puestos de trabajo, lo que permitird una rdpida reduccion
de la tasa de desempleo.

Pese a la clara disminucién del desempleo en 2000, la evolucién al alza de los salarios y precios ha seguido
moderada hasta ahora. No obstante, poco a poco van apareciendo problemas en el mercado de trabajo. Por
otra parte, la tasa de utilizacion de capacidades en el sector manufacturero alcanzé maximos histéricos. Por
el momento, esto no parece frenar la produccidn, pero constituye un riesgo que requiere medidas
adecuadas. La duraci6n del actual crecimiento econémico depende de la mejora de las condiciones de oferta
y, en particular, de una mayor participacién en el mercado de trabajo, de un entorno mads favorable a las
inversiones y de una mayor competencia.

Politica presupuestaria

El déficit de las administraciones publicas disminuyé en 0,3 puntos porcentuales en el 2000 para situarse
en 1,4 % del PIB, es decir, por debajo del nivel fijado para este afio. Segiin el programa de estabilidad
actualizado del 2000, esta reduccién del coeficiente de déficit continuard en 2001 y posteriormente. Se
espera que las finanzas publicas estén en superavit para 2004. La estrategia presupuestaria francesa se basa
en un riguroso control del gasto publico en términos reales; en 2001 cerca de la mitad de los margenes asi
creados se destinardn a reducir el déficit, y el resto a reducciones fiscales. A mds largo plazo, la hacienda
publica se enfrentard a una presion creciente debido al envejecimiento demografico. En 1999 se cre6 un
fondo de reserva para las pensiones, que sélo permitird amortiguar en parte el impacto de este fenémeno.
Habida cuenta de lo anterior, y dado que Francia pertenece a la zona del euro, la politica presupuestaria
debe tener por objetivos:

i) alcanzar en 2001 un déficit de las administraciones publicas del 1 % del PIB (excluidos los ingresos de
las licencias de UMTS) segiin lo previsto en el programa de estabilidad actualizado del 2000; a tal fin,
garantizar que el aumento del gasto publico real no supere el 1,8 % previsto para 2001;

ii) en el marco del presupuesto para 2002, contener el gasto pablico en términos reales dentro del limite
del 1,6 establecido por el gobierno a fin de asegurar la consecucién del objetivo de un déficit pablico
del 0,6 % fijado en el programa de estabilidad actualizado para el 2000, a fin de garantizar un superavit
para 2004; y
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iii) asignar en 2002 y posteriormente, de manera prioritaria, todo margen disponible adicional a la
consolidacién de la situaciéon presupuestaria a fin de prepararse para los desafios a largo plazo, y en
particular la carga que para las finanzas publicas supondréd el envejecimiento demografico; a fin de
garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas puablicas, avanzar mds atin hacia la reforma del
régimen de pensiones.

Mercados laborales

Los avances del mercado de trabajo francés siguen siendo impresionantes: en 2000, el empleo creci6
vigorosamente, en un 1,9 %, lo que contribuyé a una clara reduccién de la tasa de desempleo al 9,5 %. La
evolucién salarial también fue moderada, pese a la inquietud por la nueva carencia de mano de obra en
algunos sectores y profesiones, que pudiera acentuarse debido a la reduccion de la jornada laboral. Pese a
los buenos resultados recientes, la tasa de desempleo es atin elevada y el nivel de empleo relativamente bajo,
especialmente en el caso de los trabajadores de mds edad (28,3 % en 1999). También es preciso aumentar la
oferta de mano de obra, en especial de trabajadores sin experiencia y trabajadores de edad mds avanzada.
Los altos niveles de desempleo estructural se deben en parte a las caracteristicas poco favorables al empleo
que atin presentan los regimenes fiscal y de seguridad social, pese a las recientes medidas a fin de reducir las
trampas de inactividad, y a algunas normas que pueden obstaculizar el acceso al empleo. Teniendo en
cuenta lo anterior, ademds de aplicar con rigor todas las Recomendaciones sobre el Empleo, las principales
prioridades para Francia deben ser:

i) consolidar las recientes reformas del sistema de impuestos y prestaciones, mejorando los incentivos para
que los trabajadores de mds edad permanezcan activos y haciendo frente a los factores que impiden el
trabajo a tiempo parcial y completo, en especial para los trabajadores no cualificados y menos
remunerados. A este respecto, debe prestarse atencion particular a los regimenes de jubilacion antici-
pada y a los sistemas de ingresos garantizados;

ii) supervisar estrechamente los efectos positivos y negativos de legislacion sobre la semana de 35 horas a
fin de seguir garantizando que no tenga efectos adversos a medio plazo en los costes salariales, la oferta
de mano de obra y la organizacién del trabajo; y

ii) reformar la legislacion de proteccién del empleo con vistas a combinar mejor la seguridad con una
mayor adaptabilidad para facilitar el acceso al empleo.

Mercados de productos y economia del conocimiento

La economia francesa estd abierta a la competencia internacional. La productividad laboral es relativamente
alta. Los niveles de precios relativos permanecen algo por encima de lo que cabria esperar de un pais con su
nivel de vida. Se ha avanzado en el impulso al espiritu empresarial y reducido las ayudas estatales. Sin
embargo, el historial de Francia en materia de transposicion de directivas del mercado interior es el segundo
peor de la Unién y las industrias de red se van liberalizando de manera bastante lenta. Por otra parte, pese a
progresos recientes, las cargas administrativas sobre las empresas siguen siendo relativamente altas. Francia
adopté recientemente un decreto a fin de abrir més la contratacién publica y aumentar su transparencia.
Por dltimo, la penetracién de las TIC aumenta con rapidez y se han tomado medidas a fin de evitar la
marginalizacién digital. Teniendo en cuenta lo anterior, las principales prioridades para Francia deben ser:

i) intensificar los esfuerzos para liberalizar las industrias de red, especialmente en los sectores del gas y la
electricidad;

ii

=

proseguir los avances en la incorporacién de las directivas del mercado interior;
i) continuar la reduccién de las ayudas estatales ad hoc; y

iv) mantener los esfuerzos por reducir las cargas administrativas sobre las empresas mediante la simplifica-
cién de los procedimientos y el desarrollo de nuevos medios de comunicacién electronica con las
autoridades.

Mercados de capitales

Los mercados de los capitales de Francia siguen desarrollindose; el mercado de valores, en especial, crece
tanto en términos de empresas con cotizacién en bolsa como de capitalizacion en el mercado. El mercado
de valores se ve beneficiado por la creaciéon de planes de ahorro a largo plazo, mientras que la eficacia del
mercado aumenta gracias la mayor transparencia y las mejoras en la proteccion del inversor. Por otra parte,
el mercado de valores se encuentra mds integrado internacionalmente gracias a la fusion de las Bolsas de
Paris, Amsterdam y Bruselas. Mds concretamente, la inversion de capital de riesgo se ha visto beneficiada
por una serie de medidas adoptadas en los dltimos aflos, pero la inversién de capital de riesgo seguia en
1999 ligeramente por debajo de la media de la Unién. Sin embargo, serfa conveniente proseguir el
desarrollo del mercado de capital de riesgo en el futuro. Contintia la privatizacion del sector bancario, y el
Estado ha cedido su participacién en el banco Hervet, el dltimo de propiedad estatal. También se estdn
introduciendo cambios en el marco de supervision, tal como se refleja en la inminente fusiéon de las
autoridades de reglamentacién de valores y en la cooperacién cada vez mayor entre los supervisores del
sector bancario y de los seguros. Teniendo en cuenta lo anterior, la principal prioridad para Francia
debe ser:
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i) proseguir el desarrollo del mercado de capital de riesgo, eliminando los obsticulos a la inversion
institucional en acciones y adaptando atin mds el marco fiscal para facilitar la inversion y el espiritu
empresarial, aspecto este Gltimo que debe también impulsarse mediante la reforma de la ejecucién de la
normativa sobre quiebras.

7. IRLANDA

Tras un crecimiento muy elevado en el 2000, con un nivel de produccién considerablemente por encima
del potencial, en 2001-2002 se espera una ralentizacién que acentuard los problemas de mano de obra y
capacidad. La ralentizacién de la economia de Estados Unidos y la amenaza de la fiebre aftosa son factores
adicionales que contribuyen a la reduccién del crecimiento. Se espera que el menor crecimiento del
mercado de exportacién y el aumento del tipo de cambio real, unidos a un presupuesto en expansion para
el 2001, aumenten la contribucion relativa de la demanda nacional al crecimiento. Después de un acusado
aumento de la inflacién en el 2000, las perspectivas apuntan a una disminucién moderada en 2001-2002:
si bien se prevé que desaparezcan algunos factores que influyeron considerablemente en la inflacién de
2000, la inflacién de origen interno se mantendrd relativamente alta.

El alto crecimiento desde mediados de los afios 90 se ha traducido en notables avances en el empleo y la
situacion econémica es de casi pleno empleo. Ahora el objetivo es mantener un crecimiento satisfactorio y
sostenible, que contenga las presiones inflacionistas y elimine los problemas de mano de obra e infraestruc-
tura. En particular, la contribucién de la politica fiscal a la realizacién de estos objetivos sin poner en
peligro la estabilidad econémica constituye un desafio importante. Dado que los aumentos de los sueldos
base en 2001-2002 en virtud del acuerdo nacional recientemente renegociado se han revisado al alza en
respuesta a una inflacién mayor de lo previsto, constituye un desafio mds, en un mercado de trabajo tan
reducido y con posibles desviaciones superiores, evitar una espiral entre salarios y precios. La contribucion
de nuevas medidas al aumento de la competencia en algunos sectores y un mayor gasto empresarial en I+D
para la consolidaciéon de la oferta también constituyen asuntos fundamentales.

Politica presupuestaria

En 2000, con una economia en gran crecimiento, se calcula que el superdvit fue del 4,5 % del PIB, 1,2 %
mds alto de lo inicialmente previsto. La actualizacion de 2000 del programa de estabilidad para el periodo
2001-2003 prevé elevados superdvits, del 4,2 % del PIB por término medio, y nuevas disminuciones del
coeficiente de deuda a menos de un cuarto del PIB antes de 2003. Las finanzas publicas estdn saneadas, y la
reciente decision de efectuar una contribucién anual de 1 % del PNB al fondo de la reserva nacional de
pensiones hasta 2055, contribuye a la viabilidad a largo plazo. Sin embargo, en su reunién del 12 de
febrero, el Consejo (ECOFIN) considerd los planes presupuestarios para 2001 excesivamente expansionistas
y, por tanto, contrarios a las OGPE 2000, y emiti6 una recomendacién a Irlanda para que pusiera fin a esta
incompatibilidad. Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que Irlanda es miembro de la zona del euro, la
politica presupuestaria debe tener por objetivo:

i) hacer uso de medidas presupuestarias compensatorias durante el ejercicio fiscal actual para mejor
ajustar los planes presupuestarios para 2001 con las orientaciones generales de las politicas econdmicas
de 2000;

ii) preparar un presupuesto para 2002 que contribuya a reducir de manera ordenada el ritmo de la
demanda;

iii) mejorar el control del gasto, aplicando a partir de 2002 normas claras sobre las partidas del gasto; y

iv) seguir otorgando gran prioridad al Plan Nacional de Desarrollo, especialmente en infraestructuras,
inversiéon en capital humano e [+D, dentro de los objetivos de estabilidad de la politica fiscal.

Mercados laborales

El mercado de trabajo irlandés ha seguido funcionando satisfactoriamente, con nuevos aumentos del
empleo que superaron el crecimiento de la mano de obra, lo que llevd a una constante disminucién de la
tasa de desempleo, actualmente menos del 4 %. El nivel de empleo, del 64 % en 2000, supera la media de la
UE. El nivel de empleo femenino, de 53 % en 2000, ha aumentado a alrededor de la media de la UE, pero
sigue siendo el mds bajo en la Unién. En un mercado de trabajo cada vez mds reducido, la carencia de
mano de obra se hace mds extendida y se acelera la inflacién de salarios, lo que constituye un riesgo
significativo de desvio salarial. El reciente aumento de la mano de obra, que empieza a remitir, obedeci6
sobre todo al fuerte crecimiento de la poblacién en edad laboral. El gran crecimiento de las tasas de
participacién anteriormente registrado va disminuyendo, pero sigue existiendo un margen para nuevos y
considerables aumentos. Teniendo en cuenta lo anterior, ademds de aplicar con rigor todas las Recomenda-
ciones sobre el Empleo, las principales prioridades para Irlanda deben ser:
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i) fomentar una evolucion salarial coherente con el mantenimiento de la estabilidad de precios; y

ii) seguir centrdndose en medidas para el aumento de la participacién de las mujeres en el mercado de
trabajo.

Mercados de productos y economia del conocimiento

Irlanda se encuentra bien expuesta a la competencia internacional. La productividad laboral estd muy por
encima de la media de la UE, y los precios al consumo alrededor de la media. Las cargas reglamentarias
sobre las empresas son relativamente bajas, y el proceso de liberalizacién va avanzando, sobre todo en los
sectores de electricidad y gas. Sin embargo, la competencia es atn insuficiente en algunos sectores del
mercado de productos. También es necesario avanzar en la reduccién del poder de mercado de las grandes
empresas de propiedad estatal y transponer la legislacién del mercado interior. Si bien Irlanda estd muy
avanzada en cuanto a produccién de TIC y penetracién de Internet, el gasto ptblico en I+D es relativamente
bajo, y el gasto de las empresas en I+D se concentra en las empresas de propiedad extranjera. Teniendo en
cuenta lo anterior, las principales prioridades para Irlanda deben ser:

i) tomar medidas a fin de introducir mayor competencia en determinados segmentos de mercado;
consolidar la aplicacién de la politica de la competencia en toda la economia;

ii) proseguir aplicando medidas en favor de la competencia y la liberalizacion de los sectores de trans-
portes, electricidad y gas, permitiendo a nuevos operadores competir con grandes empresas de
propiedad estatal en las industrias de red; y

iii) aplicar los planes del Gobierno con vistas a un aumento sustancial del gasto en I+D mediante
programas que apoyen la I+D en las PYME, fomentar redes de cooperacion en la industria y desarrollar
las infraestructuras nacionales y regionales de investigacion.

Mercados de capitales

Prueba del cambio estructural que tiene lugar en los mercados de capitales de Irlanda es la decision de la
bolsa irlandesa de comprar la tecnologia de contratacién electrénica de la Deutsche Borse y la creacion de
un mercado de valores tecnoldgicos (ITEQ). También avanza la enajenacion de los intereses bancarios
estatales atn restantes. El Gobierno ha tomado diversas medidas a fin de apoyar el mercado de capital de
riesgo, en particular mediante la Medida de capital inicial y capital de riesgo del Programa Operativo para la
Industria de la UE. Sin embargo, en comparacion con los lideres mundiales, existen ain diferencias notables
en cuanto a financiacién inicial y en fase temprana. Se han introducido importantes cambios en la
reglamentacién y supervision de los mercados financieros. Se establecerd una autoridad irlandesa de
reglamentacién de servicios financieros (IFSRA), responsable de la reglamentaciéon prudencial de la banca,
los seguros y otros sectores financieros y la protecciéon del consumidor. Un estudio estratégico del sistema
bancario indica que, mientras que la concentracion del sector bancario no plantea problemas, debe revisarse
el modo de evaluar las propuestas de fusion a fin de garantizar que vayan en interés de los clientes y de la
economia en general. Por dltimo, se ha creado una Oficina del Director de Aplicacién del derecho de
sociedades a fin de mejorar el grado de cumplimiento del derecho de sociedades mediante un control
activo. Teniendo en cuenta lo anterior, la principal prioridad para Irlanda debe ser:

i) desarrollar ulteriormente el mercado de capital de riesgo, en particular con vistas a seguir mejorando el
acceso a la financiacién inicial y en fase temprana.

8. ITALIA

Se espera que la marcada mejora registrada en 2000, con un crecimiento real del PIB que casi se duplic6 a
lo largo del aflo, se reduzca en 2001, si bien el crecimiento estard ain muy por encima de los bajos indices
registrados en los afios 90. La pérdida de impulso se debe sobre todo a un entorno exterior que se debilita,
en particular en los mercados ajenos a la Unién, donde Italia estd bastante presente. También se prevé un
menor crecimiento de la demanda nacional, y en particular del consumo privado, pese al considerable
estimulo que representan los recortes fiscales, ya que éstos se verdn contrarrestados por un menor
rendimiento del mercado de trabajo y una ralentizacion del gasto en bienes de equipo. Se prevé que prosiga
la creacién de empleo, aunque a ritmo algo inferior. La tasa de desempleo seguird disminuyendo. La bajada
de los precios del petrdleo y el aumento previsto de los tipos de cambio reducirdn poco a poco las
presiones inflacionistas durante el aflo 2001. En 2002 se prevé una nueva aceleracion del ritmo de
expansion econdmica, en respuesta a la esperada recuperaciéon de la economia mundial.
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El reciente auge del crecimiento del empleo sigue ocultando una gran disparidad regional, aunque la
diferencia ha ido reduciéndose. Hay indicios de falta de mano de obra en el norte, mientras que en el sur,
pese al continuo crecimiento del empleo en 2000, el desempleo ha seguido siendo superior al 20 %. Por
otra parte, la reglamentacién del mercado de trabajo sigue tendiendo a proteger el empleo permanente en
las empresas de mediano y gran tamario, y el régimen de subsidios de desempleo es uno de los menos
generosos y mds fragmentarios de la UE. El desarrollo tardio de la sociedad del conocimiento y, por
consiguiente, la relativamente baja participacion de las empresas en la I+D pueden debilitar o retrasar el
potencial de crecimiento de la economia a medio y largo plazo. Prosigui6 la liberalizacién de las compaiifas
publicas, pero la falta de competencia en los servicios publicos locales podria suponer un riesgo para la
eficacia de la economia en general. Por dltimo, el ain elevado coeficiente de deuda publica/PIB tiende a
limitar la proporcién de gasto publico en crecimiento, por ejemplo en educacién, I+D o inversién en
infraestructuras.

Politica presupuestaria

El déficit de las administraciones ptiblicas en 2000 fue del 0,3 % del PIB, mientras que la proporcién de la
deuda en el PIB disminuy6 al 110,2 %, muy por debajo del 112,1 % previsto. Excluidos los ingresos por las
licencias de UMTS, el coeficiente de déficit fue un 1,5 % del PIB, inferior al resultado del afio anterior, pero
ligeramente superior al objetivo revisado de 1,3 %. Segun la actualizacién de diciembre de 2000 del
programa de estabilidad, el coeficiente de déficit seguird disminuyendo en 2001 y 2002, hasta alcanzar el
equilibrio en 2003. Se espera que el coeficiente de deuda caiga por debajo de 100 % del PIB antes de 2003.
A este respecto, y dada una estrategia presupuestaria encaminada a una reduccion gradual de la presion
fiscal, el control del gasto primario corriente seguird siendo cuestién clave. Por lo que se refiere al futuro
impacto presupuestario del envejecimiento demografico, Italia ha adoptado en los dltimos afios varias
medidas a fin de reformar el sistema de pensiones, y para 2001 estd previsto un reexamen de los
pardmetros del sistema. Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que Italia pertenece a la zona del euro, la
politica presupuestaria debe tener por objetivos:

i) alcanzar un déficit de las administraciones ptblicas de 0,8 % del PIB en 2001, segiin lo previsto en el
programa de estabilidad actualizado en el 2000; garantizar, a la hora de elaborar los presupuestos para
2002, el cumplimiento del proceso continuo de reduccién del déficit a fin de alcanzar el objetivo a
medio plazo de un presupuesto equilibrado en 2003, garantizando los altos niveles de superdvit
primario previstos en el programa;

ii

=

compensar toda pérdida de ingresos debido a reducciones fiscales de impuestos y cotizaciones de
seguridad social mediante recortes del gasto; garantizar, al elaborar el presupuesto para 2002, una
mayor racionalizacién del gasto publico a fin de mejorar las condiciones de demanda de la economia;

iii

=

consolidar el pacto nacional de estabilidad, traduciendo de una manera mds rigurosa sus disposiciones
en materia de administracion descentralizada a fin de garantizar ya en 2001 un control mds eficaz del
gasto primario actual y, en particular, en sanidad; y

iv

P

aprovechar todas las oportunidades de superar los objetivos presupuestarios y acelerar la reduccion del
elevado coeficiente de deuda publica, sobre todo a fin de prepararse para el desafio presupuestario a
largo plazo del envejecimiento demografico; asimismo, y con objeto de garantizar la viabilidad a largo
plazo de las finanzas publicas, reexaminar segin lo previsto los pardmetros del régimen de pensiones en
2001, incluidas nuevas medidas a fin de fomentar el desarrollo de regimenes de pensiones suplementa-
rios de financiacién privada.

Mercados laborales

La situacién del mercado de trabajo italiano mejord sustancialmente en el 2000. Como media el empleo
creci6 en el afio 2000 casi un 2 % (segtin la encuesta de poblacion activa italiana) y el desempleo pasé de
un 11,3 % a un 10,5 %, cifra sin embargo adn elevada, a la vez que se increment6 la participacién de la
mujer en el mercado de trabajo. Esto es resultado de un mayor crecimiento econdémico y de la creciente
flexibilidad de contratacién gracias a la gradual supresién de numerosas restricciones al uso de «contratos
atipicos» (de duracién determinada, temporales y por horas). Sin embargo, el mercado de trabajo italiano
aun se caracteriza por un bajo nivel de empleo, especialmente en el caso de mujeres y trabajadores de edad
mds avanzada, y por grandes disparidades regionales en cuanto a desempleo y productividad. La tasa de
desempleo del norte es de tan s6lo el 4,6 %, frente a 8,3 % en el centro y 21 % en el sur. Debe fomentarse
una mayor diferenciacién salarial, que puede compensar las diferencias de productividad entre las zonas
geogréficas. Pese a medidas recientes, el sistema de subsidio de desempleo sigue siendo fragmentario y de
alcance limitado, coexisten sistemas distintos y hay disparidades en las condiciones de las prestaciones
(nivel y duracion). El grado atn relativamente bajo de proteccién de los desempleados y los «trabajadores
atipicos» va acompafiado de una proteccion mds estricta de los trabajadores con empleos permanentes en
las medianas y grandes empresas, lo que equivale a mantener la dualidad del mercado de trabajo. Se ha
reducido la presion fiscal sobre los costes de mano de obra, en particular sobre los trabajadores con salarios
bajos, pero la presion fiscal global sigue siendo elevada. Teniendo en cuenta lo anterior, ademds de aplicar
con vigor todas las Recomendaciones sobre el Empleo, las principales prioridades para Italia deben ser:



2.7.2001

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

L179/33

i) intensificar los esfuerzos por permitir un mejor evolucién salarial, que atienda a la productividad y a las
condiciones locales del mercado de trabajo;

ii) seguir aumentando la flexibilidad del mercado de trabajo, combinando medidas para mejorar la
proteccién social de los desempleados con una reducciéon de la proteccion del empleo para los
empleados con contrato permanente; y

iii) seguir reduciendo la presién fiscal sobre el trabajo, reduciendo paulatinamente los impuestos y
cotizaciones de seguridad social. En particular, la reduccién de la presion fiscal sobre los costes de mano
de obra debe atender al extremo inferior de la escala salarial, como resultado de recientes medidas,
aumentando asi las posibilidades de empleo para los trabajadores poco cualificados, reduciendo al
mismo tiempo el impacto presupuestario de los recortes fiscales y cumpliendo el requisito de continua
reduccién de la deuda publica.

Mercados de productos y economia del conocimiento

Italia estd menos integrada en los mercados europeos e internacionales de productos que otros grandes
Estados miembros. Los niveles de precios estdn por debajo de la media de la UE, a excepciéon de los
productos energéticos. Italia ha avanzado a buen paso a la hora de aplicar la legislacién del mercado
interior, mejorar el entorno empresarial, racionalizar la reglamentacion y reducir las ayudas estatales. Ha
continuado la liberalizacién de las compafias publicas, pero la competencia en la prestacion local de
servicios publicos sigue siendo limitada. La competencia en algunos sectores de servicios también resulta
insuficiente. Aunque la productividad laboral de Italia es mayor que la media de la UE, y pese al rdpido
aumento de la penetracion de las TIC, el bajo gasto en I+D, sobre todo por parte de las empresas, puede
contribuir a explicar el relativamente escaso grado de innovacion, tal como refleja la gran proporcién de
sectores de baja tecnologia en la produccion industrial y la especializacién de las exportaciones. Estos
ultimos problemas también presentan una clara dimension regional. Teniendo en cuenta lo anterior, las
principales prioridades para Italia deben ser:

i) fomentar la participacién de las empresas en la I+D e impulsar una mayor difusién de TIC y el
comercio electronico;

ii) garantizar que el proceso de liberalizacién en el sector de la energfa reduzca los precios para las familias
y los usuarios de pequefias empresas, que atin no pueden elegir a su proveedor; garantizar la prestacion
en condiciones de competencia de los servicios publicos a nivel local con motivo de la reforma de los
servicios ptblicos locales;

iii) reducir mds atin las cargas administrativas para las empresas y mantener los esfuerzos por racionalizar
la reglamentacién y los procedimientos administrativos; y

iv) aumentar la competencia y eliminar las restricciones al acceso a los servicios profesionales.

Mercados de capitales

Los mercados de capitales italianos siguen recogiendo los beneficios de las reformas legales y reglamenta-
rias, de la prosecucion del proceso de privatizacion y de la reestructuraciéon y consolidacion del sector
bancario. Las nuevas normas en materia de fondos de inversiéon permiten introducir nuevos productos y
ofrecen nuevas oportunidades de inversion. El mercado de capital de riesgo ha crecido y saldrd beneficiado
de la nueva ley propuesta en materia de quiebra e insolvencia, que fomenta el espiritu empresarial. Los
planes de revisién del actual régimen fiscal para las opciones de compra de acciones y una aplicacién mas
coherente del régimen fiscal a los diversos valores y sistemas de inversion colectivos de diferentes
nacionalidades también favorecerdn al mercado de capital de riesgo. También se ha producido una
ampliacién de la gama de empresas que puede acogerse a las disposiciones en favor de la financiacién de
sociedades mediante acciones. Sin embargo, hay mucho margen atin para mejoras en el mercado de capital
de riesgo. Teniendo en cuenta lo anterior, la principal prioridad para Italia debe ser:

i) desarrollar el mercado de capital de riesgo, eliminando los obstdculos a la inversién institucional en
capital en acciones y adaptando el marco fiscal para facilitar asi la inversién y el espiritu empresarial,
aspecto este dltimo que debe también impulsarse mediante la reforma del derecho de quiebra.
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9. LUXEMBURGO

La actividad econdmica fue particularmente intensa en Luxemburgo en 1999 y 2000. En 2001 y 2002 cabe
esperar cierta desaceleracion en el crecimiento real del PIB, que descenderd a alrededor de 5 % por afio. Con
todo, el dinamismo se mantendra gracias a la fuerte demanda nacional y, en particular, al consumo privado
y publico. Se prevé que el empleo siga aumentando a un ritmo de cerca del 4 % al aflo, y la economia
seguird atrayendo a gran niimero de trabajadores transfronterizos. El crecimiento salarial se aceleré en 2000
para alcanzar 5% a consecuencia de la reducciéon del mercado de trabajo, el impacto directo de la
aceleracién en la inflacién salarial a través del mecanismo automadtico de indizacién y un acuerdo salarial
que establece un nivel relativamente alto en el sector puablico. Se espera que la inflacién baje desde el pico
de 3,8 % alcanzado en 2000, gracias a la moderacion de los precios del petréleo; sin embargo, es probable
que la inflacién subyacente, que habia acelerado en 2000, siga manteniéndose relativamente alta.

Los resultados econémicos recientes han sido positivos y las finanzas ptblicas estin saneadas. Sin embargo,
la aceleracion de los salarios y los precios supone un gran desafio de politica econdmica; por otra parte, las
tensiones recientemente surgidas en el mercado de trabajo también requieren politicas apropiadas a fin de
aumentar los relativamente bajos niveles nacionales de participacién y empleo.

Politica presupuestaria

A consecuencia del rdpido crecimiento de la actividad y el empleo, el superdvit de las administraciones
publicas aument6 a 5,3 % del PIB en 2000; cabe esperar que disminuya a alrededor de 3-4 % del PIB en
2001 y 2002 debido a la fuerte reduccién del impuesto sobre la renta que se efectuard en estos dos afios. Se
prevé que el gasto puablico siga aumentando rdpidamente, aunque disminuird moderadamente en propor-
cién del PIB; el gasto se destinard principalmente a la inversién en infraestructuras y el apoyo a objetivos
politicos especificos, sobre todo el desarrollo de la sociedad de la informacion y la investigacion. Teniendo
en cuenta lo anterior, y dado que Luxemburgo es miembro de la zona del euro, la politica presupuestaria
debe tener por objetivos:

i) dar mayor rigor a las condiciones presupuestarias a la hora de ejecutar el presupuesto en el 2001 y
elaborar el presupuesto para 2002 a fin de contrarrestar las presiones inflacionistas en caso de que
persistan; y

ii) supervisar estrechamente el aumento del gasto publico a fin de proteger el saldo de las finanzas ptblicas
en caso de disminuya el crecimiento real del PIB, asi como su sostenibilidad a largo plazo ante el
envejecimiento demogrifico.

Mercados laborales

El rendimiento global del mercado de trabajo de Luxemburgo fue bueno en 2000, debido en gran parte a la
disponibilidad de trabajadores transfronterizos. La tasa de desempleo fue muy baja, de un 2,2 %. Sin
embargo, el mercado de trabajo registra mds tensiones debido a los aumentos salariales y la aceleracion de
las presiones inflacionistas, lo que pone de manifiesto la necesidad de aprovechar mejor el potencial laboral
propio del pais. Los bajos niveles nacionales de empleo, en especial de mujeres (48 %) y trabajadores de
edad mds avanzada (26 %), revelan la existencia de una reserva significativa de recursos laborales propios.
Los regimenes de prejubilacion, jubilacion anticipada e incapacidad han fomentado la retirada temprana del
mercado de trabajo. Teniendo en cuenta lo anterior, ademds de aplicar con rigor todas las Recomenda-
ciones sobre el Empleo, la principal prioridad para Luxemburgo debe ser:

i) renovar los esfuerzos por aumentar el nivel de empleo nacional, sobre todo de trabajadores de mayor
edad, aumentando los incentivos a la permanencia en el empleo mediante la reforma de los regimenes de
jubilacién anticipada, prejubilacién e incapacidad laboral, y al empleo de mujeres, retirando los obstd-
culos a su permanencia en el mercado de trabajo o a su reincorporacion al mismo.

Mercados de productos y economia del conocimiento

Luxemburgo es una pequefia economia abierta y sumamente expuesta a la competencia internacional. La
productividad es elevada y, pese a un reciente aumento, los precios no son, por lo general, excesivamente
altos. Se han efectuado progresos significativos en la transposicion de la legislacién del mercado interior, la
reduccion de las ayudas regionales, la liberalizacion de las industrias de red y la modernizacién en el dmbito
de las TIC. Sin embargo, algunos factores, tales como una legislacion obsoleta sobre competencia y
regulacién de precios, podrian obstaculizar atin la competencia en algunos mercados de productos.
Teniendo en cuenta lo anterior, la principal prioridad para Luxemburgo debe ser:

i) llevar a cabo la anunciada reforma de la legislacion sobre competencia y, por ende, la eliminacién de los
precios fijos y administrados.
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10. PAISES BAJOS

En los dltimos afios se registré un excelente resultado macroeconémico en los Paises Bajos, que culminé en
un 2000 particularmente brillante; se espera que la actividad econémica decrezca un tanto en 2001 y
2002, principalmente a consecuencia de la evolucién exterior, y que el PIB real aumente mds de un 3 % en
cada uno de esos dos afios. La fuerte demanda nacional seguird siendo el principal factor de expansién y se
espera en particular que acelere el consumo privado, impulsado por un sustancial aumento de los salarios y
el empleo, asi como por la reduccion de la presion fiscal debida a la reforma del 2001. El empleo seguird
aumentando, gracias sobre todo al mayor coeficiente de actividad. La inflacién aument6 considerablemente
en 2000 debido al incremento de los precios de importacion; bajo el efecto mecdnico del aumento de los
impuestos indirectos a principios de aflo, pero también a consecuencia de presiones enddgenas, se prevé
una inflacién superior al 4 % en 2001 y de alrededor del 3 % en 2002.

La sustancial aceleracién de los salarios desde 1997 ha supuesto el fin de quince afios de moderacién
salarial; esto ha traido consigo un empeoramiento de la competitividad exterior tras los muy significativos
avances logrados durante mds de una década. Dados los sustanciales recortes fiscales, que han beneficiado a
la renta familiar disponible, sobre todo en 2001, un desafio fundamental es garantizar nuevamente la
moderacion salarial. Las crecientes tensiones surgidas en el mercado de trabajo aconsejan nuevas medidas a
fin de aumentar la oferta de mano de obra; esto implicarfa una nueva reforma de los regimenes de
prestaciones pasivas a fin de aumentar el indice de actividad. Por otra parte, son precisas mejoras de la
productividad laboral con vistas a restablecer la competitividad de la economia y prepararse para el desafio
del envejecimiento demogrifico.

Politica presupuestaria

La balanza de las administraciones publicas arrojé un superdvit del 1 % del PIB en 1999 y del 2 % del PIB
en 2000, incluidos los ingresos de las licencias del SUTM, que suponen un 0,7 % del PIB. La amplia reforma
fiscal, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2001, supondrd una reduccién significativa de los ingresos
presupuestarios procedentes del impuesto sobre la renta y las cotizaciones de seguridad social, que
solamente se compensard en parte por el aumento de una serie de impuestos indirectos, entre ellos el tipo
normal del IVA, que pasard del 17,5 % al 19 %. Por tanto, en 2001, segiin el programa de estabilidad
actualizado de 2000, se prevé que el superdvit publico descienda al 0,7 % del PIB. El paso de la imposicion
directa sobre la renta del trabajo a la imposicién indirecta contribuird a reducir la presion fiscal sobre el
trabajo y aumentara los incentivos al empleo. Sin embargo, desde el punto de vista de la estabilizacion, la
situacién presupuestaria actual de los Paises Bajos suscita inquietud, dado el aumento de las presiones
inflacionistas. Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que los Paises Bajos pertenecen a la zona del euro, la
politica presupuestaria debe tener por objetivos:

i) mantener un control estricto del gasto publico, pese al menor crecimiento econdmico previsto, a fin de
limitar la reduccién del superdvit publico en 2001 (un 0,7 % previsto en la actualizacién de 2000 del
programa de estabilidad) y contener las presiones inflacionistas;

ii

=

elaborar para 2002 un presupuesto firmemente orientado a la limitacién de las presiones inflacionistas
a fin de mejorar el resultado presupuestario con respecto a 2001. A tal fin, los mdrgenes presupuesta-
rios definidos en la actualizacion de 2000 del programa de estabilidad deben asignarse tomando
prioritariamente en consideracién las condiciones ciclicas y garantizando una clara mejora en la
situacién presupuestaria; y

iii) para garantizar la viabilidad a largo plazo de las finanzas publicas teniendo en cuenta el envejecimiento
demografico, utilizar con cardcter prioritario los margenes presupuestarios disponibles para la reduccion
acelerada de deuda a partir de 2002.

Mercados laborales

El rendimiento del mercado de trabajo holandés seguifa figurando entre los mejores de la UE. El crecimiento
del empleo fue del 2,5 % en 2000. El desempleo siguié disminuyendo, al 2,8 %, y el gran crecimiento de la
tasa de actividad de la mano de obra contribuy6 a limitar las tensiones debidas a la rigidez del mercado de
trabajo. Se adopt6 una serie de medidas a fin de mejorar los incentivos al trabajo, por ejemplo la reforma
fiscal de 2001 y medidas para fomentar la participacién de las mujeres y los trabajadores de mds edad en la
mano de obra. Sin embargo, si bien el desempleo oficial es muy bajo, la proporcion de beneficiarios
inactivos —por incapacidad, enfermedad y regimenes de desempleo— es atin elevado. También es relativa-
mente bajo el empleo en términos equivalentes a tiempo completo. Esto pone de manifiesto un potencial
desaprovechado de mayor crecimiento de la oferta de mano de obra. Teniendo en cuenta lo anterior,
ademds de aplicar con rigor todas las Recomendaciones sobre el Empleo, la principal prioridad para los
Paises Bajos debe ser:
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i) proseguir las reformas de los regimenes fiscales y de prestaciones de modo que compense trabajar. Las
reformas deben centrarse en los atin elevados tipos marginales efectivos de imposicién, especialmente en
el extremo inferior, y en las normas relativamente laxas de elegibilidad, sobre todo para estimular la tasa
de actividad de la mano de obra entre los trabajadores de edad mds avanzada y facilitar la reintegracion al
mercado de trabajo de los beneficiarios de prestaciones pasivas, incluidas las de incapacidad.

Mercados de productos y economia del conocimiento

La apertura de la economia holandesa y el proceso, ya bien establecido, de reforma estructural y reglamen-
taria han permitido crear mercados de productos que funcionan generalmente bien, lo que se refleja en
niveles de precios relativamente bajos. Se han tomado medidas a fin de consolidar la politica de compe-
tencia y fomentar el espiritu empresarial. El sector de telecomunicaciones se encuentra completamente
liberalizado, lo que ha contribuido a disminuir los precios y a lograr una alta penetraciéon de las TIC. El
proceso de reforma continda, pero se observa cierto cansancio, lo que puede retrasar el avance de la
liberalizacién en dmbitos tales como la energia, el transporte publico y la sanidad. Resulta preocupante que
los mercados liberalizados atin estén dominados por los antiguos monopolios. Por otra parte, el valor de las
licitaciones publicadas en el Diario Oficial en porcentaje del PIB sigue siendo el segundo mds bajo de la UE.
El desarrollo del sector productor de TIC y de la economia del conocimiento en general se ve refrenado por
la escasez de personal cualificado y, unido a ello, existe un volumen muy bajo de investigacién local en TIC,
lo que podria también reflejarse en una tasa global bastante decepcionante de crecimiento de la producti-
vidad laboral. Teniendo en cuenta lo anterior, las principales prioridades para los Paises Bajos deben ser:

i) tomar medidas para mejorar el clima de innovacién y estimular una mayor penetracién de las TIC; en
especial, aumentar la oferta de personal cualificado en TIC e investigadores formados; y

ii) aumentar el nivel de competencia, abriendo la contratacién publica y facilitando la entrada en el
mercado de electricidad, gas, redes de cable y transportes publicos.

Mercados de capitales

Los mercados de capitales de los Paises Bajos siguen desarrollandose. El mercado de valores se ha integrado
mds internacionalmente gracias a la fusién de las bolsas de Amsterdam, Paris y Bruselas. Mds concreta-
mente, el mercado de capital de riesgo se ha desarrollado rdpidamente gracias a sustanciales inversiones de
capital de riesgo en todas las fases, incluidas las iniciales. Pese a la relativa concentracion del sector
bancario, el grado de competencia es adecuado. Al crearse el Consejo de supervisores financieros, las tres
autoridades de supervisién suponen un fortalecimiento de la cooperacién en los aspectos intersectoriales de
la supervision. Teniendo en cuenta lo anterior, la principal prioridad para los Paises Bajos debe ser:

i) desarrollar el mercado de capital de riesgo mediante una mejor adaptacién del marco fiscal que propicie
la inversién y el espiritu empresarial, al que contribuird asimismo un ajuste de la legislaciéon en materia
de quiebra.

11. AUSTRIA

Después de un aumento de la produccién superior al 3 % en 2000, se espera que la restriccién presupues-
taria y una ralentizacién de la demanda exterior reduzcan la actividad econémica en 2001. La consolida-
cién presupuestaria no sélo afectard a la economia de los hogares y las empresas principalmente a través de
medidas fiscales, sino que también reducird el consumo publico. Por lo tanto, se espera en 2001 un
descenso de la demanda interior. Es probable ademds que las exportaciones se reduzcan, especialmente en
2001, coincidiendo con el desarrollo econémico de los principales socios comerciales de Austria. Como
consecuencia, se calcula que en 2001 el crecimiento de la produccién descenderd aproximadamente al
2,5 %. En 2002 se espera que la demanda nacional se recupere un tanto, puesto que debe desaparecer la
incidencia negativa sobre el poder adquisitivo de los hogares procedente de los incrementos fiscales,
mientras que la prevista introduccién de una nueva prestacién de infancia debe proporcionar un cierto
estimulo fiscal. Ademds, el consumo privado deberia ser sostenido por el crecimiento continuo del empleo
y una nueva reduccién del desempleo, compensando asi la ligera ralentizacién suplementaria prevista del
incremento de la exportacién. Se prevé pues que el crecimiento del PIB se mantenga estable en 2002.

Una perspectiva favorable de crecimiento a medio y largo plazo para la economia austriaca se apoya en
unas mejores condiciones de los proveedores: mayor competencia y menos reglamentaciones para forta-
lecer el espiritu empresarial; liberalizacién de servicios publicos y de los sectores minorista y del transporte;
y una mayor participacién en el mercado de trabajo, en especial de los trabajadores de mds edad. Por otra
parte, para asegurar una transicién rdpida a una economia del conocimiento es preciso abordar varias
cuestiones, en especial el gasto en investigaciéon y desarrollo, las deficiencias del sistema de estudios
universitarios, y los problemas de difusién de la tecnologia. Ademds, es probable que la elevada presion
fiscal afecte desfavorablemente al potencial de crecimiento de la economia.
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Politica presupuestaria

En 2000 se redujo ostensiblemente el déficit de la administracion publica, con exclusién de los ingresos
procedentes del SUTM, situdndose en el 1,5 % del PIB (1,1 % con inclusiéon del SUTM) desde el 2,1 % de
1999. Sin embargo, teniendo en cuenta el crecimiento de la produccién superior a lo esperado y otros
ingresos puntuales (ventas inmobiliarias) poco cambid la situacién presupuestaria subyacente. Por el
contrario, el plan presupuestario para 2001 y la propuesta presupuestaria del Gobierno para 2002 suponen
restricciones presupuestarias importantes. Para 2002, la posicion del Gobierno se prevé de equilibrio,
aunque a expensas de una fuerte subida de la ya elevada presion fiscal. Se calcula que en 2001 los aumentos
fiscales incrementaran los ingresos en un 0,9 % del PIB. En 2002 se prevén algunos aumentos del gasto,
especialmente por las generosas prestaciones de atencién infantil. En términos netos, la reasignacion global
de recursos asciende durante el periodo 2001-2002 a la cifra global de 3.600 millones de euros o el 1,6 %
del PIB. Mds de mitad de la consolidacion global hasta 2002 procede de los ingresos. Pese al programa de
consolidacién presupuestaria en curso, la hacienda pablica no tiene todavia un fundamento viable a mds
largo plazo. La presion del gasto en el sistema publico de pensiones tiene que aumentar pese a su reciente
reforma. Ademds, debe reformarse el sistema de la seguridad social para contener la répida subida de los
gastos sanitarios. Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que Austria es miembro de la zona del euro, la
politica presupuestaria deberfa aspirar a:

i) asegurar una estricta ejecucion del presupuesto a todos niveles de la administracion publica, tanto en
2001 como en 2002, para hacer frente a los objetivos de la actualizacion de diciembre de 2000 del
programa de estabilidad, respectivamente del 0,75 % y el 0 % del PIB; conseguir la reduccién del gasto
prevista en el programa de estabilidad, sobre todo en el campo de la reforma administrativa y del sector
de la seguridad social;

i) reducir en los préximos afios la elevada presion fiscal, en especial sobre el empleo, sin comprometer
por ello los objetivos de consolidacién presupuestaria; ello exigird un mayor ahorro permanente del
gasto, y

i) a la vista de los desafios a mds largo plazo —sobre todo motivados por el envejecimiento de la
poblacién— proseguir con la reforma del sistema de pensiones: en particular revisar ya en 2001 los
niveles de beneficios y reconsiderar el acceso a las pensiones de invalidez para aumentar la edad media
de jubilacion; en el sector sanitario: adoptar medidas para contrarrestar la presiéon de incremento del
gasto.

Mercados laborales

Se mantuvo en 2000 la buena trayectoria del mercado de trabajo austriaco. Siguié aumentando el empleo,
aunque algo menos que en 1999, y la tasa de desempleo siguié descendiendo hasta el 3,7 %. Sin embargo,
es muy bajo el nivel de empleo de los trabajadores de mds edad, situado en el 29 %. Esto es particularmente
problematico teniendo en cuenta el endurecimiento del mercado de trabajo y, en especial, el reto del
envejecimiento de la poblacién. En 2000 se introdujo un incremento gradual (de 18 meses antes de 2002)
de la edad de jubilacién anticipada, ademds de otras medidas para desincentivarla. La reforma del impuesto
sobre la renta redujo la presion fiscal general sobre el empleo. Teniendo en cuenta lo anterior, ademds de
aplicar con rigor todas las Recomendaciones sobre el Empleo, la principal prioridad para Austria debe ser:

i) proseguir la reforma fiscal y de las pensiones para incentivar una actividad laboral mas prolongada de los
trabajadores de mads edad.

Mercados de productos y economia del conocimiento

Austria estd menos expuesta a la competencia internacional que otros pequefios Estados miembros. La
productividad laboral estd ligeramente por debajo de la media de la UE. Se ha avanzado en la transposicién
de la legislacion del mercado interior y son inminentes las medidas para aumentar el espiritu empresarial.
Sin embargo, es escaso el porcentaje de contratacién publica abierta a la competencia y, pese a los planes
para acelerar su liberalizacion, los sectores de telecomunicaciones, gas, y electricidad se caracterizan atin por
sus precios relativamente altos y por su rigidez. Sin embargo, la reciente legislacién prevé la liberalizacion
total del sector eléctrico para octubre de 2001, y del sector de gas para octubre de 2002. Por dltimo,
todavia no se han establecido plenamente las condiciones para un rdpido desarrollo de la economia del
conocimiento, y Austria presenta adn un bajo nivel de gasto en I+D y TIC, pese al elevado indice de
penetracién de Internet, y una significativa escasez de expertos en TIC. No obstante, Austria ha anunciado
reformas en estos campos. A la vista de lo anterior, las principales prioridades para Austria deben ser:

i) transponer las directivas sobre contratacién publica de la Comunidad y abrir més a la competencia la
contratacion publica, en especial en los dmbitos provincial y local; y
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ii) aplicar plenamente las reformas anunciadas de fomento del desarrollo de la economia del conocimiento
y adoptar medidas para incrementar el personal cualificado en TIC.

Mercados de capitales

Recientemente, la consolidacion del sector bancario ha ido seguida de un aumento de la concentracién y
una nueva reduccion significativa de las sociedades estatales de cartera. La bolsa ha establecido una alianza
con la Deutsche Borse, y ambas bolsas han creado NEWEX en cooperacion con las bolsas correspondientes
para la negociacién de valores de Europa Central y Oriental. Se han realizado varias reformas para mejorar
el marco normativo, incluida la aplicaciéon de las directivas de la UE, y se han adoptado acciones para
combatir el blanqueo de dinero. Las medidas conexas incluyen la autorizaciéon de prospectos en inglés para
los valores, con prospectos disponibles en Internet, y una ampliacién del alcance de la exencién de la
obligacién de publicar prospectos para valores en euros. Se ha aplicado o se prevé aplicar una serie de
medidas fiscales entre las que se cuenta la abolicién del impuesto sobre el volumen de negocios de bolsa,
cambios del impuesto sucesorio en lo relativo a las acciones, ventajas fiscales bajo ciertas condiciones para
las opciones de compra de acciones, y una duplicacion del nivel admitido para la emisién de acciones para
los empleados. A pesar de beneficiarse de algunas de estas reformas, el mercado de capital de riesgo sigue
estando relativamente subdesarrollado, particularmente en relacion con la financiacién inicial. A mediados
de abril de 2001 se presenté una proposicion de ley sobre la creacién de una autoridad de supervision
unificada de los mercados financieros, con vistas a la modernizacion de la supervisién y a tener en cuenta la
evolucion de los mercados. Visto lo anterior, la principal prioridad para Austria debe ser:

i) acrecentar el desarrollo del mercado de capital de riesgo aligerando los obstdculos a la inversion
institucional en capital de acciones ordinarias, estableciendo un marco fiscal mds propicio a la inversiéon
y al espiritu empresarial.

12. PORTUGAL

Se calcula para 2000 un crecimiento econdmico del 3,3 %, por encima de la tasa registrada el afio anterior.
Sin embargo, la composicién del crecimiento cambié notablemente, con una menor demanda interior, mas
o menos compensada por una aceleracion del crecimiento de la exportacion. Es probable que la actividad
econémica pase en 2001-2002 a una tasa de crecimiento ligeramente por encima del 2,5 %. Esta
ralentizacion obedece a varios factores, especialmente a los esfuerzos de los operadores del sector privado
por reequilibrar sus balances tras el fuerte incremento del endeudamiento, las restricciones del suministro
en varios sectores de servicios y en la construccién y una demanda exterior mds baja. El empleo creci6 el
1,7 % en 2000 y la tasa de desempleo cay6 al 4,2 %. La inflacién de los precios del consumo se incrementd
considerablemente en 2000 y en 2001, acusando el impacto del significativo aumento de los precios de
importacion, la alta subida de los salarios asociada en un mercado de trabajo tenso, y algunos factores
coyunturales especificos del pais, como el aumento de los precios de los alimentos no procesados. Aunque
en el aflo en curso se espera que se relaje la presién de los precios, se calcula que la inflacién media se
incrementard en 2001 a mds del 3 % pero en 2002 volverd a situarse por debajo de este nivel.

El dinamismo de la demanda interior en Portugal a lo largo de los dltimos afios ha propiciado un gran
desequilibrio exterior, que es indispensable corregir para que Portugal consiga unos niveles de crecimiento
mds altos con un fundamento sélido. El necesario proceso de ajuste hacia un crecimiento mds equilibrado
debe apoyarse en la politica presupuestaria, mediante una dréstica restriccién del gasto. Por otra parte, la
competitividad exterior se ha visto afectada por el elevado incremento de los salarios en combinacién con
un escaso aumento de la productividad. Por consiguiente, para mejorar el rendimiento de la economia a
medio plazo se requieren politicas de moderacién salarial y que fomenten el aumento de la productividad.

Politica presupuestaria

En 2000, el déficit de las administraciones publicas descendié al 1,7 % del PIB con exclusién de los ingresos
del SUTM (1,4 % si se incluyen los ingresos del SUTM). Segtin la actualizaciéon de 2001 del programa de
estabilidad, hay que reducir el coeficiente de déficit al 1,1 % en 2001 y al 0,7 % en 2002. Se prevé que en
2004 se alcanzard el equilibrio. El endurecimiento de la postura presupuestaria en 2001 es apropiado
teniendo en cuenta la actual situaciéon de demanda excesiva en la economia, y es también necesario porque
la hacienda publica en Portugal no ha alcanzado todavia una posicién cercana al equilibrio a medio plazo.
La reduccion del déficit pablico en 2001 es el resultado de la prevision de descenso brusco de la tasa de
crecimiento del gasto corriente primario, que solamente se compensa en parte por el aumento previsto de
la inversién estatal. Aumentardn los ingresos fiscales gracias a una mayor eficacia de la recaudacion de
impuestos, la ampliacion de la base impositiva y la reduccién de los tipos impositivos para los grupos de
ingresos mds bajos. Para cumplir los planes de inversion, el programa de estabilidad actualizado prevé la
consolidacién de procedimientos presupuestarios como, entre otros, mecanismos de control del gasto, en el
marco del programa previsto de consolidacion de las finanzas ptiblicas. Visto lo anterior, y teniendo en
cuenta que Portugal es miembro de la zona euro, la politica presupuestaria debe tener por objetivos:
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i) cumplir el objetivo del 1,1 % de déficit del PIB para 2001, que exige un estricto cumplimiento de los
actuales planes de gasto primario; en caso necesario, no utilizar los importes de los gastos corrientes
congelados en el presupuesto para 2001 para evitar el recorte de los planes de inversion estatal;

ii

=

elaborar un presupuesto para 2002 que consiga una disminucién mds rdpida del coeficiente de déficit
que la prevista en el programa de estabilidad actualizado en 2001 y cumplir el objetivo a medio plazo
de lograr un equilibrio presupuestario a mds tardar en 2004. Esta aceleracién de la consolidacion
presupuestaria debe basarse en la moderacion de los gastos y no en aumentos fiscales; y

iii) sostener el proceso de consolidacion presupuestaria con la introduccién ya en 2001 de medidas
adicionales en el campo de la atenci6én sanitaria para mejorar el control y la eficacia de los gastos y
aplicando con rapidez las necesarias normas de desarrollo de la recientemente adoptada ley de
seguridad social para consolidar la posicién financiera del sector, habida cuenta del reto presupuestario
del envejecimiento de la poblacién.

Mercados laborales

La situacién del mercado de trabajo se mantuvo favorable en Portugal, con un descenso del desempleo a
alrededor del 4 % de la poblacién activa en 2000. El nivel de empleo se increment6 ligeramente al 68 % y
los niveles de empleo de mujeres y trabajadores de mds edad superaron con creces la media de la UE. En
algunas regiones y sectores aparecen ahora ciertos indicios de escasez de mano de obra que han contribuido
a un incremento de los salarios nominales de alrededor del 5,5 % en 2000, compensado sélo en parte por
el crecimiento de la productividad total de los factores. Ademds, el nivel de productividad laboral es muy
bajo en Portugal, en parte debido al bajo nivel educativo y de formacién profesional, dado que dos tercios
de la poblacién de edades entre los 25 y 64 afios sélo han finalizado el ciclo de educaciéon primaria. Sin
embargo, Portugal ha incrementado sustancialmente en estos dltimos afios el gasto en educacién, y los
problemas deben achacarse en parte a las deficiencias de décadas pasadas. La legislacion de proteccion del
empleo para los contratos fijos se mantuvo relativamente estricta, lo que probablemente sea una de las
causas mds importantes del rdpido aumento de los contratos temporales en estos Gltimos afios. Teniendo en
cuenta lo anterior, ademds de aplicar con rigor todas las Recomendaciones sobre el Empleo, las principales
prioridades para Portugal deben ser:

i) aumentar la inversién en educaciéon y mejorar sus sistemas de formacién para incrementar las oportuni-
dades de empleo, la adaptabilidad y productividad de la poblacién activa; y

ii) fomentar, junto con los interlocutores sociales, la calidad del trabajo y fomentar la modernizacién de las
instituciones del mercado de trabajo, adaptando la normativa laboral y la formacién permanente, para
minimizar el riesgo de segmentacién entre contratos normales y atipicos.

Mercados de productos y economia del conocimiento

Portugal estd menos expuesto a la competencia internacional que otros pequefios Estados miembros. Sus
niveles relativamente bajos de productividad laboral limitan la productividad total de los factores de la
economia portuguesa. El nivel de precios estd muy por debajo de la media de la UE. Se han tomado varias
medidas para mejorar el acceso a la contratacion publica, reducir la carga administrativa de las empresas y
reformar la administracion publica. También se han puesto en marcha numerosas iniciativas para promover
la difusién de las TIC. Sin embargo, la transicion de Portugal a la economia del conocimiento se ve atin
obstaculizada por su escasa capacidad de investigacién e innovacion, en parte debida a sus deficiencias en
nivel de instruccién de la poblacién activa. La liberalizacion de los sectores energéticos progresa con relativa
lentitud, las ayudas estatales siguen siendo sustanciales y su ritmo de disminucién es relativamente lento.
Por dltimo, si bien se han observado avances en los ultimos afios, el indice de no transposicién de
legislacién del mercado interior es atin de las mds altos de la UE. Teniendo en cuenta lo anterior, las
principales prioridades para Portugal deben ser:

i) redoblar esfuerzos para aumentar el nivel de inversiones en I+D, particularmente del sector empresarial;

ii) insistir en el fomento de la difusién de las TIC, en especial tomando medidas para aumentar el
suministro de personal experto en TIC;

iii) sostener los progresos hechos en la contencion de las ayudas estatales (particularmente las sectoriales);

iv) intensificar los esfuerzos de liberalizacion de los sectores energéticos, particularmente en beneficio de
los usuarios particulares y la pequefia empresa, y

v) seguir avanzando en la transposicién de las directivas del mercado interior.
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Mercados de capitales

Los mercados de los capitales de Portugal estdn experimentando un cambio rdpido, con la consolidacién y
conglomeracién de entidades financieras y el desarrollo de nuevos productos financieros. El mercado de
capital de riesgo ha crecido, aunque posiblemente siga siendo de los menos desarrollados entre los Estados
miembros de la UE. Se han adoptado iniciativas, principalmente basadas en la financiacién publica, para
facilitar el acceso de las PYME a la financiacion, si bien serfa deseable la adopcion de otras medidas para
desarrollar el mercado de capital de riesgo. Se ha reforzado el marco normativo mediante un endureci-
miento de las normas que rigen las disposiciones generales, la adecuacion de capital y los grandes riesgos. El
Banco de Portugal también estd tomando medidas para consolidar la supervision de los procesos y de las
practicas de la gestién del riesgo de los bancos, y para aumentar la disciplina de mercado a través de una
mayor informacién publica. La creacién del Consejo Nacional de supervisores financieros debe reforzar atin
més el proceso de supervision. Teniendo en cuenta lo anterior, la principal prioridad de Portugal debe ser:

i) desarrollar mas el mercado del capital de riesgo suavizando las restricciones a la inversion institucional
en capital social, estableciendo un marco fiscal mas conducente a la inversion y al espiritu empresarial,
debiendo también fomentarse este Gltimo mediante un ajuste de la legislacién sobre quiebra.

13. FINLANDIA

Bajo el impacto de un dindmico sector de exportacion, el crecimiento de la produccién en 2000 fue del
5,7 %. Es probable que al normalizarse la aportacion exterior al crecimiento se produzca en 2001-2002 una
ralentizacion de la actividad econdémica, pasando a una tasa de crecimiento mds viable de alrededor del 4 %.
Se espera que la demanda interna se mantenga firme, impulsada por una recuperacién del consumo privado
motivada por importantes recortes del impuesto sobre la renta. La inversion en bienes de equipo deberia
también funcionar bien debido a los indices todavia muy elevados de utilizaciéon de capacidades, mientras
que la inversion en la construccion deberia verse estimulada por el alto grado de migracion hacia centros de
crecimiento. Aunque la continua creacién de empleo asegura la tendencia a la disminucién del paro, el
niimero de desempleados sigue siendo relativamente elevado, lo que muestra la persistencia de problemas
estructurales en el mercado laboral. Los precios del consumo subieron el afio pasado, con una situacién
econdmica proxima al recalentamiento debido al alza de los precios del petréleo, pero se espera que
desciendan a un indice ligeramente por encima del 2 % en 2001 y que sigan bajando en 2002.

La proéspera industria de bienes de equipo de telecomunicaciones es el principal factor de los buenos
resultados de la economia finlandesa en estos ultimos afios. Sin embargo, la fuerte dependencia de esta
industria de la evolucién global de la economia no estd exenta de riesgos. Evidentemente, a corto plazo
cualquier ralentizacién del sector de las telecomunicaciones tendrfa un impacto inmediato en el crecimiento
econémico global. A medio plazo, la fuerte dindmica salarial en este sector, que puede justificarse por el
rapido crecimiento de la productividad, corre el riesgo de dar lugar a aumentos salariales inoportunamente
altos en otros sectores de la economia cuyos aumentos de productividad son mucho mds bajos. Esto podria
plantear problemas de competitividad en estos sectores y, eventualmente, llevar a un descenso del empleo.
A la vista de las fuertes discrepancias geograficas y de formacién, esto podria reducir atn més el ritmo de
descenso del desempleo. Los recientes convenios salariales moderados para 2001 y 2002 han sido pues
bien acogidos, pero los salarios siguen reflejando de manera insuficiente las diferencias en la evolucién de la
productividad.

Politica presupuestaria

La recaudacion fiscal mucho mds importante de la esperada, que se explica por el alto crecimiento de la
produccién, pero también por algunos factores especificos (por ejemplo, por unos ingresos excepcional-
mente altos procedentes de impuestos sobre plusvalias) juntamente con un estricto control del gasto,
produjo en 2000 un superdvit de las administraciones publicas calculado en el 6,7 % del PIB. Segin el
programa de estabilidad actualizado se prevén superdvits sustanciales aunque un tanto mds bajos para el
periodo del programa, que cubre los afios 2001-2004. La estrategia presupuestaria se basa principalmente
en la reduccién del gasto publico en relacién con el PIB, aliviando al mismo tiempo en cierta medida la
presion fiscal. Es probable que el proceso de reducir el impuesto sobre la renta, actualmente en curso,
mejore los incentivos del trabajo, pero tiene que considerarse en combinaciéon con los sistemas de
prestaciones. A medio plazo parece posible un superavit ptblico superior al 4 % del PIB, teniendo en cuenta
las condiciones econdmicas favorables y se justificarfa a tenor de las preocupaciones por la continuidad a
largo plazo de las finanzas publicas a la vista del marcado y rapido envejecimiento de la poblacion. Ante la
creciente presion sobre el gasto deberd controlarse estrictamente el gasto para obtener los superdvits
previstos. Teniendo en cuenta lo anterior, y teniendo en cuenta que Finlandia es miembro de la zona euro,
la politica presupuestaria debe tener por objetivos:
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i) asumir los objetivos de gasto fijados en el presupuesto para 2001;
ii) mantener los altos superdvits en 2001 y afios sucesivos, y

iii) asegurar la viabilidad a largo plazo de las finanzas publicas teniendo en cuenta las futuras consecuencias
del envejecimiento de la poblacién en las pensiones y los costes sanitarios, a los cuales Finlandia estd
particularmente expuesta; ello requiere proseguir con la politica de reduccién de la deuda pero tiene que
complementarse con medidas, que deben adoptarse durante el periodo del programa, para aumentar la
edad efectiva de jubilacién, actualmente baja.

Mercados laborales

El comportamiento del mercado de trabajo finlandés fue confuso en 2000. Contrastando con el fuerte
crecimiento del PIB y del empleo, la tasa de desempleo disminuyé con relativa lentitud y se mantiene alta
en el 9,8 %. Los problemas estructurales del mercado de trabajo dan lugar a tasas de desempleo despropor-
cionadamente altas entre trabajadores poco cualificados y de mds edad y en algunas regiones. Por otra
parte, han surgido en otras regiones y en algunos sectores embotellamientos laborales, pese a la gran
movilidad laboral. Las respuestas del Gobierno a los problemas del mercado de trabajo se han centrado
enérgicamente en la reduccién de los impuestos globales sobre el trabajo, incluidos las nuevos recortes
fiscales anunciados en 2001 y 2002, y en el aumento de los programas activos del mercado de trabajo. Sin
embargo, hasta ahora parece haberse progresado lentamente con vistas al objetivo de aumentar la edad
efectiva de jubilacion y de abordar los efectos de los incentivos para los trabajadores con salarios bajos.
Cabria mejorar los resultados en lo tocante a la reduccién del paso al paro de larga duracién. Teniendo en
cuenta lo anterior, ademds de aplicar con rigor todas las Recomendaciones sobre el Empleo, las principales
prioridades para Finlandia deben ser:

i) redoblar los esfuerzos por reducir los altos tipos impositivos efectivos marginales en especial de los
trabajadores de salarios bajos y para mejorar los incentivos de los sistemas de prestaciones, especial-
mente de jubilacion, para aceptar una oferta de trabajo y permanecer en situacion activa; y

ii) aumentar la eficacia de los programas activos del mercado laboral y redirigirlos a las necesidades de los
més proclives al riesgo de paro de larga duracién.

Mercados de productos y economia del conocimiento

Pese a la situacion periférica de Finlandia en la UE y a su escasa densidad de poblacién, que crea obstdculos
naturales a la competencia, la apertura de la economia finlandesa ha ido en aumento en los dltimos afios.
Los niveles de los precios del consumo estan por encima de lo que cabria esperar para un pais de su nivel
de vida. Sin embargo, los precios de las telecomunicaciones y la electricidad son bajos, lo cual puede
deberse a los importantes avances logrados por Finlandia en la liberalizacién y desregulacién de estos
sectores. En la distribucién al por menor, la construccién, y los medios de comunicacién, sin embargo, la
competencia es insuficiente. Ademds, la parte en el PIB de la contratacién puablica que se publica en el
Diario Oficial es relativamente baja pese que la normativa exigida es mds estricta de lo prescrito. La
transicién a la economia del conocimiento estd muy avanzada en Finlandia, segin muestran los gastos
relativamente altos en [+D y la alta penetracién de las TIC. Teniendo en cuenta lo anterior, las principales
prioridades para Finlandia deben ser:

i) incrementar el cumplimiento de normativas de la contratacion publica, especialmente en el dmbito local,
y aumentar la transparencia de la prestacién de servicios publicos para aumentar la participacion de las
empresas privadas; y

ii) aumentar la competencia en determinados sectores como la distribucion, la construccion y los medios
de comunicacién.

Mercados de capitales

Los mercados de capitales se estdn desarrollando rdpidamente en Finlandia, y pronto aumentardn las
oportunidades de inversion gracias a la nueva legislacion que permite el establecimiento de bancos
hipotecarios y la emision de obligaciones hipotecarias. El desarrollo del mercado se beneficia de un
tratamiento fiscal mds coherente de las utilidades de inversién y de las mejoras en la infraestructura de
mercado. El mercado de capital de riesgo también se estd desarrollando, con la apariciéon de nuevos fondos
de crecimiento, fondos tecnoldgicos y de PYME, si bien serfa deseable realizar otros esfuerzos para
desarrollar el mercado. Prosigue la reestructuracién del sector bancario. Al incrementarse la actividad de
fusion de entidades financieras en la regién nérdica, los supervisores finlandeses han firmado un acuerdo de
cooperacién con sus homologos daneses, suecos y noruegos, para garantizar una supervision eficaz de estas
entidades transfronterizas. Teniendo en cuenta lo anterior, la principal prioridad para Finlandia debe ser:

i) desarrollar mds el mercado de capital de riesgo adaptando el marco fiscal para hacerlo més propicio a la
inversién y al espiritu empresarial.
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14. SUECIA

Suecia ha experimentado un periodo de fuerte crecimiento desde 1998, con un aumento del PIB de mds del
3,5 % anual. Sin embargo, la desaceleracién de la economia mundial en 2001 da lugar a una demanda
exterior mas débil, lo que coincide con una prevision de descenso ciclico de la demanda nacional, en
especial el consumo privado. La lentitud de los avances en el mercado de valores contribuye a esta
ralentizacién. Por otra parte, se espera una subida de la renta familiar disponible, resultado de un cierto
crecimiento del empleo y también de los recortes fiscales aplicados en 2001. Ademds, el desarrollo de la red
de telecomunicaciones de tercera generacién deberfa estimular la inversién en este afio y el siguiente. En
resumen, se espera que todos estos factores den un menor crecimiento econémico, del 2,7 % en 2001 y el
3,0% en 2002.

El crecimiento del empleo ha sido firme estos dltimos afios, lo que ha contribuido a una caida importante
de la tasa de desempleo. La evolucion de salarios y precios se ha mantenido discreta, y los nuevos acuerdos
salariales indican que seguird la moderacion salarial. Esto debe contribuir a contener en 2001 y 2002 las
presiones inflacionistas generadas en el interior. Es prometedor el objetivo de Suecia de alcanzar para 2004
una tasa de ocupacién del 80 %. Para lograrlo parece apropiado proseguir con la estrategia de reducir
impuestos y limitar los efectos marginales distorsionadores generados por las prestaciones dependientes de
la renta, ya que ello ofrece mejores incentivos financieros para la actividad laboral. Ademds, el alcance y
disefio de los programas activos del mercado de trabajo deberfan ajustarse para garantizar una oferta
adecuada de mano de obra.

Politica presupuestaria

En 2000, el superdvit de las administraciones ptiblicas se incrementé notablemente en un 2,2 %, alcan-
zando el 4 % del PIB, muy por encima de la prevision de Suecia del 3,4 % del PIB. Segiin el programa de
convergencia actualizado en 2000, se esperan segin la trayectoria actual amplios y continuos superavits,
del 3,5% y el 3,3 % del PIB, respectivamente en 2001 y 2002. La politica presupuestaria sueca a medio
plazo se plantea en dos campos y consiste en; i) los techos nominales de los gastos del Gobierno central
fijados anualmente para los tres proximos afios, y ii) el objetivo de superdvit de las administraciones
publicas del 2 % del PIB por término medio sobre el ciclo econdmico. El margen obtenido al lograr
superdvits mds altos que los previstos se ha utilizado en parte para la reduccién impositiva y en parte para
la reduccién de deuda. Esto dltimo constituye una parte importante dentro de la estrategia de Suecia para
hacer frente al envejecimiento de la poblacién. Teniendo en cuenta lo anterior, la politica presupuestaria
deberfa aspirar a:

i) mantener los elevados superdvit ptiblicos en 2001 y los afios sucesivos;

ii) mantener en 2002 la estrategia de reduccién de impuestos para trabajadores con salarios bajos y
medios, alcanzando también el objetivo a medio plazo de superdvit del 2 % del PIB, teniendo en cuenta
la posicién en el ciclo econdmico, y asegurar al mismo tiempo la observancia del techo de gasto del
Gobierno central; y

iii) proseguir la estrategia de reduccion a medio plazo de la deuda ptiblica, seglin expone el programa de
convergencia actualizado en 2000, manteniendo el objetivo de superdvit del 2 % del PIB sobre el ciclo,
ejecutando al mismo tiempo la estrategia de nuevos recortes fiscales y el control estricto del gasto. Esto
deberfa colocar a Suecia en una mejor posicién para hacer frente a las cargas de la hacienda ptblica
originadas por el envejecimiento demografico.

Mercados laborales

La situacion del mercado de trabajo en Suecia continudé mejorando firmemente en 2000, reduciendo el
desempleo al 5,9 % de la poblacién activa. La tasa general de empleo y, en especial, los niveles de empleo
de la mujer y de los trabajadores de mas edad, se encuentran entre los mds altos en la Unién. Hasta ahora
no hay escasez general de mano de obra, aunque cada vez es mds dificil la contratacién laboral en
determinados sectores o regiones. Un mejor acceso al empleo, los criterios estrictos para acogerse al seguro
de desempleo (en términos de movilidad profesional y geogréfica) y el énfasis en la formacién continua son
factores que han facilitado la adaptacién en la reciente mejora de la demanda. Sin embargo, varias
evaluaciones revelan algunas deficiencias, como importantes efectos de desplazamiento, en algunos de los
programas activos del mercado de trabajo. Pese a las medidas recientes, la presion fiscal sobre el empleo
sigue siendo alta y los regimenes de prestaciones contribuyen a unos altos indices netos de sustitucion. De
hecho, Suecia tiene una presién fiscal elevada, en comparacion con el resto de la Unibn, sobre los
trabajadores de salarios bajos. Teniendo en cuenta lo anterior, ademds de aplicar con rigor todas las
Recomendaciones sobre el Empleo, las principales prioridades para Suecia deben ser:
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i) realizar las reformas de los sistemas fiscal y de prestaciones fomentar los incentivos del trabajo y, en
especial, reducir la presién fiscal sobre los trabajadores de salarios bajos, y

ii) asegurar la eficacia de los programas activos del mercado de trabajo, y dirigirlos a los mds propensos al
riesgo de paro de larga duracién, asi como cubrir las demandas del mercado de trabajo.

Mercados de productos y economia del conocimiento

La apertura de la economia sueca ha ido en aumento en los dltimos afios. Los niveles de los precios del
consumo se mantienen relativamente altos. Sin embargo, se han liberalizado los sectores eléctrico y de
telecomunicaciones, lo que ha bajado los precios en estos sectores. Suecia tiene también un historial
excelente en la transposicion de directivas del mercado interior, y la ayuda estatal es muy reducida. Se han
tomado medidas para introducir la competencia en la prestacién de servicios publicos y mejorar el
cumplimiento de las normas sobre la contrataciéon publica, pero queda aiin terreno por recorrer. La
competencia es también insuficiente en la distribucién al por menor, los medicamentos, la construccién y el
transporte aéreo y ferroviario. Suecia ostenta el nivel de gasto en [+D mds elevado de la UE. Buena parte de
la I+D la desarrollan grandes empresas en unos pocos sectores que requieren importantes conocimientos
especializados. Teniendo en cuenta lo anterior, las principales prioridades para Suecia deben ser:

i) incrementar el cumplimiento de las normativas sobre contrataciéon publica y aumentar la competencia
en la prestaciéon de servicios publicos a nivel local; y

ii) aumentar la competencia en determinados sectores, como el transporte aéreo y los medicamentos.
Mercados de capitales

El desarrollo de los mercados de capitales se ha caracterizado en Suecia por la consolidacién, la reforma
legislativa y reglamentaria y el crecimiento de la inversién en capital de riesgo. En particular, la introduccion
de un elemento de capitalizacion en el sistema de pensiones, en el que el interesado puede elegir el
administrador del fondo, ha hecho crecer la demanda de servicios de inversién y ha aumentado la presencia
en el mercado sueco de empresas extranjeras de fondos de inversién. El mercado del capital de riesgo ha
crecido estos dltimos afios, diversificindose la inversion mds alld del sector de la alta tecnologia. Se han
tomado medidas para mejorar el entorno de los proveedores de capital de riesgo, pero serfa deseable
redoblar los esfuerzos para desarrollar el mercado. La autoridad de supervision financiera ha reorganizado
sus actividades para adaptarse al crecimiento de los conglomerados financieros y elaborar una perspectiva
global de los riesgos en el sector financiero. La autoridad ha firmado un acuerdo de cooperaciéon con sus
homologos de Dinamarca, Finlandia y Noruega para asegurar una supervision financiera eficaz de las
entidades transfronterizas. Teniendo en cuenta lo anterior, la principal prioridad para Suecia debe ser:

i) acrecentar el desarrollo del mercado de capital de riesgo adaptando el marco fiscal para hacerlo mds
propicio a la inversion y al espiritu empresarial; este Gltimo debe también fomentarse mediante el ajuste
de la legislacién sobre quiebra.

15. REINO UNIDO

El PIB creci en el Reino Unido un 3 % en 2000. Se espera que el desarrollo de la economia siga siendo
favorable en 2001 y 2002, con un crecimiento del 2,7 % en 2001, para volver al 3 % en 2002. La demanda
nacional se mantendrd firme, impulsada por las recientes medidas fiscales y los planes de fuerte crecimiento
del consumo publico y la inversion fija. Se espera que esto compense la debilidad de las exportaciones netas
motivada por la ralentizacién del crecimiento de los Estados Unidos. Tanto la inflacién actual como la
prevista son moderadas y la inflacion del IAPC es de las mds bajas de la UE. A pesar de la tension de su
mercado de trabajo, con el indice de desempleo mds bajo en veinte afios, la presion salarial estd controlada.
Por otra parte, el desempleo podria bajar ligeramente al surtir efecto las medidas dirigidas a hacer mas
atractivo el trabajo.

El desempleo es bajo pero se caracteriza por unas tasas por encima de la media en determinados grupos y
comunidades. La clave consiste en saber si las politicas activas del mercado de trabajo que se han aplicado
son suficientes para abordar los problemas de exclusién social asociados al desempleo y la inactividad. Otro
problema estructural es el bajo nivel relativo de la productividad del Reino Unido. Aunque se ha
incrementado el crecimiento de la productividad en los ltimos trimestres, es demasiado pronto para llegar
a la conclusién de que se ha producido una subida permanente de la tasa. El Gobierno ha introducido
también aqui medidas para subsanar esta deficiencia. El desafio es que estas medidas realmente se traduzcan
en una mayor productividad.
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Politica presupuestaria

El superdvit con exclusién de los ingresos del SUTM fue del 1,9 % del PIB en 2000 (del 4,3 % incluidos los
ingresos por el SUTM). Las proyecciones presupuestarias muestran un superdvit del 1,7 % del PIB (sin
contar los ingresos por SUTM) para el ejercicio 2000-2001; por encima de la estimacién del 1,1 % del
programa de convergencia actualizado en 2000. Posteriormente, se prevé en 2001-2002 un superdvit del
0,5 % para registrar posteriormente un pequefio déficit del 0,1 % en 2002-2003 y déficits de alrededor del
1 % del PIB en 2003-2004 y afios sucesivos. En lineas generales, estas cifras son las mismas que presenta el
programa de convergencia actualizado. Sin embargo el déficit previsto en las politicas actuales, de alrededor
del 1% del PIB durante el perfodo 2003-2004 a 2005-2006 es el resultado de una hipétesis prudente de
crecimiento tendencial de 2,25 % por afio y del crecimiento de la inversién publica. Es improbable que la
relajacién extra de los periodos de 2000-2001 y 2001-2002, en comparacién con el programa de
convergencia actualizado, comprometa la estabilidad econdémica, puesto que la inflacién es baja y los
aspectos fundamentales de la perspectiva econdmica, que incorporan medidas presupuestarias, no sugieren
que la presion de la demanda vaya a ser motivo de preocupacion. Los planes de desembolso han asignado
recursos cada vez mayores a la inversién del sector publico, que ha sido baja en los dltimos afios. Se le
calcula un incremento, excluida la depreciacion y las ventas de activos, del 0,8 % del PIB en 2000-2001 al
1,7 % para 2003-2004. Las previsiones a largo plazo para las finanzas publicas del programa de conver-
gencia actualizado muestra que éstas son viables con las politicas actuales. Teniendo en cuenta estos
progresos, la politica presupuestaria debe tener por objetivos:

i) asegurar que se alcanza en 2001-2002 un superavit de las administraciones publicas de por lo menos el
0,5% del PIB, segin lo previsto en el presupuesto de 2001;

ii) para el saldo de las administraciones publicas, asegurar que en la elaboracién del presupuesto para
2002-2003 se consigan, segin lo previsto, unos resultados cercanos al equilibrio, y

iii) permitir, segtin lo previsto, que la inversién publica se duplique, excluida la depreciacién, con respecto
al PIB, entre 2000-2001 y 2003-2004, asegurando al mismo tiempo el respeto de los términos del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Mercados laborales

El comportamiento del mercado de trabajo en el Reino Unido sigue siendo de los mejores de la UE, con un
firme crecimiento del empleo en los Gltimos afios y una tasa de desempleo de las mds bajas de los dltimos
20 afios (5,5 % en 2000). La proporcion del paro de larga duracién con respecto al total es de las mds bajas
de la UE. El Reino Unido ha seguido introduciendo adaptaciones al régimen fiscal y de prestaciones para
hacer atractivo el trabajo. Se ha ampliado la gama de politicas activas del mercado de trabajo centradas en
el nuevo planteamiento, especialmente con medidas reforzadas dirigidas a abordar los problemas de
exclusion social asociados con la concentracion de desempleados en zonas desfavorecidas y el alto
porcentaje de hogares en el paro. Aun cuando la cifra total de paro ha descendido, se ha producido una
escasa reduccion de la inactividad econdémica, y el niimero de personas acogidas a prestaciones de
enfermedad y de incapacidad se ha incrementado sustancialmente en los dltimos afios. Teniendo en cuenta
lo anterior, ademds de aplicar con rigor todas las Recomendaciones sobre el Empleo, la principal prioridad
para el Reino Unido debe ser:

i) reforzar las medidas activas dirigidas a los colectivos y particulares mdas propensos al riesgo de paro
concentrado o inactividad de larga duracién, y reformar los regimenes de prestaciones pasivas para
proporcionar a las personas que puedan trabajar las oportunidades e incentivos para hacerlo.

Mercados de productos y economia del conocimiento

El Reino Unido estd muy avanzado en cuanto a la reforma y la liberalizacién de las industrias de red. El
entorno econdmico es favorable a las empresas y al espiritu empresarial con niveles bajos de reglamenta-
cién. Sin embargo, el nivel relativamente bajo de productividad laboral en el Reino Unido sigue siendo un
problema, pese a algunos signos de mayor crecimiento en 2000. Esto puede reflejar una competencia escasa
en ciertos sectores de la economia, un declive de la I+D empresarial tomada como porcentaje del PIB (hasta
1999) y una insuficiente inversion en el pasado, especialmente inversiéon publica. Se han tomado varias
medidas para estimular la I+D y la innovacién. Teniendo en cuenta lo anterior, las principales prioridades
para el Reino Unido deben ser:
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i) adoptar medidas para enderezar el nivel relativamente bajo de productividad, en especial propiciando la
competencia en sectores como los servicios bancarios para particulares, la venta al por menor de
automoviles y los servicios postales e incrementando el nimero de expertos en TIC; y

ii) asegurarse de que se realiza la inversién anunciada para mejorar la infraestructura de transporte y para
mejorar la calidad del transporte pablico y asegurarse de que se establece la adecuada coordinacién entre
los diversos organismos publicos, autoridades de reglamentacion y empresas privadas.

Mercados de capitales

Los mercados financieros del Reino Unido siguen siendo los mds desarrollados de la UE. Sin embargo, se
estd estimulando el desarrollo del mercado del capital de riesgo mediante esfuerzos para aumentar los flujos
de capital a la inversién inicial y mediante diversas reformas de la reglamentacién fiscal y financiera. La
sustitucion del requisito de financiacién minima por una norma especifica de financiacion especifica de
proyectos a largo plazo eliminard un posible obsticulo a la inversién en capital de riesgo. Ademds, el
Gobierno estd fomentando asociaciones entre el sector pablico y el privado para mejorar el suministro de
capital de riesgo a pequefia escala e inicial en todo el pais. La creacion de un organismo regulador tnico, la
Autoridad para los Servicios Financieros, promoverd atin mds la igualdad de condiciones entre las entidades
financieras, y estdn en curso medidas para beneficiar a los consumidores. En el sector bancario se prevén
también medidas, o estdn ya en curso, para mejorar la competencia y beneficiar a los consumidores, como
la legislacion para abrir el acceso a los sistemas de pago y supervisar los costes de acceso, un estudio de los
cbdigos de autorregulacién, y una reforma de los objetivos del Tesoro para fomentar la competencia en los
servicios financieros. Teniendo en cuenta lo anterior, la principal prioridad para el Reino Unido debe ser:

i) propiciar ain mds el papel de los fondos de pensiones en el desarrollo del mercado de capital de riesgo.

Hecho en Gotemburgo, el 15 de junio de 2001.

Por el Consejo
El Presidente
B. RINGHOLM




