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POSICION COMUN DEL CONSEJO
de 14 de mayo de 2001
sobre la prevencion, gestién y resolucién de conflictos en Africa

(2001/374/PESC)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular, su
articulo 15,

Vistas las conclusiones de los Consejos Europeos de Colonia,
Helsinki, Feira y Niza,

Considerando lo siguiente:

(1)  La responsabilidad principal de la prevencion, gestién y
resolucion de conflictos en el continente africano
incumbe en primer lugar a los propios africanos.

(2)  La responsabilidad principal del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales incumbe al Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas en virtud de la
Carta de las Naciones Unidas.

(3)  En la elaboracién de las decisiones del Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas, la defensa de las posi-
ciones e intereses de la Unién Europea estd plenamente
garantizada por la aplicacién del articulo 19 del Tratado
de la Unién Europea.

(4)  El 2 de junio de 1997 el Consejo adoptd la Posicion
comtn 97/356/PESC sobre prevencién y resolucién de
conflictos en Africa ().

(5)  La prevencion, gestién y resolucién de conflictos han
sido tema de didlogo con la Organizacién para la Unidad
Africana (OUA) y estdn englobadas en la Declaracién y
en el Plan de Accién de El Cairo.

(6)  Existe un vinculo entre la prevencién de conflictos y la
democracia, los derechos humanos, el Estado de
Derecho y el buen gobierno, en el que la cooperacién
para el desarrollo tiene un papel estratégico que desem-
pefiar a la hora de reforzar las capacidades de gestionar
conflictos de forma pacifica.

(7)  La Comunidad Europea y sus Estados miembros conclu-
yeron un Acuerdo de asociacion con los Estados ACP el
23 de junio de 2000 en Cotonou.

HA ADOPTADO LA PRESENTE POSICION COMUN:

Articulo 1

1.  El objetivo de la presente Posicién comiin es contribuir a
la prevencion, gestién y resolucién de conflictos violentos en
Africa reforzando las capacidades y los instrumentos de actua-
cién africanos en este dmbito, en particular mediante el apoyo
a la OUA, a las organizaciones e iniciativas subregionales y a
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las organizaciones de la sociedad civil. Para ello, la Uni6n
Europea adoptard nuevas medidas encaminadas a fomentar la
coordinacién entre los numerosos actores que puedan estar
implicados, incluida una coordinacién mds estrecha de las
medidas adoptadas por la Comunidad y sus Estados miembros.

2. En la medida en que vaya consolidando su capacidad en
los dmbitos de la gestién de crisis y la prevencion de conflictos,
la Unién Europea mejorard su estrecha colaboracién con la
ONU vy las organizaciones regionales y subregionales perti-
nentes con el fin de alcanzar el citado objetivo.

3. La Unién Europea desarrollard un enfoque anticipativo,
general e integrado que sirva también de marco comun para las
actuaciones de cada uno de los Estados miembros. Como parte
del mismo, y para reforzar la capacidad de actuacién rpida, la
Presidencia, en colaboracién con el Alto Representante y la
Comision, realizard un estudio anual para identificar y seguir
conflictos violentos potenciales y presentar las opciones poli-
ticas necesarias para prevenir su estallido y su repeticion.

Articulo 2

Ademds de reconocer la necesidad de hacer frente a las crisis
actuales, la politica de la Unién Europea se centrard también en
prevenir, a través de una pronta accién, el estallido y la exten-
sién de conflictos violentos, asi como su repeticién. En este
contexto, la acciéon de la UE cubrird:

— la prevencion de conflictos, mediante la busqueda de las
causas directas —los factores desencadenantes— del
conflicto violento, al tiempo que se abordan sus causas
estructurales profundas,

— la gestién de las crisis, tratando las fases agudas de los
conflictos y apoyando los esfuerzos para poner fin a las
hostilidades,

— la construccién de la paz procurando apoyar iniciativas de
contenciéon del conflicto violento y preparar y respaldar
soluciones pacificas a este tipo de conflictos.

Articulo 3

Reconociendo que la OUA vy las organizaciones subregionales
africanas son los actores centrales en lo que atafie a la preven-
cién, gestién y resolucion de conflictos en Africa:

1) La Unién Europea continuard prestando asistencia a estas
organizaciones, en especial, para reforzar sus capacidades,
entre otras cosas, de andlisis politico y econdmico, sistemas
de alerta rdpida, capacitacién en negociacién y mediacién y
mantenimiento de la paz, asi como para consolidar de los
vinculos entre ellas y con otros miembros de la comunidad
internacional.
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2) La Unién Europea continuard apoyando y cooperando con
la OUA en el dmbito de la prevencién, la gestién y la
resolucién de conflictos con objeto de desarrollar una
asociacién a largo plazo, singularmente en el marco de las
acciones consecutivas a la Cumbre de El Cairo.

Articulo 4

Para prestar un mejor contribucion, a través del papel estraté-
gico que la cooperacién para el desarrollo tiene que desem-
peflar en la prevencién, gestion y resolucién de conflictos
violentos en Africa, la Unién Europea intentara:

— apoyar la integracion de las perspectivas de la prevencién
de conflictos en el marco de la politica comunitaria de
desarrollo y de las correspondientes estrategias por paises,

— establecer, cuando proceda, indicadores de conflictos e
instrumentos para la evaluacién de las repercusiones de la
paz y de los conflictos en la cooperacién para el desarrollo
con el fin de reducir el riesgo de que la ayuda sirva para
alimentar conflictos y aprovechar al maximo su impacto
positivo en la construcciéon de la paz,

— mejorar la coordinacién entre los esfuerzos de la Comu-
nidad Europea y los de los Estados miembros en este
ambito,

— mejorar la cooperacion para el desarrollo con los actores
regionales, subregionales y locales a fin de asegurar la cohe-
rencia de las iniciativas y apoyar las actividades africanas,

— coordinar sus esfuerzos con las instituciones financieras
internacionales.

Articulo 5

Por lo que se refiere al refuerzo de las capacidades africanas de
mantenimiento de la paz:

1) La Unién Europea apoyard, a largo plazo, el refuerzo de las
capacidades africanas de mantenimiento de la paz en el
plano regional, subregional y bilateral. No obstante el
refuerzo de dichas capacidades, la Unién Europea y sus
Estados miembros seguirdn considerando, para cada caso
concreto, la posibilidad de desplegar medios operativos
propios para la prevencién de conflictos y la gestién de las
crisis en Africa, de conformidad con los principios de la
Carta de las Naciones Unidas, y en estrecha cooperacién
con las actividades de las Naciones Unidas en la regién. En
tales consideraciones se tendrd en cuenta el alcance de las
capacidades desarrolladas en virtud de las capacidades de la
Uni6én en materia de gestion de crisis.

2) Los Estados miembros y la Comision intercambiardn infor-
macién sobre todas las medidas adoptadas para reforzar las
capacidades africanas de mantenimiento de la paz con
objeto de mejorar la coordinacion y el desarrollo de siner-
gias. Esta informacion se compilard en la revisién anual de
la presente Posicién comin, tal como se prevé en el articulo
10.

3) Los Estados miembros y la Comisién intentardn mejorar la
coordinacién de la accidn bilateral de apoyo a la Organiza-
ciéon de la Unidad Africana (OUA) y a las organizaciones
subregionales africanas, en especial la Comunidad Econé-
mica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), la

Comunidad de Desarrollo de Africa del Sur (SADC) y, en el
futuro, la Autoridad Intergubernamental de Desarrollo
(IGAD) y la Comunidad Econémica de Estados Centroafri-
canos (CEEAC), en lo que se refiere a las capacidades afri-
canas de mantenimiento de la paz.

4) Los Estados miembros y la Comisién se invitardn sistemati-
camente o invitardn a la Presidencia, segtin el caso, a parti-
cipar en los ejercicios y seminarios que organicen con
objeto de reforzar las capacidades africanas de manteni-
miento de la paz.

5) Se fomentard la coordinacién y los intercambios sobre las
actividades de refuerzo con terceras partes interesadas, sobre
todo Estados Unidos, Canadd y Japdn, en especial en el
marco del didlogo politico con estos paises.

6) La Unién Europea se esforzard por seguir mejorando su
coordinaciéon con la ONU, y en especial con el Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
(DOMP), en todas las actividades encaminadas al refuerzo de
las capacidades africanas de mantenimiento de la paz.

7) La Unién Europea analizard la mejor manera de coordinar
los esfuerzos de los Estados miembros en materia de forma-
cién, equipamiento y ejercicios. En este andlisis se tendrdn
en cuenta los dmbitos clave del informe Brahimi sobre las
operaciones de paz de las Naciones Unidas, incluidas la
interoperabilidad de las tropas y las estructuras de mando y
de control.

8) Sobre una base ad hoc, la Unién Europea considerard a su
debido tiempo la posibilidad de iniciar, siempre que ello
constituya un valor afiadido, programas de refuerzo de las
capacidades por iniciativa propia, por separado o conjunta-
mente con los programas organizados por un Estado
miembro. Dicha accién podria abarcar de misiones de
observacién a pequefia escala durante los ejercicios de
mantenimiento de la paz a programas de formacion de
cardcter mds general.

Articulo 6

Los Estados miembros seguirdn aplicando una politica restric-
tiva en materia de exportacion de armas, aplicando plenamente
el Cédigo de Conducta de la Unién Europea de 1998 en
materia de exportacién de armas. Reconociendo que la disponi-
bilidad y la acumulacién de armamento en cantidades supe-
riores a las necesarias para la legitima defensa puede ser un
factor que propicie situaciones de inestabilidad, y que la
contencién del trafico ilicito de armas es una contribucién
importante a la relajacién de la tensién y los procesos de
reconciliacion, los Estados miembros y la Comision:

— cooperardn para promover el respeto internacional de los
embargos de armas y de otras decisiones pertinentes del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y apoyardn
iniciativas de aplicacion efectiva de tales medidas,

— seguirdn apoyando y respetando iniciativas regionales que
contribuyan a prevenir y luchar contra el tréfico ilicito de
armas,

— cooperardn para animar a los pafses asociados a que
suscriban los principios y las medidas adoptados por la
Unién Europea.
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La Unién Europea, ademds, considerard la posibilidad de
apoyar esfuerzos africanos encaminados a mejorar el control de
la fabricacién, importacién y exportaciéon de armas y el control
o la destruccion del excedente de armas ligeras y de pequefio
calibre, asi como los esfuerzos africanos para hacer frente a los
problemas relacionados con este tipo de armas de conformidad
con la Accién comin 1999/34/PESC, de 17 de diciembre de
1998, sobre la contribucién de la Unién Europea para
combatir la acumulacion desestabilizadora y la proliferacion de
armas ligeras y de pequefio calibre (').

Articulo 7

Reconociendo la importancia de los factores econdémicos en los
conflictos en Africa, asi como el potencial de las medidas
diplomaticas y econémicas para prevenir y resolver conflictos
violentos:

1) La Unién Europea:

— intentard promover una mayor integracién de Africa en
la economfa mundial,

— apoyard la cooperacién econdmica y politica, como por
ejemplo los acuerdos de estabilizacion regional, a fin de
intensificar las relaciones entre las partes como medida
preventiva y de construccién de la paz tras el conflicto.

2) La Unién Europea también:

— cooperard para promover el respeto universal de los
embargos relacionados con la explotacién y el comercio
ilicito de materias primas de alto valor y de otras deci-
siones pertinente del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y apoyard iniciativas para aplicar efecti-
vamente tales medidas,

— trabajard activamente para encontrar la forma de acabar
con la explotacién ilicita de recursos naturales que
contribuyen al surgimiento, la escalada y la prolonga-
cién de los conflictos violentos,

— impondrd, cuando proceda, sanciones econdémicas y
financieras a los actores que exacerban y sacan partido
de los conflictos violentos.

Articulo 8

Para reflejar la necesidad de seguir prestando atencién a un
conflicto incluso después de su desescalada y contribuir a un
planteamiento mds coherente y sistemdtico de las situaciones
de posguerra en Africa, la Unién Europea:

— se muestra dispuesta a apoyar la reforma de sector de la
seguridad en el marco de los principios democriticos, el
respeto de los derechos humanos, el Estado de Derecho y la
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gobernanza, en especial en paises que experimentan una
transicion de un conflicto violento a una paz sostenible,

— proseguird y consolidard su apoyo para abordar los
problemas que plantean la acumulacion desestabilizadora y
la proliferacién incontrolada de armas ligeras y de pequefio
calibre, prestando la atencion debida al importante papel
que desempefia la sociedad civil,

— incrementard su apoyo al desarme y a la reintegraciéon
sostenible de excombatientes desmovilizados, teniendo
especialmente en cuenta las necesidades de los nifios reclu-
tados para participar en acciones militares, asi como la
retirada de minas terrestres,

— seguird apoyando medidas encaminadas a facilitar la reinte-
gracién de las poblaciones desarraigadas en situaciones
posteriores a conflictos,

— fomentard la reconciliacién y apoyard la reconstruccién
necesaria para permitir que los paises que estan saliendo del
conflicto vuelvan a elaborar politicas de desarrollo a largo
plazo.

Articulo 9

El Consejo toma nota de que la Comisién se propone centrar
su accion en la realizacién de los objetivos y las prioridades de
la presente Posicion comin, si procede adoptando las medidas
comunitarias pertinentes.

Articulo 10

La presente Posicién comtn y los progresos realizados en su
aplicacion se revisardn anualmente sobre la base de un informe
elaborado por la Presidencia, en colaboracién con el Secretario
General, Alto Representante y la Comision.

Articulo 11

La presente Posicion comin surtird efecto el dia de su adop-
cién.
Queda derogada la Posicién comtn 97/356/PESC.

Articulo 12

La presente Posicién comiin se publicard en el Diario Oficial.

Hecho en Bruselas, el 14 de mayo de 2001.

Por el Consejo
El Presidente
A. LINDH
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Declaracién de la Delegacién danesa

De conformidad con el articulo 6 del Protocolo n° 5 sobre la posicién de Dinamarca, anexo al Tratado de
Amsterdam, Dinamarca no participard en la elaboracién y aplicacién de decisiones y acciones de la Union
con implicaciones en el dmbito de la defensa.

Por consiguiente, Dinamarca no participard en las futuras decisiones del Consejo que tengan repercusiones
en el dmbito de la defensa como medidas consecutivas de la posicién comiin sobre prevencion, gestiéon y
resolucion de conflictos en Africa.



