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(Actos cuya publicacién es una condicién para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (CE) N° 360/2000 DEL CONSEJO
de 14 de febrero de 2000

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de magnesita
calcinada a muerte (sinterizada) originarias de la Repiublica Popular de China

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 384/96 del Consejo, de 22 de
diciembre de 1995, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping por parte de paises no
miembros de la Comunidad Europea ('), y, en particular, su
articulo 9 y el apartado 2 de su articulo 11,

Vista la propuesta presentada por la Comision tras consultar al
Comité consultivo,

Considerando lo siguiente:

A. PROCEDIMIENTO

1. Medidas en vigor

(1)  En diciembre de 1993, se impusieron medidas antidum-
ping definitivas mediante el Reglamento (CE) n° 3386/
93 del Consejo (?) en forma de un derecho variable
asociado a un precio de importacién minimo de 120
ecusftonelada sobre las importaciones de magnesita
calcinada a muerte (sinterizada) (en lo sucesivo, «<DBM»)
originarias de la Reptiblica Popular de China (en adelante
«a RPC»). La investigacion abarcé el periodo que va del
1 de julio de 1990 al 30 de junio de 1991.

2. Solicitud de reconsideraciéon

(2)  Tras la publicacién de un anuncio sobre la préxima
expiracion de las medidas antidumping en vigor sobre
las importaciones de DBM originarias de la RPC (}), la
Comision recibid, en junio de 1998, una solicitud de
reconsideracion de estas medidas, de conformidad con el
apartado 2 del articulo 11 del Reglamento (CE) n° 384/
96 (en lo sucesivo, «el Reglamento de base»).

(3)  La solicitud fue presentada por Eurometaux, en nombre
de productores comunitarios (en lo sucesivo, «os
productores solicitantes») cuya produccién colectiva del

(') DO L 56 de 6.3.1996, p. 1. Reglamento cuya dltima modificacion
la constituye el Reglamento (CE) n° 905/98 (DO L 128 de
30.4.1998, p. 18).

() DO L 306 de 11.12.1993, p. 16.

() DO C 177 de 10.6.1998, p. 5.

producto afectado constituia el 62 % de la produccién
comunitaria de DBM.

(4)  La solicitud estaba basada en el argumento de que serfa
probable que la expiraciéon de las medidas trajera
consigo la reaparicion del dumping y del perjuicio
causado a la industria de la Comunidad. Habiendo deter-
minado, previa consulta al Comité consultivo, que exis-
tian suficientes pruebas para el inicio de una reconside-
racién, la Comisién abrié una investigacion (*) de
conformidad con el apartado 2 del articulo 11 del Regla-
mento de base.

3. Investigacion

(5)  La Comisién notificé oficialmente a los productores
comunitarios solicitantes, a los exportadores y a los
productores exportadores en la RPC (en lo sucesivo, dos
exportadores chinos»), a los importadores, asi como a
sus asociaciones representativas notoriamente afectadas,
asi como a los representantes del Gobierno del pais
exportador, el inicio de la reconsideracién. La Comisién
envi6 cuestionarios a todas estas partes y a las que se
dieron a conocer en el plazo establecido en el anuncio
de inicio. Ademds, se notific6 el inicio de la reconsidera-
cién a tres productores conocidos en Turquia, que se
eligié como pais andlogo, y se les enviaron cuestiona-
rios. La Comision también dio a las partes directamente
afectadas la oportunidad de dar a conocer sus opiniones
por escrito y de solicitar una audiencia.

(6)  Todos los productores comunitarios solicitantes contes-
taron al cuestionario. Ni los exportadores y productores
exportadores chinos ni los importadores contestaron al
cuestionario. Sin embargo, un importador dio a conocer
sus opiniones por escrito y otro proporcioné cierta
informacién. Dos usuarios contestaron al cuestionario y
otro proporciond alguna informacion.

(7)  La Comisién procuré y verificé toda la informacion que
considerd necesaria a efectos de una determinacion de la
probable continuacién o reaparicién del dumping y del
perjuicio e interés comunitario. Se llevaron a cabo visitas
de inspeccion en los locales de las empresas siguientes:

() DO C 385 de 11.12.1998, p. 7.
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a) productores comunitarios solicitantes:

— Grecian Magnesite SA, Atenas, Grecia,

— Magnesitas Navarras, Pamplona, Espaiia;
b) productor en el pais anilogo:

— Kumas AS, Kiitahya, Turquia;
¢) usuarios en la Comunidad:

— Sambre et Dyle, Bélgica,
— Bet-Ker Oy, Finlandia.

La investigacién sobre la continuaciéon o la reaparicion
del dumping abarcé el periodo que va del 1 de enero de
1998 al 31 de diciembre de 1998 (en lo sucesivo, «el
PD). El examen de la continuacién o la reaparicion del
perjuicio abarcé el periodo que va del 1 de enero de
1994 al final del periodo de investigacién (en lo suce-
sivo, «el PIDy).

B. PRODUCTO CONSIDERADO Y PRODUCTO SIMILAR

1. Producto considerado

El producto considerado en este procedimiento es la
magnesita natural calcinada a muerte (DBM»). La
magnesita es un carbonato de magnesio que se
encuentra en estado natural. Para producir DBM, se
extrae el mineral, se aglomera, se separa y después se
funde en un horno a temperaturas de 1 500 a 2 000 °C.
El resultado es DBM con un contenido de MgO (6xido
de magnesio) que oscila entre el 80 y el 98 %. Sus
principales impurezas son SiO,, Fe,0,, AlLO,, CaO y
B,O,, (6xido de silicio, 6xido de hierro, oxido de
aluminio, éxido de calcio y 6xido de boro). La principal
aplicaciéon de la DBM se da en la industria de refracta-
rios, para la fabricacién de refractarios formados y no
formados. No hay diferencias significativas en las carac-
teristicas quimicas y fisicas bdsicas, la capacidad de inter-
cambio y las aplicaciones del producto considerado. Por
lo tanto, al igual que en la investigacién previa, se debe
considerar que todas las calidades de DBM forman un
tnico producto a efectos de esta investigacion.

2. Producto similar

Un usuario del producto considerado ha alegado que la
DBM de la RPC no era un producto similar a la DBM
producida y vendida en la Comunidad. Este usuario
alegé diferencias en ciertas caracteristicas, como la
calidad. A este respecto, la investigacién ha mostrado
que la magnesita se extrae y se transforma en DBM de
maneras similares; ademds, esta dltima se utiliza para
fabricar la misma gama de productos refractarios. Mien-
tras que los métodos de extraccion, el contenido de MgO
del depésito y el proceso de produccién pueden variar,
estas diferencias no tienen una incidencia significativa en
el producto acabado y no pueden justificar la alegaciéon
segtin la cual la DBM originaria de la RPC y la producida
en la Comunidad son diferentes en términos de caracte-
risticas quimicas y fisicas. Esto viene confirmado por el
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hecho de que tanto los productores comunitarios como
los exportadores chinos tienen varios clientes comunes.

Por lo tanto, se considera que la DBM exportada a la
Comunidad de la RPC, la producida y vendida por la
industria comunitaria denunciante en la Comunidad y la
producida y vendida en el mercado interior de Turqufa
son productos similares en el sentido del apartado 4 del
articulo 1 del Reglamento de base.

C. PROBABILIDAD DE CONTINUACION DEL DUMPING

1. Observaciones preliminares

De conformidad con el apartado 2 del articulo 11 del
Reglamento de base, el propésito de este tipo de reconsi-
deracion, por lo que se refiere al dumping, es determinar
si la expiracién de las medidas llevaria efectivamente a
una continuacién o a una reaparicién de este dltimo.

2. Pais andlogo

A la hora de establecer el valor normal, se tuvo en
cuenta el hecho de que, a efectos de esta investigacion,
hubo que basar el valor normal para las importaciones
procedentes de la RPC en datos de un tercer pais con
economia de mercado. A este respecto, estaba previsto
en el anuncio de inicio de esta reconsideracién elegir a
Turquia como tercer pais de economia de mercado apro-
piado. Un importador independiente afirmé que esta
eleccién era inoportuna, ya que el acceso a materias
primas en este pais era mds dificil que en la RPC: las
minas de magnesita en Turquia no disfrutan de las
mismas ventajas naturales que en la RPC. En esas condi-
ciones, los costes de extraccion y tratamiento eran mads
altos que en las minas chinas. El mismo importador, por
otra parte, alegb que el mercado interior turco era dema-
siado pequefio para ser representativo en comparacion
con el mercado chino. Sin embargo, este importador no
sugiri6 ningun tercer pais de economia de mercado
alternativo.

La Comision examiné si Turquia, que ya se utilizd como
tercer pais de economia de mercado en la investigacion
previa, ain era una opcion razonable. Se constatd, en
especial, que por lo menos tres empresas turcas produ-
cian y vendian DBM en Turquia en cantidades significa-
tivas compitiendo entre si y con exportadores de otros
paises. La cuestion del acceso a materias primas, supues-
tamente mas ficil en la RPC que en Turquia, se analizd
en la investigacién original y no se encontré ninguna
prueba que justificase que Turquia no era un pais tercero
de economia de mercado apropiado. Siempre que se
demostrara que existen tales diferencias, éstas podrian
tenerse en cuenta realizando los ajustes necesarios, de
conformidad con el apartado 10 del articulo 2 del Regla-
mento de base (véase el considerando 19). En vista de lo
anterior, se dirigi6 una solicitud de cooperacién a los
tres productores turcos conocidos, uno de los cuales
aceptd cooperar.
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3. Valor normal

Para establecer el valor normal, se determiné primero si
el volumen total de ventas interiores del producto consi-
derado del tinico productor turco que cooperé era repre-
sentativo, de conformidad con el apartado 2 del articulo
2 del Reglamento de base, es decir, si estas ventas repre-
sentaban mds del 5% del volumen de ventas del
producto considerado exportado por la RPC a la Comu-
nidad. Se constatd que estas ventas interiores eran repre-
sentativas.

Se establecié entonces si se habfan realizado suficientes
ventas interiores del producto considerado en el curso
de operaciones comerciales normales, de conformidad
con el apartado 4 del articulo 2 del Reglamento de base.
Como el volumen de transacciones rentables era inferior
al 80 %, pero no al 10 % de las ventas, el valor normal
se estableci6 sobre la base de los precios medios ponde-
rados efectivamente pagados por las ventas rentables del
producto considerado.

4. Precio de exportacién

Dada la falta de cooperacion de los exportadores chinos,
hubo que basar el precio de exportacién en los datos
disponibles, de conformidad con el articulo 18 del
Reglamento de base. Se eligieron las cifras de Eurostat
como base apropiada para establecer el precio de expor-
tacion. Los niveles de precios medios de Eurostat se
confirmaron con referencia a la informaciéon obtenida
del tnico importador que cooperd.

5. Comparacién

El valor normal ponderado se comparé con la media
ponderada de los precios de exportacion de DBM, de
conformidad con el apartado 11 del articulo 2 del Regla-
mento de base, ambos en la fase fob en el puerto del
pais productor.

A fin de garantizar una comparacion ecudnime entre el
valor normal y el precio de exportacién, se tuvieron en
cuenta las diferencias en factores que afectaban a la
comparabilidad de los precios, de conformidad con el
apartado 10 del articulo 2 del Reglamento de base. A
este respecto, se realizaron ajustes en concepto de trans-
porte interior y maritimo, seguros, mantenimiento,
descarga, costes accesorios y de crédito.

En la investigaciéon previa se acepté que el acceso a
materias primas era mds ficil en la RPC que en Turquia.
Al no haberse presentado ninguna informacion que alte-
rara esa conclusion, se concedi6 un ajuste para tener en
cuenta la diferencia en los costes de extraccién entre los
dos paises. Se ha decidido aplicar el mismo ajuste al
valor normal que en la investigacion previa, es decir, una
reduccion del valor normal de hasta un 20 % del coste
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de extracciéon constatado para el productor turco que
cooperd.

Ademds, al igual que en la investigacion previa, se consi-
deré que la pureza de la materia prima en la RPC era
més alta que en Turquia y, por lo tanto, se realiz6 un
ajuste para tener en cuenta tal diferencia.

6. Margen de dumping

La comparacion del valor normal y del precio de expor-
tacion mostré la existencia de dumping, siendo el
margen de dumping igual al importe en el que el valor
normal asi establecido excedia el precio de exportacion a
la Comunidad. El margen de dumping constatado como
porcentaje del precio de importacién cif en la frontera
comunitaria era muy importante, del orden del 50 %.

Puesto que el dumping se ha producido a niveles muy
significativos a lo largo del PI, se considera muy
probable que contintie, por lo menos a niveles similares,
si se suprimen las medidas.

D. PROBABILIDAD DE REAPARICION DEL DUMPING

Dada la existencia de elevados volimenes de importa-
cién con unos niveles muy altos de dumping, no se
considera necesario examinar si el dumping se repetiria
en caso de que se supriman las medidas.

E. DEFINICION DE LA INDUSTRIA DE LA COMUNIDAD

Durante el PI, habia cuatro productores de DBM en la
Comunidad. La investigacién estableci6 que los dos
productores comunitarios solicitantes representaban el
62 % de la produccién comunitaria de DBM vy, por lo
tanto, constitufan la industria de la Comunidad en el
sentido del apartado 1 del articulo 4 y del apartado 4 del
articulo 5 del Reglamento de base.

Debe sefialarse que dos de los cuatro productores comu-
nitarios que representaban a la industria de la Comu-
nidad en la investigacién previa cesaron su actividad en
1991, es decir, en el curso de esta investigacién. Los dos
productores eran Magnomin SA, de Saldnica, Grecia, y
Financial Mining, Industrial & Shipping Corporation
(Fimisco), de Atenas, Grecia. Fimisco se liquid6 en 1992
y sus activos se vendieron en 1996 a un productor de
refractarios griego, Viomagn. Aunque Viomagn no estu-
viera entre los denunciantes de la actual investigacion, si
la estd apoyando. Por lo que respecta a Magnomin, ha
cesado sus operaciones definitivamente, ya que su
permiso de explotacién minera expiré en 1997.

En cuanto al productor que no cooperd (pero que
tampoco se opuso) Veitsch-Radex, de Austria, la investi-
gacion ha mostrado que es un productor de la industria
transformadora completamente integrado, que utiliza
exclusivamente su producciéon de DBM para el consumo
interno.
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F. ANALISIS DE LA SITUACION EN EL MERCADO
COMUNITARIO

1. Consumo en el mercado comunitario

El consumo comunitario aparente de DBM se establecid
sobre la base de:

— los volimenes de ventas de los productores comuni-
tarios en la Comunidad,

— las importaciones en la Comunidad de DBM de la
RPC,

— las importaciones en la Comunidad de DBM de los
demds terceros paises.

Sobre esta base, durante el PII, el consumo disminuy6
un 2 %, de unas 497 000 toneladas en 1994 a alrededor
de 486 000 toneladas en el PL. En especial, después de
un pico en 1995 (+20% con respecto a 1994), la
demanda disminuy6 continuamente hasta alcanzar su
nivel mas bajo en 1997. El mercado se recuperd en gran
medida durante el PI, en que el consumo aumenté un
13 %, en comparacién con 1997.

2. Importaciones procedentes del pais afectado

a) Volumen de importacion y cuota de mercado de las impor-
taciones en el PII

El volumen de importacién de DBM originario de la RPC
durante el PII no siguié la tendencia del consumo. Entre
1994 y el PI, las importaciones chinas aumentaron alre-
dedor del 10 %, pasando de unas 238 000 toneladas a
alrededor de 261 000 toneladas, mientras que el
consumo comunitario disminuyé un 2 %. Por otra parte,
entre 1997 y el PI, las importaciones afectadas aumen-
taron un 30 %, mientras que el consumo aumenté sola-
mente un 13 %. Debe sefialarse que el volumen impor-
tado durante el PI (260 967 toneladas) es sensiblemente
mds alto que el nivel correspondiente de las importa-
ciones constatadas durante el PI en la investigacion
previa (176 000 toneladas).

La cuota de mercado de las importaciones originarias de
la RPC aument6 de un 48 % en 1994 hasta un 54 % en
el PL. Hay que sefialar que, durante el PI de la investiga-
cién previa, la cuota de mercado china se fijé a un nivel
que correspondia a un indice 85, frente a un nivel de
100 en 1994.

b) Evolucién de los precios y comportamiento de los precios de
las importaciones del producto afectado

i) Evolucién de los precios de las importa-
ciones afectadas

En vista de la ausencia de cualquier cooperacién de los
exportadores chinos, la evolucién de los precios de las
importaciones procedentes de la RPC durante el PII se ha
establecido de acuerdo con Eurostat, sobre la base de los
precios de importacién cif medios. Estos precios aumen-
taron en alrededor del 10 % durante el PII. En especial,
entre 1994 y 1995, es decir, inmediatamente después de
la imposicién de las medidas antidumping definitivas,

los precios de la DBM originaria de la RPC en la Comu-
nidad aumentaron alrededor del 16 %. Sin embargo,
desde 1996 estos precios empezaron a disminuir, ligera
pero constantemente, cada afio. Los precios durante el
PII estaban siempre por encima del precio minimo. Debe
seflalarse que el precio de importacion cif medio durante
el PI de la investigacion previa era de alrededor de 90
ecus/tonelada.

La evolucién de los precios de las importaciones origina-
rias de la RPC deberfa considerarse habida cuenta de dos
elementos principales constatados durante la investiga-
cién. En primer lugar, los datos de Eurostat no parecen
ser necesariamente exactos. Efectivamente, los precios de
importacién verificados durante la investigacién sobre la
base de transacciones reales eran siempre mds bajos que
las cifras de Eurostat. Sin embargo, dado que las impor-
taciones verificadas de esta manera no podian conside-
rarse representativas en términos de volumen y valor, se
han utilizado las cifras de Eurostat para establecer la
evolucién de los precios de las importaciones chinas.

En segundo lugar, la mezcla del producto exportada por
los exportadores chinos a la Comunidad cambié durante
el PII con respecto a la investigaciéon previa. Sobre la
base de los datos proporcionados por las partes intere-
sadas que cooperaron o proporcionaron informacién a
los servicios de la Comision, se constat6 que, después de
la imposicién de medidas, el producto afectado vendido
en la Comunidad por los exportadores chinos siempre
contenfa el 90% o mds de MgO. En comparacion,
durante el PI de la investigacién previa, las importa-
ciones de DBM originarias de la RPC con un contenido
de MgO inferior al 90 % representaban mds del 50 % de
las importaciones totales, es decir, la mayor parte repre-
sentaba DBM de calidad mds baja y era por lo tanto
menos cara, con lo que el precio minimo se calculd
sobre esta base. Esto indica por lo tanto que la subida de
precios durante el PII puede explicarse por el hecho de
que los exportadores chinos vendian un porcentaje mds
amplio de DBM de calidad mds elevada.

Debe también sefialarse que los precios de la DBM origi-
naria de la RPC en la Comunidad durante el PII eran
siempre mds bajos que los precios de los productores
comunitarios (véase el considerando 35) y de otros
terceros paises (véase el considerando 59).

ii) Comportamiento de los
exportadores

precios de los

Para examinar el comportamiento de los precios de los
exportadores chinos en relaciéon con el de la industria de
la Comunidad durante el PI, y dada la falta de coopera-
cién de estos exportadores, los servicios de la Comision
utilizaron dos métodos. En primer lugar, sobre la base
de Eurostat, el precio de exportacion cif se comparé al
precio medio ponderado de los productores comunita-
rios solicitantes, ajustdndolo al precio en fébrica, inde-
pendientemente de cualquier contenido especifico de
MgO. Sobre esta base, se constaté que los precios de la
DBM originaria de la RPC eran mds bajos que los de la
industria de la Comunidad.
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(36)  En segundo lugar, y teniendo en cuenta el cambio en la de DBM (alrededor del 20 %) con un contenido de MgO
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mezcla del producto mencionado anteriormente (consi-
derando 33), parecia mds significativo, a fin de obtener
una visién realista del comportamiento en el mercado de
los exportadores chinos, comparar el precio de exporta-
cién cif con el precio de los productores comunitarios
de DBM con un contenido de MgO igual o superior al
90 % solicitantes. Sobre la base de este planteamiento,
los precios de venta de los exportadores chinos eran
efectivamente mucho mds bajos que los de la industria
de la Comunidad.

La evolucién de los precios de la DBM deberfa también
considerarse en funcién de lo siguiente. Sobre la base de
la informacién proporcionada por un importador inde-
pendiente que representaba el 13 y el 11 % de las impor-
taciones totales procedentes de la RPC en la Comunidad
en 1995 y 1996, respectivamente, el incremento de los
precios constatado para alrededor de la mitad de los
volimenes importados, en comparacién con el periodo
original de investigacion, parece ser artificial, tal como se
muestra a continuacion. Este importador compré DBM a
los exportadores chinos a un precio inferior al precio
minimo de 120 ecus/tonelada. En la gran mayoria de
estas importaciones, los clientes del importador indepen-
diente (es decir, los usuarios reales del producto)
emprendieron el despacho de aduana sobre la base del
precio de reventa pagado a este dltimo. El importador
independiente incluyé en este precio de reventa cierto
margen para cubrir sus gastos contraidos en la Comu-
nidad y obtener un beneficio. Con esta operacién, se
colmo la diferencia entre el precio de compra pagado al
exportador chino y el precio minimo. Esta operacién
implicaba que el precio final declarado a las autoridades
aduaneras por el cliente del importador era més alto que
el precio minimo, pero el mecanismo utilizado para
llegar a este precio final también revela que la DBM
china podia venderse en la Comunidad a un precio
inferior a 120 ecus/tonelada. A este respecto, deberia
también tenerse en cuenta que el precio minimo original
se determind al nivel de los precios de compra de los
importadores/comerciantes, y no al de los precios de
compra finales de los usuarios. La practica comercial
descrita mds arriba parece, por lo tanto, afectar a la
eficacia real de las medidas. Esta prictica comercial
podria también explicar por qué los datos de Eurostat
arrojaban cifras mds altas que los precios reales verifi-
cados durante la investigacion.

3. Situacion econdémica de la industria de la Comu-
nidad

a) Produccion

La produccién de DBM por la industria de la Comunidad
disminuy6 alrededor del 33 % entre 1994 y el PL. Debe
sefialarse que esta disminucién fue particularmente
fuerte entre 1995 y 1996, coincidiendo con la contrac-
cién del consumo de DBM en el mercado comunitario.

La investigaci6n llegé a la conclusion de que la industria
de la Comunidad se vio forzada, durante el PII, a
cambiar su mezcla del producto y a centrarse mds en su
produccién de calidades inferiores de DBM. Sin
embargo, siguié produciendo una cantidad significativa
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igual o superior al 90 %.

b) Capacidad de produccion

Durante el PII, la capacidad de produccién de la indus-
tria de la Comunidad segufa siendo estable.

¢) Utilizacion de la capacidad

La utilizacion de la capacidad disminuy6 un 34 % entre
1994 y el PL

d) Volumen de ventas

El volumen total de ventas de la industria de la Comu-
nidad disminuy6 alrededor del 36 % entre 1994 y el PL
Debe sefalarse que, mientras que en 1995, tras la impo-
sicion de las medidas, la industria de la Comunidad pudo
beneficiarse de una demanda cada vez mayor (que
aument6 su volumen de ventas en alrededor del 3 %), en
el P, y a pesar de un consumo con un aumento del
13 % (véase el considerando 28), no pudo seguir esa
tendencia y su volumen de ventas disminuyé alrededor
del 23 %.

e) Cuota de mercado

La cuota de mercado de la industria de la Comunidad en
el mercado comunitario disminuyé un 37 % durante el
PIL A este respecto, debe sefialarse que, mientras que las
cuotas de mercado de la industria de la Comunidad en la
investigacion previa cayeron del 30 % en 1988 hasta un
15% en el PI de la investigacion previa, la tendencia
negativa disminuyé tras la imposicion de las medidas
antidumping actualmente consideradas.

f) Evolucion de los precios

La investigacion ha mostrado que la media de los precios
de venta en la fase en fébrica de los productores comu-
nitarios de DBM solicitantes aument6 un 23 % en todo
el PIL. Sin embargo, a pesar de este aumento, se impidid
a la industria de la Comunidad subir sus precios hasta
un nivel rentable, tal como se describe mds abajo (consi-
derando 46), con lo que solamente fue capaz de operar
con pérdidas.

La evolucién de los precios tiene que analizarse habida
cuenta del cambio en la mezcla del producto previa-
mente mencionado acaecido durante el PII (véase el
considerando 39). Efectivamente, la industria de la
Comunidad se centr6 progresivamente en su produccién
y venta de DBM de calidades inferiores, mds baratas de
producir y que pueden, por lo tanto, venderse a precios
mds bajos, en detrimento de las de mejor calidad, que
podian ser mas rentables pero con las que la industria de
la Comunidad no podia competir debido a la presion
china en los precios. Aunque los precios globales han
ido aumentando, la industria de la Comunidad no podia
alcanzar un nivel de precios satisfactorio.
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g) Rentabilidad

La rentabilidad de la industria de la Comunidad, expre-
sada como porcentaje de ventas netas seguia siendo
negativa durante casi todo el PII, aunque mejord en
términos absolutos de un indice de —100 en 1994 a
—28 en el PL

h) Empleo

El empleo en la industria de la Comunidad disminuyé
un 31 % durante el PIL

i) Inversiones

Los productores comunitarios solicitantes aumentaron
su indice de inversion alrededor del 78 % durante el PIL
Aunque estas cifras no estén exclusivamente relacio-
nadas con el producto afectado, puesto que no era
posible asignar las inversiones solamente al DBM, se
constatd que se destinaron sobre todo a racionalizar el
proceso de fabricacion de este producto.

j) Conclusion

Tras la imposicién de medidas antidumping en 1993, y
durante todo el PII, la situacion de la industria de la
Comunidad mejoré por lo que se refiere a algunos de los
indicadores econémicos examinados. En especial,
aumenté su precio de venta medio y se redujeron sus
pérdidas. Se hicieron continuos esfuerzos para raciona-
lizar el proceso de produccién y nuevas inversiones, lo
que demuestra que se trata de una industria atin viable y
determinada a seguir funcionando.

Sin embargo, los otros indicadores econémicos no se
desarrollaron tan favorablemente durante el PII. Efectiva-
mente, la industria de la Comunidad no fue capaz de
aumentar la produccion, la utilizacién de su capacidad,
los volimenes de ventas, las cuotas de mercado y el
empleo hasta un nivel satisfactorio.

Por lo tanto, se concluye que la industria de la Comu-
nidad atin estd en una situacion dificil.

4. Incidencia de las importaciones afectadas

La evolucién del mercado tras la imposicién de medidas
revela que el precio minimo establecido en la investiga-
cién previa no disuadia a los exportadores chinos de
vender en el mercado comunitario. Efectivamente, las
cuotas de mercado de estos exportadores aumentaron
durante el PII, y su presencia en el mercado comunitario
llegé a ser, en conjunto, mds fuerte que durante el PI de
la investigacion previa. Ademds, debe sefialarse que la
industria de la Comunidad ha perdido cuota de mercado
casi en el mismo grado que la RPC la ha ganado.

Conforme a las medidas impuestas, los precios de expor-
tacion chinos aumentaron durante el PII actual y la
situacién de los precios de la industria de la Comunidad
parecié desarrollarse también mds positivamente. Sin
embargo, tal como se ha explicado anteriormente en
detalle, no debe ponerse demasiado énfasis en el incre-
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mento de los precios. Este incremento deberfa también
considerarse habida cuenta, en primer lugar, del cambio
de las calidades inferiores de MgO a las calidades mds
elevadas y costosas emprendido por los exportadores
chinos (véase el considerando 33). En segundo lugar,
deberia tenerse en cuenta que este cambio en la mezcla
del producto llevé a la industria de la Comunidad a
reducir progresivamente sus volimenes de ventas y la
produccién de las calidades de DBM mas elevadas. Segtin
lo explicado en el considerando 36, la presién de los
precios de las importaciones afectadas influyd, en espe-
cial, en estas dltimas calidades de DBM, contra las cuales
la industria de la Comunidad no podia competir (véase
también el considerando 45).

Ademds, parece apropiado mencionar la incidencia del
sistema chino de autorizaciones introducido en 1994,
que probablemente ha contribuido al aumento de los
precios chinos por todo el mundo (véanse los conside-
randos 73, 74 y 75 para mas detalles).

La investigacién ha mostrado ademds que se han pagado
derechos antidumping durante el PI en menos del 7 % de
las importaciones chinas totales del producto afectado,
lo cual significa que estas exportaciones se hicieron a
precios por debajo del minimo.

5. Volimenes y precios de importacién de otros
terceros paises

a) Volumen de las importaciones y cuota de mercado

El volumen de importaciéon de DBM de otros terceros
paises disminuy6 en el PII de alrededor de 178 500
toneladas en 1994 hasta unas 166 500 toneladas en el
PL. Esto equivale a una disminucién de aproximada-
mente el 7 %.

Las cuotas de mercado de las importaciones procedentes
de otros terceros paises disminuyeron un 2% entre
1994 y el PL Esta disminucion es mds marcada entre
1995 y el PI, aunque hubo un aumento anterior, entre
1994 y 1995, que excedi6 la tendencia del consumo
comunitario (si las importaciones siguieran al consumo
comunitario, las cuotas de mercado seguirfan siendo
estables).

Lo anterior muestra que los exportadores chinos
pudieron consolidar su posicion en la Comunidad
durante el PIl en detrimento no sélo de la industria
comunitaria (véase el considerando 42), sino también de
otros terceros paises.

b) Precios de venta de las importaciones procedentes de
terceros paises

Segun Eurostat, el precio medio de venta de las importa-
ciones procedentes de otros terceros paises disminuyd
un 9 % en el PIL Sin embargo, el precio unitario era por
término medio siempre mds alto que para las importa-
ciones originarias de la RPC y las ventas de la industria
de la Comunidad.
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producto afectado de otros terceros paises no tuvieron
ningin impacto significativo en la situacién econdmica
de la industria de la Comunidad.

6. Conclusion

A pesar de las medidas en vigor, debido a la continua
presién sobre los precios ejercida por los exportadores
chinos, la industria de la Comunidad permanecia en una
situacion econdmica dificil. Esta presién sobre los
precios impidié que se recuperara de los efectos de las
practicas de dumping anteriores y actuales. A este
respecto, debe sefialarse que dos de los cuatro produc-
tores comunitarios que representaban a la industria de la
Comunidad en la investigacién previa ya habian cesado
su actividad durante el procedimiento previo, lo cual
implicaba una pérdida significativa de empleo. Sin
embargo, la investigacién establecié que, tal como lo
mostraban sus inversiones, la industria de la Comunidad
restante atin era viable y no estaba dispuesta a aban-
donar este segmento de produccién

G. PROBABILIDAD DE REAPARICION DEL PERJUICIO

1. Andlisis de la situacién de la RPC

Para evaluar el probable efecto de la expiracion de las
medidas vigentes, y teniendo en cuenta que la industria
de la Comunidad estd atin en una situacién econdmica
dificil, se consideraron los elementos siguientes:

a) Reservas, capacidad de produccion, utilizacién de la capa-
cidad y existencias

A falta de cooperacion de los exportadores chinos, el
andlisis se basé en la informacién proporcionada en la
denuncia, asi como en la obtenida de revistas especiali-
zadas y estudios de mercados.

Por lo que respecta a las reservas de magnesita, segiin las
fuentes previamente mencionadas, la RPC tiene la mayor
reserva constatada para un pais individual, con el 17,3 %
de las reservas mundiales.

Segin las mismas fuentes, la capacidad de produccién de
magnesita en la RPC durante los dltimos afios era de
aproximadamente 2 500 000 toneladas al afio, de las
cuales 1 700 000 eran toneladas de DBM. Esto significa
que la RPC totaliza el 28 % de la capacidad de produc-
ci6én mundial de DBM.

En cuanto a la utilizacion de la capacidad y a las existen-
cias, no podia obtenerse ninguna informacién fiable,
debido a la falta de cooperacion de las partes interesadas
chinas.

Basandose en las publicaciones y revistas especializadas
disponibles, y dada la importancia de las reservas de
materia prima y de la capacidad de produccién, se ha
concluido que existe un potencial considerable para que
los exportadores chinos aumenten sus volimenes de
produccién y exportacion a la Comunidad en el futuro.

(68)
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Los servicios de la Comisién también analizaron, sobre
la base de las estadisticas comerciales del Ministerio
estadounidense de Comercio, las exportaciones de DBM
originarias de la RPC a Estados Unidos, uno de sus
mercados de exportacion mds importantes. Estas supu-
sieron el 77 % de las importaciones mundiales de DBM
en los Estados Unidos en 1998.

El volumen total de exportaciones originarias de la RPC
a Estados Unidos aument6 de unas 263 000 toneladas
en 1994 hasta alrededor de 292 000 toneladas en 19938,
un incremento del 11 %, y alcanzé un pico de més de
320 000 toneladas en 1995. En cuanto a sus precios, los
precios de venta cif aumentaron de un nivel de 88
ecus/tonelada en 1994 a 117 ecusftonelada en el PI, es
decir, un incremento del 33 %.

La investigacion ha mostrado que existe una analogia
entre el comportamiento chino en Estados Unidos y en
la Comunidad. En ambos mercados, los precios chinos
estaban generalmente entre los mds bajos, en compara-
cién con las importaciones procedentes de los demds
terceros paises, y ello durante el conjunto del PIL

El precio previamente mencionado de 117 ecus/tonelada
en el Pl es inferior en un 23 % al precio chino cobrado
en la Comunidad durante el mismo periodo y un 2,5 %
mds bajo que el precio minimo establecido por las
medidas anteriores para la Comunidad.

De lo anteriormente mencionado puede concluirse que,
a falta de medidas, los precios chinos podrian descender
todavia mds, por lo menos a niveles comparables a los
precios para las importaciones en los Estados Unidos.

c) El sistema chino de autorizaciones

En abril de 1994, el MOFTEC (Ministerio de Comercio
Exterior y de Cooperaciéon Econdmica) y la CCCMMC
(Cdmara de comercio china de los importadores y expor-
tadores de metales, minerales y sustancias quimicas)
introdujeron un sistema de autorizaciones para todas las
exportaciones de determinados minerales, equivalente a
una cuota de exportaciéon y a un sistema impositivo.
Todas las clases de magnesita, incluida la DBM, han
estado cubiertas por este sistema de autorizaciones. En
1997, 18 empresas chinas recibieron permiso para
exportar magnesita hasta un volumen mdximo de 2
millones de toneladas, tras la ronda anual de adjudica-
cién de autorizaciones y tonelajes. Los derechos de auto-
rizacién ascendfan a 30 dolares estadounidenses/tone-
lada (26,5 ecus/tonelada) en 1997 y aumentaron a 40
dodlares estadounidenses/tonelada (36,6 ecus|tonelada) en
1998. Esto implica que, si se alcanza el precio minimo
de 120 ecusftonelada, el precio de exportacion real de
DBM a la Comunidad, descontados los derechos de auto-
rizacién, seria de 83,4 ecusftonelada. Segin Eurometaux,
la provincia de Liaoning, donde estin situados la
mayorfa de los productores, introdujo en 1995 un
impuesto local de exportacién que ascendi6 en 1997 a
15,7 dodlares estadounidenses/tonelada (14,4 ecus/tone-
lada). Por lo tanto, el precio de venta real en la Comu-
nidad, tras deducir el impuesto local, bajaria a 69,4
ecus/tonelada.
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Eurometaux alega que el sistema chino de autorizaciones
para la magnesita y la DBM podria abolirse en breve y
ha sostenido que las exportaciones de DBM originarias
de la RPC aumentarfan en volumen como consecuencia
de esta abolicion y su precio disminuirfa considerable-
mente si se suprimen las medidas antidumping.

A este respecto, debe sefialarse que el andlisis del sistema
de autorizaciones llevado a cabo, dado el importe signifi-
cativo de los gastos de autorizacién, demuestra el poten-
cial de los exportadores chinos para vender DBM en la
Comunidad a precios muy bajos.

Ademds, teniendo en cuenta que el Gobierno del pais
exportador gestiona de forma auténoma el sistema
descrito mds arriba, se considera que su existencia o
abolicién no puede tener ninguna influencia en la deci-
sién de las instituciones comunitarias, independiente-
mente de si el dumping se repetirfa a falta de medidas.

2. Conclusién sobre la reaparicion del perjuicio

Teniendo en cuenta lo anterior, a saber, los factores
siguientes:

— a pesar de las medidas en vigor, la industria de la
Comunidad atin estd en una situacién econémica
dificil,

— las importaciones chinas atin ostentan una posicion
excepcionalmente fuerte en el mercado comunitario
y se realizan a precios bajos objeto de dumping,

— los precios que los exportadores chinos podrian
practicar a falta de medidas antidumping son poten-
cialmente muy bajos si se consideran, por una parte,
los precios, excluidos los gastos que resultan del
sistema chino de autorizaciones, y, por otra parte, el
comportamiento chino en el mercado de Estados
Unidos donde los precios eran siempre mds bajos
que en la Comunidad,

— las enormes reservas de materia prima y las amplias
capacidades chinas para explotarla indican que los
exportadores chinos tienen la posibilidad de
aumentar sus volimenes de produccion y/o exporta-
cion,

— aunque estaba en vigor un precio minimo, en varios
casos las transacciones se hicieron por debajo de ese
precio, lo que indica por tanto que los exportadores
chinos son perfectamente capaces de bajar sus
precios.

Sobre esta base, se concluye que, en caso de que se
deroguen las medidas, existe una probabilidad de reapa-
ricién del perjuicio.

H. INTERES COMUNITARIO

1. Introduccién

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de
base, se examind si una prolongacién de las medidas
antidumping vigentes irfa contra el interés general de la
Comunidad. La determinacién del interés comunitario se
basé en una estimacién de todos los diversos intereses
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implicados, es decir, aquéllos de la industria de la Comu-
nidad, los importadores y comerciantes, asi como los
usuarios del producto afectado.

Para evaluar la probable incidencia de una continuacién
o no de las medidas, la Comision solicit6 informacién de
todas las partes interesadas mencionadas anteriormente.
La Comision envi6 cuestionarios a doce importadores y
a setenta y ocho usuarios del producto considerado.
Ningtin importador contestd a los cuestionarios, aunque
dos de ellos proporcionaron cierta informacién. En
cuanto a los usuarios, dos de ellos contestaron a los
cuestionarios y se verificaron sus datos.

Debe recordarse que, en la investigacion previa, se consi-
der6 que la adopcién de medidas no iba contra el interés
de la Comunidad. Ademads, debe sefialarse que la actual
investigacion es una reconsideracion, y analiza por tanto
una situacién en que las medidas antidumping ya se han
aplicado. Por lo tanto, el calendario y la naturaleza de
esta investigacién permitird evaluar cualquier efecto
negativo indebido que las actuales medidas antidumping
pudieran haber tenido en el pasado para las partes afec-
tadas.

Sobre esta base se examiné si, a pesar de las conclu-
siones sobre la continuacién y la reaparicién del
dumping perjudicial, existian razones que llevaran a
concluir que a la Comunidad no le interesaba mantener
medidas en este caso particular.

2. Intereses de la industria de la Comunidad

Se considera que, si no se mantienen las medidas anti-
dumping establecidas en la investigacién previa, es
probable que se repita el dumping y la situacién de la
industria de la Comunidad, ya de por si frigil, se dete-
riore todavia mads.

Tal como se ha mostrado anteriormente, la industria de
la Comunidad se ha visto afectada por las importaciones
a bajo precio de DBM originarias de la RPC durante el
PIL Por lo tanto, se considera que no se ha alcanzado
completamente el objetivo de las medidas antidumping
reconsideradas, es decir, restablecer la competencia leal
en el mercado comunitario entre la industria de la
Comunidad y los productores chinos.

Aunque la industria de la Comunidad haya estado reali-
zando considerables esfuerzos para mejorar su producti-
vidad estos tltimos afios, en un intento por bajar sus
costes de produccion y aumentar su competitividad, no
ha podido aumentar su beneficio hasta un nivel razo-
nable durante el PII. Por otra parte, el empleo ha dismi-
nuido drasticamente. Ademds, dos productores comuni-
tarios en Grecia que participaron en la investigacion
previa cesaron su actividad.
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industria de la Comunidad era viable, lo que se ve
confirmado, en especial, por su grado de inversién
durante el PIIl. Ademds, los esfuerzos emprendidos para
racionalizar el proceso de produccién muestran que la
industria de la Comunidad estd decidida a no abandonar
este segmento de la produccién.

En vista de lo anterior, parece necesario prolongar las
medidas vigentes para prevenir los efectos nocivos de las
importaciones objeto de dumping, que podrian poner en
peligro la existencia de la industria de la Comunidad y,
por lo tanto, de una serie de puestos de trabajo. Tiene
que considerarse también que, si desaparece esta indus-
tria, esto tendrd una incidencia negativa en la industria
transformadora, puesto que esta tltima verd su gama de
proveedores sensiblemente reducida.

3. Intereses de los importadores

Ninguno de los importadores independientes contesté al
cuestionario enviado por la Comision. La falta de coope-
racién constituye en si misma una indicacién de que este
sector no sufrié ningln efecto negativo importante en su
situacion econdmica a consecuencia de las medidas. Esto
se ve confirmado por el hecho de que los importadores
siguieron comercializando el producto afectado, aumen-
tando incluso el volumen importado durante el PIL

Por lo tanto, se concluye que la situaciéon econémica de
los importadores del producto afectado no se ha visto
influida negativamente por la imposicion de las medidas
antidumping actualmente en vigor. Es por lo tanto poco
probable que una continuacién de las medidas lleve a un
deterioro de su situacion econdémica en el futuro.

4. Intereses de los usuarios

Los usuarios del producto considerado, es decir, la
industria transformadora, son los productores de mate-
riales refractarios. Solamente dos de los 78 usuarios a
los que la Comisi6én envi6 el cuestionario lo contestaron.
De la misma manera que para los importadores, el bajo
nivel de cooperacién es en si mismo una indicacién de
que este sector no sufrié ningin efecto negativo impor-
tante en su situacion econdmica a consecuencia de las
medidas. Aunque la representatividlad de las dos
empresas que cooperaron por parte de la industria trans-
formadora sea limitada, puesto que una de ellas sola-
mente compré alrededor del 2 % de la DBM total impor-
tada de la RPC en el PIl y la otra compré a principios de
1997 menos del 1 %, se evalu6 el efecto de las medidas
vigentes en su situacion.

A este respecto, la investigacion establecié que los usua-
rios continuaron —y en un caso incluso empezaron— a
importar DBM procedente de la RPC a pesar de las
medidas en vigor. Estas medidas, por lo tanto, no resul-
taron disuasivas para los productores de materiales
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nistro. Pese a que la DBM constituye una parte significa-
tiva del coste de los materiales refractarios, el aumento
del precio de importacién chino no fue al parecer tan
alto como para suponer un inconveniente.

Vale la pena observar que el precio de importacién de
DBM por el usuario establecido en Finlandia casi se
duplicé después de que este pais entrara a formar parte
de la Comunidad Europea. No obstante, siguid
comprando DBM originaria de la RPC. Esto lleva a dos
conclusiones:

a) las medidas han sido efectivas, al haber provocado
una subida de precios de las importaciones origina-
rias de la RPG

b) el precio resultante, comparado con el precio
cobrado en el resto de la Comunidad, siguié siendo
competitivo.

Tomando como base lo anterior, se puede excluir que
las medidas antidumping hayan tenido una influencia
negativa importante en la situacién relativa al coste y la
rentabilidad de los usuarios del producto considerado.

Tal como se ha mostrado mds arriba (considerandos 29
y 30), el resultado de las medidas antidumping en vigor
no ha sido cerrar el mercado comunitario a las importa-
ciones, sino mds bien combatir las practicas comerciales
injustas y paliar los efectos distorsionadores de las
importaciones objeto de dumping. Efectivamente, tal
como se ha mencionado anteriormente, las importa-
ciones procedentes de la RPC aumentaron un 10 %
durante el PIL

Puesto que las medidas se han venido aplicando durante
cierto periodo y se mantendran al mismo nivel, puede
concluirse que esto no implicard ningtin deterioro de la
situacion de los usuarios.

5. Conclusidon sobre el interés comunitario

Por una parte, es probable que una continuacién de las
medidas antidumping en vigor traiga consigo un precio
estable para la DBM en el mercado comunitario. Dejar a
la industria de la Comunidad sin ninguna proteccién
contra los efectos de las importaciones objeto de
dumping no solamente debilitarfa su posicién, sino que
podria llevar incluso a su desaparicién. Por otra parte, en
el pasado, las medidas vigentes parecen no haber tenido
ningiin efecto negativo importante en la situacion
econbmica de usuarios e importadores. Basandose en la
informaci6n recogida durante la presente investigacion,
cualquier incremento de los precios para los usuarios
como resultado de la imposicién de medidas antidum-
ping no parece desproporcionado si lo comparamos con
el beneficio obtenido por la industria de la Comunidad
gracias a la supresion de la distorsion comercial causada
por las importaciones objeto de dumping.
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(94)  Por lo tanto, se concluye que no hay razones convin- HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
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centes para no prolongar las medidas antidumping
vigentes.

I. MEDIDAS ANTIDUMPING

Se informo a todas las partes afectadas de los principales
hechos y consideraciones en los que se basaba el mante-
nimiento de las medidas vigentes. Se les concedi6
asimismo un perfodo para presentar observaciones
subsiguientes a las comunicaciones. No se recibi6
ninguna observacion.

De lo anterior se deduce que, tal como estd previsto en
el apartado 2 del articulo 11 del Reglamento de base,
deben mantenerse los derechos antidumping variables,
en combinacién con un precio minimo de 120 ecus/
tonelada, sobre Ias importaciones de DBM originarias de
la RPC, impuestos por el Reglamento (CE) n° 3386/93.

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de magnesita calcinada a muerte (sinterizada)
originaria de la Republica Popular de China y clasificada en el
c6digo NC 2519 90 30.

2. El importe del derecho serd la diferencia entre 120 euros
por tonelada y el precio neto franco frontera de la Comunidad
del producto no despachado de aduana, si este ltimo es mds
bajo.

3. Salvo que se disponga lo contrario, se aplicardn las dispo-
siciones vigentes en materia de derechos y otras précticas adua-
neras.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 14 de febrero de 2000.

Por el Consejo
El Presidente
J. GAMA



