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(Actos cuya publicacién es una condicién para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (CE) N° 1728/1999 DEL CONSEJO
de 29 de julio de 1999

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de fibras
sintéticas de poliéster originarias de Taiwdn y se concluye el procedimiento relativo a las importa-
ciones de fibras sintéticas de poliéster originarias de la Repiiblica de Corea

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 384/96 del Consejo, de 22 de
diciembre de 1995, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de subvenciones por parte de paises no
miembros de la Comunidad Europeas ('), y, en particular, su
articulo 9 y su articulo 11,

Vista la propuesta presentada por la Comision previa consulta
al Comité consultivo,

Considerando lo siguiente:
A. PROCEDIMIENTO
1. Investigaciones previas

a) Taiwdn

(1) En diciembre de 1988, el Consejo, mediante el Regla-
mento (CEE) n° 3946/88 (), establecié un derecho anti-
dumping definitivo sobre las importaciones de fibras
sintéticas de poliéster (en lo sucesivo «FSP»), originarias,
entre otros paises, de Taiwdn.

Posteriormente, en septiembre de 1990, tras una soli-
citud de la Asociacién de importadores de fibras sinté-
ticas de poliéster y otra solicitud presentada por exporta-
dores de algunos de los paises afectados, la Comisién
inicié una reconsideracion del Reglamento (CEE) n°
3946/88, de conformidad con el articulo 14 del Regla-
mento (CEE) n° 2423/88 (}). A consecuencia de esta
reconsideracion, mediante el Reglamento (CEE) n° 3017/
92 (%), el Consejo modificé los derechos antidumping
vigentes con respecto a Taiwdn, entre otros paises.

b) Repitblica de Corea

(2 En enero de 1993, el Consejo, mediante el Reglamento
(CEE) n° 54/93 (%), establecié un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de FSP originarias,
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entre otros paises, de la Reptblica de Corea (en lo
sucesivo «Corean).

¢) Medidas vigentes contra otros paises

El Consejo, mediante el Reglamento (CEE) n° 3017/92,
modific las medidas antidumping contra Turquia, las
Reptblicas de Serbia y Montenegro y la Antigua Rept-
blica Yugoslava de Macedonia entre otros paises, y
derogé las medidas sobre las importaciones de FSP de
México y Estados Unidos de América. Las medidas anti-
dumping relativas a los restantes paises mencionados
expiraron el 23 de octubre de 1997. Por dltimo, el
Consejo, mediante el Reglamento (CE) n° 1490/96 (¢),
estableci6 derechos antidumping definitivos a las impor-
taciones de FSP originarias de Bielorrusia. En conclusion,
las medidas antidumping actualmente en vigor se
refieren a las importaciones originarias de Taiwdn, Corea
y Bielorrusia.

2. Solicitud de reconsideraciéon

Tras la publicaciéon de dos anuncios sobre la proxima
expiracién de las medidas antidumping vigentes sobre
las importaciones de FSP originarias, entre otros paises,
de Taiwén (’) y de la Reptblica de Corea (%), la Comisién
recibid, en julio y agosto de 1997, respectivamente,
sendas solicitudes de reconsideracion de las medidas
relativas a los dos paises citados, de conformidad con el
apartado 2 del articulo 11 del Reglamento (CE) n° 384/
96 (en lo sucesivo denominado «l Reglamento de
base»).

Las solicitudes fueron presentadas por el Comité interna-
cional del rayén y las fibras sintéticas (CIRES) que
actuaba en nombre de una serie de productores comuni-
tarios cuya produccién colectiva representa una propor-
cién importante de la produccién comunitaria total del
producto en cuestion.
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(5) Las solicitudes se fundamentaban en el hecho de que la — Montefibre Spa, Mildn, Italia,

expiracion de las medidas podria dar lugar a una conti-
nuacién o una reaparicion del dumping y del perjuicio a
la industria de la Comunidad. Una vez determinado,
previa consulta al Comité consultivo, que existen
pruebas suficientes para justificar el inicio de una recon-
sideracion, la Comisién abrié una investigacion (') de
conformidad con el apartado 2 del articulo 11 del Regla-
mento de base. Aunque las peticiones de reconsideracion
por expiracién de los derechos se refieran a dos procedi-
mientos distintos, en ambos casos se trata de importa-
ciones de un producto similar. En consecuencia, y en
aras de la agilizacion, se llevard a cabo una sola investi-
gacion.

3. Investigacion

La Comisi6n asi lo comunicé oficialmente a los produc-
tores comunitarios que apoyaban la solicitud de reconsi-
deracion, a los productores/exportadores, importadores
y usuarios notoriamente afectados, asi como a los repre-
sentantes de los paises exportadores, y dio a las partes
directamente afectadas la oportunidad de presentar sus
opiniones por escrito y de solicitar ser oidas.

La Comisién envid cuestionarios a las partes manifiesta-
mente afectadas y recibié informacién detallada de ocho
productores comunitarios, de cuatro productores/expor-
tadores de Taiwdn y de cinco productores/exportadores
de Corea. La Comisién también envi6 cuestionarios a un
gran nimero de operadores econdmicos que se suponia
eran o representaban a compradores, usuarios e impor-
tadores de FSP en la Comunidad. Solamente obtuvo
respuesta de dos asociaciones de usuarios.

La Comision recabd y verificé toda la informacién que
considerd necesaria a efectos de una determinacion del
dumping, el perjuicio y el interés comunitario. Se
llevaron a cabo comprobaciones sobre el terreno en los
locales de las siguientes empresas:

a) Productores exportadores
— TAIWAN
— Nan Ya Plastics Corporation, Taipei

— Shingkong Synthetic  Fibres

Taipei

Corporation,

— Tuntex Distinct Corporation, Taipei
— Far Eastern Textile Corporation, Taipei
— COREA

— Sachan Industries Inc. (anteriormente Cheil
Synthetics Textiles Inc.), Sedl

— Daehan Synthetic Fiber Corporation, Ltd, Setl
— Kohap Ltd, Seil
— Samyang Corporation, Seul

— Sunkyong Industries Ltd, Seul

b) Productores comunitarios
— Hoechst AG, Francfort/Main, Alemania,
— Tergal, Gauchy, Francia,

(') DO C 321 de 22.10.1997, p. 12.

(10)

(11)

— Catalana de Polimers, Barcelona, Espaiia.

La investigacion sobre el dumping cubri6 el periodo del
1 de octubre de 1996 al 30 de septiembre de 1997 (en
lo sucesivo denominado «el perfodo de investigacién» o
«PD»). El examen de la situacién de la industria comuni-
taria cubri6 el periodo desde 1994 hasta el final del
periodo de investigacion.

La presente reconsideracion super6 el periodo de un afio
dentro del cual deberia haberse concluido normalmente,
de conformidad con el apartado 5 del articulo 11 del
Reglamento de base, debido a la complejidad de la inves-
tigacion y, sobre todo, a la dificultad para obtener y
evaluar datos relativos a la devaluacion de las divisas
orientales y su incidencia en la posibilidad de que diera
lugar a una continuacién o una reaparicién de dumping

perjudicial.

Se informé a todas las partes interesadas de los princi-
pales hechos y consideraciones sobre cuya base estaba
previsto recomendar el mantenimiento de las medidas
existentes en relacion con las importaciones originarias
de Taiwén y concluir el procedimiento relativo a las
importaciones originarias de Corea. También se les
concedié un plazo para presentar las alegaciones perti-
nentes tras conocer esta informacién. Se han tenido en
cuenta las observaciones de las partes y, en los casos en
que procedia, se han modificado las conclusiones de
acuerdo con dichas observaciones.

B. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

1. Descripcién del producto afectado

El producto afectado es el mismo que fue objeto de las
investigaciones anteriores, es decir, fibras sintéticas
discontinuas de poliéster, sin cardar, peinar ni trans-
formar de otro modo para la hilatura, cominmente
llamadas fibras sintéticas de poliéster (FSP) y clasificadas
en el cddigo NC 5503 20 00.

El producto constituye el material de base empleado en
diversas fases del proceso de fabricacién de productos
textiles segtn las caracteristicas de los tejidos en cues-
tiéon. Alrededor del 60 % de las FSP consumidas en la
Comunidad se utilizan como hilados, es decir, en la
fabricacién de filamentos para la produccién de tejidos,
en su caso mezcladas con otras fibras como lana o
algodén. Aproximadamente el 25 % sirve como relleno
para determinados productos textiles (cojines, asientos
para automoviles, anoraks y similares), y el 15 % restante
se emplea en otras aplicaciones como la fabricaciéon de
alfombras. El producto se vende con distintas especifica-
ciones de calidad: la calidad A es la corriente, mientras
que las calidades inferiores son las B y C. La investiga-
cién mostré que solamente se export6 a la Comunidad
la calidad A. Los productores de FSP clasifican el
producto en distintas calidades con arreglo a criterios
propios, que principalmente obedecen a la aplicacion,
grosor y longitud de las fibras.
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(13)  Los productores/exportadores taiwaneses solicitaron que cion del dumping, en especial examinando si se seguia
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las fibras no tejidas y especiales, es decir, las FSP de
caracteristicas especiales, como fibras de filamento
hueco (conjugate hollow fibres), fibras de baja fusion (low-
melt fibres) y fibras negras (black fibres), debian ser consi-
deradas un producto diferente, y por tanto quedar
excluidas del dmbito de la presente investigacion.

Sin embargo, la investigacion mostrd que, si bien existen
varios tipos de FSP que tienen caracteristicas distintas
para fines especificos, comparten las mismas caracteris-
ticas fisicas bdsicas. Ademds, el mercado de este
producto estd en realidad constituido por tipos muy
variados de FSP, sin una separacion clara entre ellos.

En consecuencia, se constatd que no habfa ninguna
caracteristica concreta que marcara la diferencia de las
FSP especiales, por lo que todas ellas debfan estar
cubiertas por el dmbito de la presente investigacion.

Asi pues, a los efectos de la presente investigacion, se
consider6 que todos los tipos de FSP constitufan un solo
producto.

2. Producto similar

La investigacion demostré que los diversos tipos de FSP
fabricados y vendidos en los mercados taiwanés y
coreano, si bien mostraban leves diferencias en cuanto
longitud, grosor o calidad, eran similares, en el sentido
del apartado 4 del articulo del Reglamento de base, a los
tipos de FSP exportados de estos paises a la Comunidad.

Los productores exportadores taiwaneses alegaron que
sus exportaciones estaba constituidas principalmente por
fibras no tejidas o especiales que no tienen una gran
produccién en la industria de la Comunidad, y que son
claramente distintas en todos los aspectos de las FSP
producidas por la industria de la Comunidad presunta-
mente constituida en su mayor parte por fibras de hilado
ordinario y fibras huecas. La investigacién ha mostrado
que las fibras especiales suponen una parte minima de
las exportaciones de Taiwan a la Comunidad, constituida
en su mayor parte por fibras de hilado ordinario y fibras
huecas. Por otra parte, existe también una significativa
produccién comunitaria de fibras especiales y fibras no
tejidas. En cualquier caso, tal como establece el conside-
rando 13, se ha establecido que las fibras especiales y las
fibras no tejidas constituyen un solo producto, junto con
los demds tipos de FSP.

En consecuencia, en el sentido del apartado 4 del ar-
ticulo 1 del Reglamento de base, los tipos de FSP expor-
tadas de Taiwdn y Corea a la Comunidad eran similares
a los tipos de FSP producidos por los productores de la
Comunidad y vendidos en el mercado comunitario.

C. CONTINUACION Y PROBABILIDAD DE LA REAPARI-
CION DEL DUMPING

1. Observaciones previas

De conformidad con el apartado 2 del articulo 11 del
Reglamento de base, la finalidad de la presente reconsi-
deracién era determinar si efectivamente la expiracién de
las medidas producirfa una continuacién o una reapari-

17)

(18)

(19)

produciendo dumping tras la adopcion de las medidas
antidumping.

a) Taiwdn

De los cinco productores exportadores de Taiwdn que
respondieron al cuestionario, uno no declar6 exporta-
ciones a la Comunidad durante el periodo de investiga-
cién, y manifest6 su disposicion a cooperar en la investi-
gacion. Ademds, dos productores/exportadores, Tuntex
Distinct Corporation y Shingkong Synthetic Fibres
Corporation, habfan exportado durante el periodo de
investigacion menos de 100 toneladas cada uno a la
Comunidad. En vista del escaso volumen de las exporta-
ciones efectuadas por estas dos empresas taiwanesas, y la
consiguiente falta de representatividad de sus respectivos
precios de exportacién, no se ha estimado conveniente
calcular, sobre esta base, el margen de dumping para
estas dos empresas.

b) Corea

Los cinco productores exportadores que respondieron al
cuestionario habian realizado exportaciones significa-
tivas de FSP a la Comunidad durante el periodo de
investigacion.

2. Valor normal

a) Taiwdn

Por los motivos expuestos en el considerando 17, se han
establecido valores normales solamente para dos
productores exportadores taiwaneses que representaban
la prictica totalidad de las exportaciones de FSP de
Taiwén a la Comunidad durante el periodo de investiga-
cién. En ambos casos el valor normal se ha determinado
para cada tipo de FSP producido por las empresas en
cuestion y exportado a la Comunidad.

En el caso de un productor exportador, el valor normal
por tipo de producto se basé completamente en los
precios pagados en el comercio ordinario por clientes
independientes en el mercado nacional, con respecto a
las ventas efectuadas en cantidades representativas, de
conformidad con los apartados 1 y 2 del articulo 2 del
Reglamento de base.

En cuanto al productor exportador restante, se constatd
que no vendia o vendia insuficientemente el producto
similar en el mercado interior con respecto a algunos
tipos de FSP exportados a la Comunidad. En estos casos,
y como no podian utilizarse los precios del otro
productor exportador que cooperd, el valor normal se
calculd en funcién de los costes de fabricacién de estos
tipos de FSP, mds una cantidad razonable para gastos de
venta, generales y administrativos y para beneficios, de
conformidad con el apartado 3 del articulo 2 del Regla-
mento de base. La cantidad razonable para gastos de
venta, generales y administrativos y para los beneficios
se establecié de conformidad con el apartado 6 del
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articulo 2 del Reglamento de base, es decir, basandose
en los datos reales determinados para el productor
exportador en cuestién en cuanto a la produccién y
ventas del producto similar en el mercado interior en el
curso de operaciones comerciales normales. Para el resto
de los tipos de producto exportadores, el valor normal
se basé completamente en los precios pagados en el
comercio ordinario por clientes independientes en el
mercado nacional, de conformidad con los apartados 1y
2 del articulo 2 del Reglamento de base, dado que las
ventas nacionales se efectuaron en cantidades representa-
tivas, tanto en general como para los tipos afectados.

b) Corea

El valor normal se basé en los precios pagados en el
comercio ordinario por clientes independientes en el
mercado nacional, con respecto a las ventas efectuadas
en cantidades representativas, de conformidad con los
apartados 1 y 2 del articulo 2 del Reglamento de base.
Para los tipos no vendidos en el mercado interior en
cantidades representativas o vendidos en operaciones
comerciales no ordinarias, el valor normal se calculé de
conformidad con el apartado 3 del articulo 2 del Regla-
mento de base. Como no podian utilizarse los precios de
otro productor exportador que cooperd. En este sentido,
los gastos de venta, generales y administrativos y el
beneficio se calcularon de conformidad con el apartado
6 del articulo 2 del Reglamento de base, de la misma
manera que en el caso de Taiwdn.

3. Precio de exportacién

Para los productores exportadores de ambos paises, los
precios de exportacion se establecieron sobre la base de
los precios realmente pagados por clientes indepen-
dientes de la Comunidad, de conformidad con el apar-
tado 8 del articulo 2 del Reglamento de base.

4. Comparacion

A efectos de una comparacién ecudnime entre el valor
normal y el precio de exportacién, se tuvieron en cuenta
las diferencias que se alegaron y demostraron que afec-
taban a la comparabilidad de los precios de conformidad
con el apartado 10 del articulo 2 del Reglamento de
base. En este sentido, se introdujeron ajustes con
respecto al transporte terrestre y maritimo, seguros,
mantenimiento y costes accesorios, envasado, coste de
los créditos, comisiones y gravimenes a la importacion.

Dos productores exportadores taiwaneses alegaron y
demostraron que se concedia un descuento por cantidad
a los clientes nacionales que compraban anualmente un
determinado volumen de FSP. Estos productores expor-
tadores alegaron que todos los clientes comunitarios se
acogfan al mismo descuento, si bien éste no figuraba en
la factura debido a que sus compras excedian la cantidad
para la cual se concedia el descuento. Asi pues, para
garantizar una comparacion ecudnime, se solicito para
los pequefios clientes nacionales un ajuste para tener en
cuenta los descuentos concedidos a los grandes clientes
nacionales.

(23)

(24)

(25)

En este sentido, cabe sefialar que el ajuste por cantidades
con arreglo a la letra ¢) del apartado 10 del articulo 2
del Reglamento de base solamente puede concederse en
funcién de las reducciones de precio realmente conce-
didas por la compra de cantidades diferentes. Ademds, se
constat que no todos los clientes comunitarios
compraron durante el periodo de investigaciéon una
cantidad del producto que excediese el volumen por el
cual podian acogerse al descuento por cantidad. Por el
contrario, la cuota de ventas de exportacion a pequefios
clientes de la Comunidad se aproximaba mucho a la de
las ventas nacionales a pequefios clientes, lo cual indica
que el mercado nacional y el de exportaciéon son muy
parecidos en cuanto a sus clientes. En consecuencia, para
garantizar una comparaciéon ecudnime solamente estdn
justificados los ajustes en funcién del descuento por
cantidad concedido por los productores exportadores a
sus grandes clientes nacionales.

5. Margen de dumping

La media ponderada del valor normal por tipo de FSP se
compar6 con la media ponderada del precio de exporta-
cién del tipo correspondiente, a precios de fébrica y al
mismo nivel comercial, de conformidad con el apartado
11 del articulo 2 del Reglamento de base.

La comparacién entre los productores exportadores
investigados mostré la existencia de dumping con
respecto a dos de Taiwdn y cuatro de Corea, siendo el
margen de dumping igual a la cantidad en la que el valor
normal, as{ establecido, excedia el precio de exportacién
a la Comunidad.

La media ponderada del margen de dumping, expresada
como porcentaje del precio cif de importacién en la
frontera de la Comunidad, es significativa para los dos
productores exportadores taiwaneses, Far Eastern Textile
Corporation y Nan Ya Plastics Corporation, que abarcan
la practica totalidad del volumen de las exportaciones de
Taiwdn a la Comunidad. Habida cuenta de la politica de
precios que siguen los dos productores exportadores en
cuestion, puede concluirse que el dumping persistiria o
incluso se incrementarfa si se suprimieran las medidas.
Por las razones expuestas en el considerando 17 no se
ha calculado margen de dumping para las otros tres
productores exportadores taiwaneses. En vista de que se
detecté una continuaciéon del dumping en los dos
productores exportadores que representan la prictica
totalidad del volumen de las exportaciones de Taiwdn a
la Comunidad, tampoco se consider6 necesario examinar
la cuestion de la probabilidad de reaparicion del
dumping pard los tres productores taiwaneses sin una
cifra de ventas importante, puesto que las reconsidera-
ciones de expiracién se refieren especificamente a un
pais determinado y no requieren una comprobacién
para cada productor exportador.

Los productores exportadores taiwaneses alegaron que
los margenes de dumping quedan compensados por la
devaluacién de la divisa de Taiwdn (nuevo dodlar de
Taiwdn) con respecto al ddlar estadounidense, acaecida
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después del periodo de investigacion. Alegaron ademds
que probablemente en los préximos afios se mantendra
estable el nivel del nuevo délar de Taiwin en relacién
con el dolar estadounidense del primer trimestre de
1998, y que el declive del precio en ddlar estadouni-
denses de dcido tereftdlico puro (PTA), principal materia
prima para la produccién de FSP, que las empresas en
cuestion compran en Estados Unidos, ha compensado
con creces la depreciacion de la moneda de Taiwdn con
respecto al délar estadounidense.

Se sometié a estudio la cuestion. En efecto, la deprecia-
cién del nuevo délar de Taiwdn con respecto al ddlar
estadounidense, que es la moneda en la que suelen deno-
minarse los precios de exportaciéon a la Comunidad,
sucedié en el primer trimestre de 1998 y fue casi del
17 % con respecto a la media del periodo de investiga-
cién. No obstante, en el resto de 1998 se observd una
recuperacion del nuevo délar de Taiwdn, de modo que la
depreciacion registrada al comienzo de 1999 se redujo
al 14 %. Ademds, segin las previsiones financieras
presentadas por los productores exportadores, se espera
que en 2000 esta depreciacién presente una nueva
reduccién no inferior al 10 % (en relacién con el nivel
del periodo de investigacién). De acuerdo con las
mismas previsiones, se espera que prosiga en los afios
sucesivos esta recuperacion del nuevo délar de Taiwan.
Asi pues, habida cuenta del cardcter fluctuante de la
depreciacién de esta divisa, es inaceptable el argumento
presentado por los productores exportadores taiwaneses.
En cualquier caso, cabe sefialar que, por sus propias
caracteristicas, las oscilaciones de los tipos de cambio no
pueden preverse con ninguna fiabilidad, y que los
cambios operados en el pasado no constituyen necesa-
riamente una gufa para el futuro.

Con respecto a Corea, cabe sefialar lo siguiente: las
medidas en curso de reconsideracion se basan en
médrgenes de dumping determinados en la investigacién
anterior, margenes que, excepto el margen de dumping
residual, se considerarfa minimo con arreglo al actual
Reglamento de base. El nivel de los mérgenes originales
era bajo, y la situacion no ha cambiado. En efecto, en
esta investigacion, la media ponderada del margen de
dumping establecido, expresada como porcentaje del
precio cif de importacién en la frontera de la Comu-
nidad, era del 1,8%. Por ultimo, la Comisién no
encontrd indicacion alguna de que la suspension de las
medidas vigentes motivara un cambio de la situacion en
un futuro previsible. Asi pues, se concluyé que no exis-
tian probabilidades de reaparicién del dumping.

D. INDUSTRIA DE LA COMUNIDAD

Dos de los nueve productores comunitarios que
apoyaban la solicitud de reconsideracién no cooperaron
durante la investigacion. La investigacién mostr6 que los
siete productores comunitarios que apoyaban la solicitud
de reconsideracion tenfan durante el periodo de investi-
gacién un porcentaje del 65 % del total de la produccion
del producto afectado en la Comunidad. Se considerd,

(28)

(29)

(30)

por tanto, que estas empresas constitufan la industria de
la Comunidad de conformidad con el apartado 1 del
articulo 4 del Reglamento de base. En lo sucesivo, estos
productores comunitarios que cooperaron se denomi-
nardn «a industria de la Comunidad.

E. ANALISIS DE LA SITUACION EN EL MERCADO
COMUNITARIO

1. El consumo en la Comunidad

El consumo comunitario se bas6 en el volumen combi-
nado de ventas efectuadas en el marcado comunitario
por la industria de la Comunidad, las ventas de los
restantes productores comunitarios que no cooperaron y
la informacién de Eurostat sobre el volumen total de
importaciones. A partir de la informacién disponible, se
calculé que el volumen de ventas de los productores
comunitarios que no cooperaron en el procedimiento
era de alrededor del 30 % de las ventas totales de todos
los productores comunitarios.

Sobre esta base, el consumo comunitario de FSP experi-
ment6 una leve tendencia a la baja durante el periodo
considerado: pasé de 540 000 toneladas en 1994 a
490 000 toneladas en 1995 vy, tras retroceder hasta
460 000 toneladas en 1996, a 520 000 toneladas
durante el periodo de investigacion, lo cual representa
un descenso global del 3% en el periodo considerado.

2. Importaciones en la Comunidad de Taiwdn y
Corea

a) Importaciones de Corea

Se concluyé que no debia analizarse la situacion del
mercado comunitario de FSP con respecto a las importa-
ciones originarias de Corea, debido a la conclusién
alcanzada sobre el dumping y sobre las probabilidades
de reaparicién de dumping con respecto a esas importa-
ciones.

b) Volumen, valor y cuota de mercado de las importaciones de
Taiwdn

El volumen de las importaciones de Taiwdn pasé de
8 000 toneladas aproximadamente en 1994 a cerca de
27 000 toneladas durante el periodo de investigacion, lo
que supone un incremento aproximado del 240 %. El
volumen de las importaciones de Taiwdn pasé de 9,9
millones de ecus en 1994 a 29,3 millones de ecus
durante el periodo de investigacion, lo que supone un
incremento del 196 %.

Expresada como cuota de mercado sobre la base del
total del consumo comunitario, la penetracién en el
mercado de las importaciones objeto de dumping proce-
dentes de Taiwdn pasé del 1,5 % al 5,3 % en volumen
durante el periodo de investigacién, un incremento del
253 %.
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¢) Precios de las importaciones de Taiwdn

Los precios de las importaciones de Taiwdn descen-
dieron un 14 % desde 1994 hasta el periodo de investi-
gacién. Cabe sefialar que se constatd que estos precios
eran mas bajos que los de la industria de la Comunidad
en todo el periodo considerado.

d) Subcotizacién de precios de las importaciones de Taiwdn

Para determinar la subcotizacién de precios, se anali-
zaron los datos relativos al periodo de investigacion. La
subcotizacion de precios se calcul6 sobre la base de una
comparacién del precio de exportacién con los precios
cobrados por la industria de la Comunidad en la misma
fase comercial. Los precios de venta considerados para la
industria de la Comunidad fueron los cobrados a clientes
independientes, ajustados en caso necesario a precio en
fabrica, es decir, excluyendo los costes de transporte. Se
efectuaron ajustes en los precios de venta de los produc-
tores exportadores (cif frontera comunitaria) para tener
en cuenta los derechos de aduana y antidumping
pagados. La comparacion de precios se efectud después
de excluir los descuentos y rebajas.

Los resultados de la comparacién (de media ponderada a
media ponderada) mostraron que la media ponderada de
subcotizacion de precios de las importaciones de
Taiwdn, expresada como porcentaje de los precios
medios de venta de la industria de la Comunidad, era del
16,7 %.

Esta cifra debe compararse con la subcotizacion estable-
cida en la investigacién anterior, que oscilaba entre el
22% y el 30% para Taiwan.

El nivel de subcotizacién de los productores/exporta-
dores presentaba una media importante, pese a un cierto
efecto al alza sobre los precios de importacién de las
medidas antidumping vigentes.

3. Situacién econdémica de la industria de la Comu-
nidad

a) Observacion preliminar

El examen de la situacién de la industria comunitaria
abarca desde 1994 hasta el fin del periodo de investiga-
cién. Cabe sefialar que durante este periodo seguian en
vigor las medidas antidumping mencionadas en el consi-
derando 1 y siguientes, con el consiguiente efecto en la
industria de la Comunidad.

b) Capacidad de produccion y utilizacion de la capacidad

La producciéon de la industria de la Comunidad
descendié durante el periodo considerado, pasando de
374000 tonecladas aproximadamente en 1994 a
343 000 toneladas aproximadamente en el periodo de

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

investigacion. Este descenso reflej6 el cierre de instala-
ciones de produccion de varias empresas de la industria
de la Comunidad. Ello supone un descenso general del
8 %. Los niveles de produccién descendieron a un ritmo
superior al del consumo comunitario, que descendié un
3% durante el periodo considerado.

En cuanto a la capacidad, cabe sefialar que las instala-
ciones de produccion de FSP sirven también para la
produccién de otros productos que quedan al margen
del actual procedimiento, como por ejemplo estopa (tow)
y cintas de preparacion (tops). Por consiguiente, hubo
que hacer un célculo de la capacidad atribuida normal-
mente a la produccién del producto afectado por la
industria de la Comunidad. Se constaté que la capacidad
descendi6 de 432 300 toneladas en 1994 a 401 500
toneladas durante el periodo de investigacién lo cual
representa un descenso del 7 %. Ello coincide en lineas
generales con la reduccién de la produccién mencionada
en el considerando anterior. El indice de utilizacion de la
capacidad descendié ligeramente durante el periodo
considerado desde el 86,6 en 1994 hasta el 85,7 % en el
periodo de investigacion.

¢) Volumen de ventas de la industria de la Comunidad

El volumen de ventas de la industria de la Comunidad en
el mercado comunitario descendié durante el periodo
considerado, con un nivel de ventas de 330 000 tone-
ladas en 1994 y 295 000 toneladas en el periodo de
investigacion. Esto representa un descenso global del
11 %. Esta tendencia muestra que las ventas de la indus-
tria de la Comunidad no pudieron seguir la tendencia del
consumo, el cual descendié un 3 % durante el periodo
considerado.

d) Cuota de mercado

El desarrollo del volumen de ventas comparado al del
consumo comunitario muestra que la cuota de mercado
de la industria de la Comunidad disminuy6 durante el
periodo considerado. La cuota de mercado de la indus-
tria comunitaria pasé del 61 % en 1994 al 60 % en
1995, el 59% en 1996 y el 56 % en el periodo de
investigacion. La pérdida global de cuota de mercado fue
del 5% entre 1994 y el periodo de investigacion.

e) Existencias
Las existencias experimentaron un significativo aumento
del 33 % entre 1994 y el periodo de investigacion.

f) Precio medio de venta y evolucion de los precios

Los precios medios ponderados del producto afectado
vendido por la industria de la Comunidad fluctuaron
durante el perfodo considerado, aumentado en su
conjunto un 3 %.
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Es preciso sefialar que los precios de FSP de todos los
operadores se han visto influenciados por la evolucién
de los precios de las materias primas bdsicas como el
4cido tereftdlico puro (PTA), el dimetiltereftalato (DMT)
y el glicol, que suponen entre el 60 y el 70 % del coste
de produccioén del producto acabado. En efecto, debido a
una escasez mundial de estas materias primas, que se
inici6 a finales de 1993 y persisti6 a lo largo de 1994 y
1995, los precios subieron y este aumento repercuti6 en
el coste de produccién. Sin embargo, la tendencia al alza
de los precios de estas materias primas se invirtié a
partir de 1995.

) Rentabilidad

En 1994, la industria de la Comunidad sufri6 unas
pérdidas medias ponderadas del 3,5 %, expresadas como
porcentaje de las ventas netas. Posteriormente mejoré la
situacion financiera, sobre todo en 1995 (7,5 % de bene-
ficios). Ello se debié en parte al hecho de que todos los
operadores del mercado comunitario pudieron elevar sus
precios tras el incremento de los costes de las materias
primas (véase el considerando 40), y la industria de la
Comunidad pudo mejorar su situacion financiera debido
a una reduccién de sus gastos generales. No obstante,
hay que tener en cuenta que, a partir de 1995, la indus-
tria de la Comunidad experiment6 una tendencia descen-
dente de sus resultados financieros, pasando de unos
beneficios del 7,5 % a sélo el 5,6 % en el periodo de
investigacion.

h) Inversion

Las inversiones anuales efectuadas por la industria de la
Comunidad fueron importantes en el periodo de investi-
gacion, pasando de 58 millones de ecus en 1994, a 44
millones de ecus en 1995, y alcanzando su cifra maxima
en 1996, con 81 millones de ecus. En el periodo de
investigacion, la inversién fue de 14 millones de ecus.
Hay que sefialar que este importante esfuerzo obedece,
en su mayor parte, a inversiones para renovar maqui-
naria, dentro de un programa de reestructuracion
general.

i) Empleo

Debido a un cierto grado de reduccién de la capacidad
de produccién y de la reestructuracién, el empleo
descendié de 2 300 en 1994 a 2000 (cifras aproxi-
madas) en el periodo de investigacion, es decir, un 9,2 %.

4. Conclusién sobre la situacion de la industria de la
Comunidad

El andlisis anterior ha revelado que los indicadores
econdémicos como la produccidn, utilizaciéon de la capa-
cidad, ventas y existencias siguieron mostrando una
tendencia negativa. Aunque ello debe situarse en el
marco de una leve contraccién del consumo, hay que

(45)
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tener en cuenta que la industria de la Comunidad perdié
cuota de mercado en este periodo. Ademds, la investiga-
cién ha mostrado que la industria de la Comunidad ha
sufrido una importante presién de precios y que se ha
establecido una sustancial subcotizacién de precios con
respecto a las importaciones originarias de Taiwan.

En cuanto a la situacién financiera de la industria de la
Comunidad, hay que sefialar que ésta obtuvo beneficios
en 1995 tras el aumento de los precios de las materias
primas y el inicio de una investigacién antidumping
contra las importaciones de Bielorrusia. Pese a ello, los
resultados financieros de la industria de la Comunidad
mostraron una tendencia a la baja a partir de 1995,
coincidiendo con una mayor presencia de las importa-
ciones de Taiwan, que llenaban el vacio dejado por las
importaciones de Bielorrusia.

Sobre la base del andlisis precedente, se concluyé que la
industria de la Comunidad se ha seguido encontrando en
una situacién econdmica débil.

F. PROBABILIDAD DE REAPARICION DEL PERJUICIO

Ademds del andlisis de la existencia de dumping y de la
probabilidad de reaparicion del dumping con respecto a
las importaciones originarias de Taiwdn, y del analisis de
la situacién de la industria de la Comunidad, se examind
si existia la probabilidad de reaparicién del perjuicio, en
caso de que se suprimieran las medidas aplicables a las
importaciones de Taiwan.

1. Andlisis de la situacién de los productores del
pais exportador afectados

Se ha constatado que, desde 1995 al perfodo de investi-
gacion, la capacidad total de produccién de Taiwdn se
incrementd en un 21,3 %, es decir, en 135 000 tone-
ladas. Los productores/exportadores taiwaneses prevén
incrementar ain mds su capacidad de produccién y la
utilizacién de la capacidad a un nivel superior al 90 % en
1998, lo que dard lugar a un incremento de la produc-
ciéon de 30 000 toneladas.

Se constaté también que el volumen de las importa-
ciones originarias de Taiwdn se increment$ sustancial-
mente entre 1994 y el periodo de investigacién
(+242 %), pese a las medidas antidumping vigentes. Cabe
sefialar que, entre 1995 y 1996, el volumen de estas
importaciones a la Comunidad casi se duplic6, dando un
volumen global tres veces mayor entre 1994 y el
periodo de investigacién. La cuota de mercado corres-
pondiente aumentd significativamente entre 1994 y el
periodo de investigacion, desde el 1,5% al 5,3 %.
Ademds, se constaté que, durante el periodo de investi-
gacion, estas importaciones se efectuaron a precios que
subcotizaban significativamente (16,7 %) los de la indus-
tria de la Comunidad.
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2. Efectos de las importaciones de Taiwdn en
ausencia de medidas antidumping

En lo que respecta a la reaparicién del dumping perjudi-
cial, se considerd que los precios obtenidos en ausencia
de medidas antidumping darfan lugar a una subcotiza-
cion del 24,5 %. La metodologia empleada para calcular
esta cifra fue la misma que se describe en el conside-
rando 32, con la excepcion de que no se afiadié ningtin
derecho antidumping al precio de importacion.

De lo antedicho se desprende que, de suprimirse las
medidas antidumping en vigor, se incrementardn adn
mds en la Comunidad las importaciones originarias de
Taiwdn, y sus precios descenderdn. Se constatdé que,
incluso con las medidas vigentes, se increment el
volumen de las importaciones taiwanesas. Ademds, no
puede excluirse que, en ausencia de medidas, el precio
relativamente superior en el mercado comunitario cons-
tituya un incentivo para redirigir hacia el mercado
comunitario las exportaciones de Taiwdn que actual-
mente estin siendo enviadas a otros terceros paises.

En lo que respecta al nivel de rentabilidad de la industria
de la Comunidad, pueden preverse dos hipétesis basicas
en caso de que expiren las medidas antidumping sobre
las importaciones originarias de Taiwdn. En primer
lugar, la industria de la Comunidad seguirfa vendiendo a
los mismos precios, lo que ocasionaria un declive de su
mercado, a largo plazo con consecuencias directas sobre
su rentabilidad. Segundo, la industria de la Comunidad
disminuird sus precios en algunas de sus ventas alli
donde sea mds intensa la competencia de Taiwdn, lo que
dard lugar a un descenso de su rentabilidad. Se ha calcu-
lado que, segiin la primera hipdtesis, la industria de la
Comunidad perderia otro 2,5 % de su cuota de mercado,
acompaiiado a corto plazo de un descenso de su rentabi-
lidad del 9,5 %. Si la industria de la Comunidad siguiera
esta tendencia a la baja de los precios, la rentabilidad
pasarfa del 5,6 al 2,7 %. En consecuencia, segin ambas
hipétesis, la rentabilidad de la industria de la Comunidad
acusarfa las importaciones objeto de dumping origina-
rias de Taiwdn que causan perjuicio.

3. Conclusién sobre la reaparicion del dumping
perjudicial

En el periodo de investigacion, los precios de las impor-
taciones de Taiwdn objeto de dumping descendieron un
14 %, en un periodo en que los precios de la industria de
la Comunidad se incrementaban en un 3 %. La conse-
cuencia de ello fue un incremento de la cuota de
mercado de las importaciones de Taiwén, del 1,5 % en
1994 al 5,3 % en el periodo de investigacién, es decir,
un 253 %. Ademds, cuando las importaciones de Taiwédn
empezaron a llenar el vacio dejado por Bielorrusia, la
situacion financiera de la industria de la Comunidad
entré en declive.

Las importantes capacidades de produccién de Taiwan,
algunas de ellas muy recientes, el atractivo de los precios
del mercado comunitario y el consiguiente riesgo de un
impulso exportador indican claramente que deben

mantenerse las actuales medidas antidumping con
respecto a Taiwdn para evitar la reaparicion del dumping
perjudicial.

G. INTERES DE LA COMUNIDAD

1. Introduccién

Hay que recordar que, en la investigacién anterior, se
consideré que la adopcién de medidas no irfa contra los
intereses de la Comunidad. Ademds, cabe sefialar que la
presente investigacion es una reconsideracién, por lo
que se analiza una situacién en la que existen ya
medidas antidumping. Asi pues, la oportunidad y carac-
teristicas de la presente investigacion permiten evaluar
cualquier indebido impacto negativo de las medidas anti-
dumping impuestas a las partes afectadas.

Sobre esta base se estudid si, pese a las conclusiones
sobre la probabilidad de continuacién o reapariciéon de
dumping perjudicial, se podria concluir fuera de toda
duda que mantener medidas en este caso particular no
redundaria en interés de la Comunidad. Con este fin, y
de conformidad con el apartado 1 del articulo 21 del
Reglamento de base, se consideré el impacto las medidas
para todas las partes implicadas en el procedimiento, y
también las consecuencias de no mantener medidas
contra Taiwan.

2. Interés de la industria de la Comunidad

A lo largo de casi una década, la industria de la Comu-
nidad se ha visto afectada por importaciones de FSP a
bajo precio/objeto de dumping. Tal como se ha expuesto
anteriormente, no se ha alcanzado plenamente el obje-
tivo de las medidas antidumping objeto de reconsidera-
cién, de restablecer la competencia leal en el mercado
comunitario entre los productores de la Comunidad y
sus homologos exportadores de terceros paises.

En los dltimos afios, la industria de la Comunidad ha
realizado considerables esfuerzos para mejorar su
productividad, en un intento de rebajar sus costes de
produccién y mejorar su competitividad en este mercado
tan sensible a los precios. Durante el periodo de investi-
gacion, la industria de la Comunidad se ha esforzado de
manera especial en la racionalizacién. Un productor
comunitario cerréd dos instalaciones de produccion con
objeto de reducir costes y mejorar su productividad.

En vista de la situacién de la industria de la Comunidad,
sobre todo porque no pudo recuperarse plenamente de
las dificultades econémicas ocasionadas por las importa-
ciones objeto de dumping, se considera que, a falta de
medidas, es bastante probable que la situacién se dete-
riore atin mds. Ello podria dar lugar a una importante
reduccién del empleo y podria conducir en dltima
instancia a reducir el nimero de productores de la
Comunidad.



4.8.1999

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

L 204/11

Ademds, los actuales esfuerzos de reestructuracién de la
industria de la Comunidad indican que no estd dispuesta
a abandonar este sector de produccion. Por consiguiente,
el mantenimiento de las medidas antidumping redun-
darfa en interés de la industria de la Comunidad.

3. Repercusiones para los usuarios

Ningln usuario comunitario respondié al cuestionario
enviado por la Comision durante la presente investiga-
cién. No se aportaron pruebas sobre la incidencia de las
medidas vigentes sobre sus costes de produccién. Por
consiguiente, no pudo realizarse ningtn andlisis acerca
del impacto de las medidas vigentes en el coste de
produccién de los usuarios.

Dos asociaciones de usuarios de la Comunidad presen-
taron informacién y solicitaron la supresion de las
medidas. En estas observaciones se alegaba que la indus-
tria de la Comunidad no era capaz de atender la
demanda. Ademds, algunos usuarios de un tipo de FSP,
fibra para rellenos (fiberfill), informaron a la Comisién
que el principal productor comunitario de este tipo no
podia suplir sus necesidades. Sin embargo, en el periodo
examinado no se produjo en el mercado comunitario
una especial escasez del producto. La finalidad de las
medidas antidumping no es el cierre del mercado comu-
nitario a las importaciones, sino corregir las practicas
comerciales desleales y evitar la distorsion que provocan
las importaciones objeto de dumping y de perjuicio. En
este caso concreto, parece que las medidas no evitaron
que las importaciones penetraran en el mercado comuni-
tario. Como se ha dicho ya, las importaciones de Taiwdn
se incrementaron significativamente durante el periodo
de investigacion.

Ademds, se constatd que, habida cuenta de que la indus-
tria de la Comunidad tiene una importante capacidad de
produccidn, y teniendo en cuenta la presencia de otros
proveedores ubicados fuera de la Comunidad, es muy
bajo o inexistente el riesgo de escasez general de abaste-
cimiento.

Aparte de esto, algunas partes implicadas alegaron que la
posicién competitiva internacional de los productos
producidos en la Comunidad que contienen FSP se ve
amenazada por la continuacién o restablecimiento de las
medidas antidumping. Este argumento no puede acep-
tarse ya que las FSP empleadas en la produccién en la
Comunidad de productos destinados a la exportacion
pueden entrar en la Comunidad sin derechos, dentro del
régimen de perfeccionamiento activo. Por otro lado,
dado que las medidas antidumping objeto de reconside-
racion estan en vigor durante al menos cinco afios, estas
partes afectadas tuvieron la oportunidad de presentar
pruebas sobre la incidencia de las medidas sobre sus
costes de produccién y su competitividad internacional,
aunque no se recibié informacién alguna a este respecto.

Sobre esta base, y dado que las medidas han estado en
vigor durante un cierto periodo, y se mantendrdn al
mismo nivel, puede concluirse que no supondrin
ningtn deterioro para la situaciéon de los usuarios.

(61)

(63)

(64)

4. Consecuencias para la competencia en el mercado
comunitario

Se ha alegado que el nivel competitivo del mercado
comunitario de FSP resultard afectado por la continua-
cién de los derechos antidumping al acceder la industria
de la Comunidad a una posicién reforzada.

En lo que respecta al entorno competitivo del mercado
comunitario, las medidas vigentes no pretenden cerrar el
marcado comunitario a los productores exportadores
objeto de reconsideracién. Por consiguiente, permitirdn a
estos productores exportadores seguir operando en el
mercado. Hay que recordar que las industrias usuarias y
otros operadores econémicos han disfrutado siempre de
una amplia presencia de competidores en el mercado.

Asi pues, los usuarios seguirdn contando con las ventajas
de un mercado animado por numerosos proveedores del
producto en cuestion.

5. Conclusion

Sobre la base de los hechos y consideraciones expuestos,
y tras examinar los argumentos presentados por la
industria comunitaria y las asociaciones de usuarios del
producto en cuestion, se concluy6é que no hay ninguna
razén de peso para no mantener las medidas vigentes
relativas a las importaciones de Taiwdn.

H. CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO EN RELACION
CON LAS IMPORTACIONES ORIGINARIAS DE
COREA

A la vista de las conclusiones establecidas en el conside-
rando 26, las medidas antidumping actualmente en
vigor en relacién con las importaciones originarias de
Corea no estan ya justificadas.

En consecuencia, la continuacién de las medidas de
proteccién actualmente en vigor contra las importa-
ciones originarias de Corea son innecesarias y deberia
concluir el procedimiento en relacién con dichas impor-
taciones.

I. MEDIDAS ANTIDUMPING EN RELACION CON LAS
EXPORTACIONES ORIGINARIAS DE TAIWAN

De lo expuesto se desprende que, de conformidad con el
apartado 2 del articulo 11 del Reglamento de base,
deben mantenerse los derechos antidumping sobre las
importaciones de FSP originarias de Taiwdan, establecidos
por el Reglamento (CEE) n° 3017/92,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1.

Articulo 1

Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las

importaciones de fibras sintéticas de poliéster, sin cardar,
peinar ni transformar de otro modo para la hilatura, del cédigo
NC 5503 20 00 originarias de Taiwan.
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2. El tipo del derecho, calculado sobre la base del precio neto franco frontera de la Comunidad, no
despachado de aduana, serd del: 13 % para las fibras sintéticas de poliéster originarias de Taiwédn (codigo
Taric adicional 8195), con excepcion de las fibras sintéticas de poliéster producidas por las empresas
enumeradas a continuacion, a las que se aplicardn los siguientes derechos:

— Far Eastern Textile Ltd, Taipei

(c6digo Taric adicional 8192) 6,8 %
— Nan Ya Plastics Corporation, Taipei
(cédigo Taric adicional 8193) 5,9 %
— Shingkong Synthetic Fibres Corporation, Taipei
(c6digo Taric adicional 8194). 13,0 %
Articulo 2

Se da por concluido el procedimiento antidumping con respecto a las importaciones de fibras sintéticas de
poliéster originarias de la Republica de Corea.

Articulo 3
Salvo que se disponga lo contrario, serdn aplicables las disposiciones vigentes en materia de derechos de
aduana.

Articulo 4

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 29 de julio de 1999.

Por el Consejo
El Presidente
S. HASSI



