L 142/24

ES

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

14. 5. 98

REGLAMENTO (CE) N° 1002/98 DE LA COMISION
de 13 de mayo de 1998

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las
importaciones de magnesio en bruto sin alear originarias de la Republica
Popular de China

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 384/96 del Consejo, de 22 de
diciembre de 1995, relativo a la defensa contra las impor-
taciones que sean objeto de dumping por parte de paises
no miembros de la Comunidad Europea ('), modificado
por el Reglamento (CE) n° 905/98 (), y, en particular, su
articulo 7,

Previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo siguiente:
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A. PROCEDIMIENTO

El 7 de julio de 1997 fue presentada una denuncia
referente a las importaciones de magnesio en bruto
sin alear originarias de la Republica Popular de
China por el Comité de Liaison des Industries de
Ferro-Alliages (Euro Alliages) en nombre del Gnico
productor comunitario conocido de este producto,
Pechiney Electrometallurgie, Francia (PEM). La
denuncia incluia pruebas de dumping del producto
afectado originario de la Republica Popular de
China y del importante perjuicio derivado.

Habiendo decidido, tras consultar, que existian
pruebas suficientes para justificar el inicio de un
procedimiento, la Comisién anuncié la apertura de
una investigacion mediante un anuncio publicado
en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas () (en lo sucesivo denominado «el anuncio de
apertura»).

La Comisién comunicé oficialmente la apertura de
la investigacién a los productores, exportadores e
importadores, a los representantes del pais expor-
tador y al denunciante y ofrecid a las partes directa-
mente afectadas la oportunidad de dar a conocer
sus opiniones por escrito y de solicitar audiencia.

La Comisién envié cuestionarios a las partes noto-
riamente afectadas y a las que se identificaron
dentro del plazo estipulado en el anuncio de aper-
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tura. Se recibieron las respuestas a estos cuestiona-
rios del Unico productor comunitario, de diez
exportadores chinos, de tres importadores indepen-
dientes de la Comunidad y de un comerciante
independiente ubicado en Suiza. Asimismo, seis
usuarios y una asociacién de usuarios de la Comu-
nidad respondieron al cuestionario de la Comisién
facilitaron una informacién que era suficiente-
mente completa para poder ser utilizada en la
evaluacién del interés comunitario.

La Comision recabd y verificd toda la informacién
que consider6 necesaria para evaluar la determina-
cién preliminar e indagd en los locales de las
empresas siguientes:

— Productor comunitario:

— Pechiney Electrometallurgie, Francia.

— Productor del pais andlogo:

— Norsk Hydro ASA, Hydro Magnesium
Norge, Porsgrunn, Noruega,

y la empresa cordinadora de las ventas,

— Hydro Magnesium Marketing SA, Bélgica.

— Importadores de la Comunidad:

— Ayrton and Partners Ltd, Reino Unido,

— EHC Egger Consulting and Handelsgesell-
schaft GmbH, Alemania,

— NV Specialty Metals SA, Bélgica.

Aunque la Comisién no indagd en los locales del
comerciante, Ferrolegeringar AG, Suiza, se utiliz6 la
informacién que figuraba en su respuesta (junto
con las respuestas de los tres importadores ubicados
en la Comunidad) porque se consideré fiable.

La investigacién sobre el dumping abarcéd el
periodo de 1 de julio de 1996 a 30 de junio de
1997 (en lo sucesivo denominado <«el periodo de
investigacion»). El examen del perjuicio abarcé el
periodo desde 1993 hasta el final del periodo de
investigacion.

El actual procedimiento es continuacién de un
procedimiento antidumping anterior relativo al
mismo producto originario de Rusia, Ucrania y
Kazajstan que llevé al establecimiento de medidas
antidumping que consistian en un derecho anti-
dumping variable para las importaciones proce-
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dentes de Rusia y Ucrania a excepcion de determi-
nadas empresas que cooperaron de estos paises y de
las cuales se aceptaron los compromisos. Por lo que
se refiere a las importaciones procedentes de Kaza-
jistan ('), se dio por concluido el procedimiento sin
la adopciéon de medidas de defensa.

B. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO
SIMILAR

1. Producto afectado

El producto objeto de la denuncia es el magnesio
en bruto sin alear. El magnesio en bruto se puede
obtener puro, es decir, sin alear, con pequefias
cantidades de impurezas o aleado con elementos de
aleacién como aluminio y cinc. El actual procedi-
miento se refiere solamente al magnesio en bruto
sin alear.

Los dos tipos principales de procesos de produc-
cibén utilizados en la produccién de magnesio son
los procesos térmicos y los procesos electroliticos.

En ambos procesos puede utilizarse una variedad de
materias primas dada la existencia natural de
magnesio en diversos compuestos, por ejemplo
dolomita, carnalita, agua de mar.

El magnesio en bruto sin alear se vende general-
mente en lingotes. El peso de estos lingotes puede
variar de algunos cientos de gramos a centenares de
kilogramos. Los usos principales del magnesio en
bruto sin alear son los siguientes:

— como elemento de aleacion en la produccion de
aleaciones de aluminio,

— desulfurizacién del acero,
— nodularizacién del hierro,

— aplicaciones quimicas, por ejemplo produccién
de titanio,

— otros, por ejemplo la produccion de anodos,
aplicaciones farmacéuticas y militares.

El magnesio en bruto sin alear en todas sus formas,
de diversos procesos de produccion, sélo tiene dife-
rencias de menor importancia en lo referente a la
proporcién de impurezas y de apariencia fisica y es
en gran medida permutable en cuanto a sus usos
finales, por lo que diversos tipos de magnesio en
bruto sin alear compiten entre si.

(") Reglamento (CE) n° 1347/96 del Consejo (DO L 174 de 12. 7.
1996, p. 1);
Decision 96/422/CE de la Comision (DO L 174 de 12. 7.
1996, p. 32).
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Asi, se concluyé que todos los tipos de magnesio
en bruto sin alear forman un Gnico producto para
este procedimiento.

2. Producto similar

A lo largo de la investigacion, quedb probado que
el magnesio en bruto sin alear originario de la
Republica Popular de China y vendido para su
exportacién a la Comunidad Europea, asi como el
magnesio en bruto sin alear producido y vendido
por el productor comunitario en el mercado comu-
nitario y el magnesio en bruto sin alear producido
y vendido en el pais analogo, Noruega, son seme-
jantes en el sentido del apartado 4 del articulo 1 del
Reglamento (CE) n° 384/96 (en lo sucesivo denomi-
nado «el Reglamento de base»), dado que las carac-
teristicas y aplicaciones fisicas y técnicas basicas en
todos estos casos son las mismas o muy parecidas.

El producto considerado es actualmente clasificable
en los codigos NC 8104 11 00 y ex 8104 19 00. El
cédigo NC 810411 00 incluye al magnesio en
bruto sin alear con un contenido de magnesio
superior o igual al 99,8 %; el codigo NC
8104 19 00 incluye a otros magnesios en bruto sin
alear, asi como al magnesio aleado en bruto.

Los exportadores chinos han aducido que dado que
una proporcion insignificante de magnesio en
bruto sin alear (en lo sucesivo mencionado también
como «magnesio») se importa del coédigo NC
8104 19 00, este cbdigo deberia excluirse del
ambito de la investigacién. Aunque estd compro-
bado que ninguna de las importaciones proce-
dentes de la Republica Popular de China realizadas
por los exportadores que cooperaron se realizé de
este codigo NC (y ninguna de las ventas nacionales
noruegas se habria clasificado en este codigo), para
evitar que pueda fomentar la elusién de cualquier
medida mediante un aumento de las exportaciones
a la Comunidad del producto afectado clasificadas
en este codigo, la Comision no considera apropiada
dicha exclusién.

C. DUMPING

1. Valor normal
a) Pais andlogo

Dado que se considera que la Republica Popular de
China es un pais sin economia de mercado, hay
que determinar el valor normal por referencia a un
pais analogo con economia de mercado, de confor-
midad con el apartado 7 del articulo 2 del Regla-
mento de base.
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Como pais analogo, el denunciante habia sugerido
Noruega alegando que este pais era una opcién
apropiada. También se utiliz6 a Noruega como pais
analogo en el procedimiento previo referente a las
importaciones del mismo producto originario de
Rusia, Ucrania y Kazajistan.

Los exportadores chinos que cooperaron presen-
taron comentarios referentes a la eleccidon de
Noruega como pais analogo. Aunque no propu-
sieron ningln pais tercero con economia de
mercado alternativo (tampoco lo hizo ninguna otra
parte interesada) adujeron que los precios de las
ventas nacionales noruegas no podian compararse
de manera justa a los precios de exportacion
chinos, dado que el nivel de desarrollo de la
economia noruega era considerablemente mas alto
que el de la Republica Popular de China y el Gnico
producto noruego era el mayor del mundo, mien-
tras que los productores chinos eran principal-
mente pequefias empresas.

Por lo que se refiere a este argumento, el hecho de
que se considere que el mayor productor del
mundo del producto afectado actGa en un entorno
moderno, eficiente y consciente de los costes, como
se ha comprobado, se considera mucho mas impor-
tante para establecer el valor normal en esta investi-
gacion que el nivel de desarrollo general compara-
tivo de la economia noruega. De ahi se deduce que
la eleccién de Noruega como pais analogo parece
ser razonable a este respecto.

Los exportadores chinos adujeron ademas que el
método de produccién utilizado por el productor
noruego, es decir, el método electrolitico, era dife-
rente al método térmico utilizado predominante-
mente por los productores chinos, es decir, el
método Pidgeon, y por lo tanto, no seria posible
realizar una comparacién ecuinime para calcular el
margen de dumping.

Por lo que se refiere a la diferente tecnologia, el
productor noruego acta en un entorno muy
eficiente desde el punto de vista de los costes,
como resultado de una investigacién e inversién
continuas. Esto llevd a la conclusién de que es
poco probable que el método de produccién utili-
zado por los productores chinos sea mas eficiente
que el empleado por el productor noruego y que,
en consecuencia, los costes y precios en Noruega
estarian inflados por el proceso de produccion utili-
zado por el producto noruego. Por esta razon se
concluyé provisionalmente que los productores
chinos no disfrutaron de ninguna ventaja compara-
tiva con respecto al productor noruego en cuanto a
la tecnologia de produccion utilizada y, por lo
tanto, no se concedié ningin ajuste a este respecto.

En su decisién de seleccionar a Noruega como pais
analogo, la Comisién también considerd lo
siguiente:

— El producto similar se produce y se vende en el
mercado interior noruego en cantidades repre-
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sentativas con respecto al volumen de las expor-
taciones chinas del producto afectado a la
Comunidad.

— Existen  importaciones  significativas  de
magnesio en bruto de terceros paises en
Noruega, lo cual tiene como consecuencia que
exista un entorno competitivo en este mercado.

— No existen restricciones comerciales para las
importaciones del producto afectado en
Noruega, la cual podria distorsionar el entorno
competitivo.

— El productor noruego tiene un proceso de
produccién muy eficiente y ha realizado conti-
nuas inversiones en este proceso afio tras afio.

— El productor noruego tiene muy buen acceso a
las principales materias primas (dolomita y agua
de mar) utilizadas en el proceso de produccién.
Las instalaciones de produccién estan situadas
en el mar lo cual permite el acceso ilimitado al
agua de mar y facilita la recepciéon de materias
primas y la distribucién de productos acabados.
La dolomita también procede de Noruega.

— Hay un siministro importante de electricidad
local a bajo coste.

Teniendo en cuenta todas las consideraciones ante-
riores, la Comisién considerd apropiado escoger a
Noruega como pais analogo para la determinacion
del valor normal por lo que se refiere a las importa-
ciones de magnesio de la Republica Popular de
China.

b) Determinacion del valor normal

La Comisién determind que las diversas purezas y
tamafios de lingotes del producto afectado eran
intercambiables para los mismos usos finales. La
capacidad de intercambio también fue confirmada
por una coincidencia en los precios. En estas
circunstancias, se establecié un valor normal (nico
para todas las categorias, es decir, para todas las
purezas y tamafios.

Las ventas del producto similar del producto
noruego durante el periodo de investigacion se
realizaron en cantidades suficientes dado que supu-
sieron bastante mas del 5 % de las cantidades del
producto afectado originarias de la Republica
Popular de China vendidas para su exportacioén a la
Comunidad.

La Comisién examiné mas profundamente si las
ventas nacionales del producto similar podian
considerarse realizadas en el curso de operaciones
comerciales normales en virtud del precio, es decir
si se habian realizado sin pérdidas.
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Con este fin el coste unitario completo de las
ventas nacionales durante el periodo de investiga-
cién se compard con el precio de cada transaccion
de venta nacional realizada durante ese periodo. Se
comprobd que mas del 80 % del volumen de las
ventas nacionales se habia realizado con beneficios.

Como consecuencia, el valor normal se calculd
como media ponderada del precio de venta en el
mercado nacional para todas las transacciones a
clientes independientes, segiin lo establecido para
el dnico productor noruego, Hydro Magnesium,
Norge.

2. Precio de exportacion

Ocho de los diez exportadores chinos que respon-
dieron al cuestionario de la Comision efectuaban
ventas de exportacion en la Comunidad sélo a
clientes independientes. Para ellos, los precios de
exportacién se calcularon sobre la base de los
precios realmente pagados o pagaderos por el
producto cuando se vende para su exportacién de la
Reptblica Popular de China a la Comunidad, de
conformidad con el apartado 8 del articulo 2 del
Reglamento de base.

Los otros dos exportadores chinos vendieron a
empresas vendedoras vinculadas de la Comunidad y
presentaron cuestionarios que omitian la informa-
cién necesaria que se solicitaba por lo que se refiere
a las ventas del producto afectado por sus empresas
vinculadas a clientes independientes en el mercado
comunitario. Uno de estos dos exportadores no
realiz6 ninguna venta de exportacién directamente
a clientes independientes de la Comunidad, mien-
tras que el otro vendié en la Comunidad tanto a
clientes vinculados como independientes.

En el caso del altimo exportador, se decidié que se
tendrian en cuenta los precios indicados en la
contestacidn al cuestionario, relativos a las ventas a
clientes independientes de la Comunidad. Sin
embargo, por lo que se refiere a las ventas reali-
zadas por los dos exportadores a la Comunidad a
través de sus empresas vendedoras vinculadas, el
precio de exportacién se calculé sobre la misma
base que se aplicd a las demas empresas que no
cooperaron, como se indica mas adelante, es decir
sobre la base de los datos disponibles de confor-
midad con el articulo 18 del Reglamento de base.

La informacién detallada referente al volumen de
ventas a clientes independientes de la Comunidad
recibida de los exportadores chinos que contestaron
al cuestionario de la Comisién suponia alrededor
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del 60 % del volumen total de importacién en la
Comunidad de la Republica Popular de China,
segin figura en Eurostat para el producto afectado
durante el periodo de investigacién. De confor-
midad con el articulo 18 del Reglamento de base,
hubo que establecer el precio de exportacion para
el resto del volumen de importacion de los exporta-
dores que no cooperaron sobre la base de los datos
disponibles. Dado que el nivel de la falta de coope-
racién era significativo y para evitar que algunas
partes resultaran beneficiadas de su falta de coope-
racién, la Comisiéon considerd apropiado establecer
que la medida ponderada de los precios de exporta-
cién mas bajo encontrada para un exportador chino
que cooperd con un volumen de exportacién repre-
sentativo era el precio de exportacién aplicable al
volumen de ventas restante de los exportadores que
no cooperaron.

3. Comparacién

La Comisién comparo el valor normal y los precios
de exportacién sobre una base fob en la frontera
china/noruega y en la misma fase comercial.

Con el fin de asegurar una comparacién ecuanime
entre el valor normal y los precios de exportacion,
se realizaron ajustes cuando resultd oportuno por
las diferencias que afectaban a la comparabilidad de
los precios. Asi pues, realizaron ajustes con respecto
al transporte, seguro, mantenimiento, descarga y
costes accesorios, a los costes de crédito y a la fase
comercial de conformidad con el apartado 10 del
articulo 2 del Reglamento de base.

Los exportadores chinos han solicitado ajustes por
diferencias fisicas y de calidad entre el magnesio
chino y el magnesio noruego. Han alegado que la
calidad del producto chino no es fiable (es decir, es
mas susceptible a la oxidacién, posiblemente como
consecuencia de su exposicién al agua durante el
viaje por mar) y que, por lo tanto, el producto
chino es menos valorado por el usuario. Sin
embargo, no han proporcionado pruebas que
permitan cuantificar las diferencias alegadas y no se
concedié ningln ajuste, por lo tanto, en esta etapa
provisional.

4. Margen de dumping

La comparacién del valor normal ponderado con la
media ponderada de los precios de exportacion
segin lo establecido reveld la existencia de
dumping, siendo el margen de dumping igual a la
cantidad por la cual el valor normal supera al
precio de exportacién. La media ponderada tnica
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de los margenes de dumping para todos los expor-
tadores chinos, expresada como porcentaje del
precio de exportacién cif franco frontera de la
Comunidad, ascendia a un 40,6 %.

D. PERJUICIO

1. Introduccién

La informacién que se facilita mas adelante sobre la
industria de la Comunidad ha sido indizada por
razones de confidencialidad, ya que se refiere a un
tnico productor comunitario.

La Comisién ha examinado el periodo desde 1993
hasta el periodo de investigaciéon pero para analizar
el perjuicio se ha concentrado en el periodo desde
1995 hasta el final del periodo de investigacion, ya
que las importaciones de magnesio de la Reptblica
Popular de China eran inferiores al 1% del
consumo comunitario en términos de volumen vy
valor en 1993 y 1994.

Se utiliz6 Eurostat como fuente de los datos de
importacién utilizados en el analisis del perjuicio
(asi como los datos de exportacién presentados por
los exportadores) mientras que los datos de la
industria comunitaria se obtuvieron de la respuesta
al cuestionario verificada.

2. El mercado comunitario
a) Consumo

El consumo total en la Comunidad se estableci6
sobre la base de las importaciones totales del
producto afectado en la Comunidad (estadisticas de
importacién de Eurostat), mas el total verificado de
las ventas realizadas por la industria de la Comu-
nidad en el mercado comunitario.

Tomando el afio 1993 como 100, el consumo en la
Comunidad evoluciond, en volumen del modo
siguiente: 162 en 1994, 166 en 1995, 150 en 1996 y
173 en el periodo de investigacidn, es decir, un
aumento del 73 % durante todo el periodo exami-
nado.

b) Factores relativos a las importaciones objeto de
dumping

i) Volumen de las importaciones objeto de
dumping

Durante el periodo examinado, es decir desde 1993
al periodo de investigacion, el volumen de las
exportaciones chinas aumenté de manera impor-
tante.

En 1993, las exportaciones chinas en la Comunidad
ascendieron a 205 toneladas. Entre 1995 y 1996,
aumentaron mas del 300 %, y entre 1996 y el
periodo de investigacion se produjo otro avance de
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mas del 170 %, alcanzando de esta manera un
volumen de 15 534 toneladas.

if) Cuota de mercado de las importaciones
objeto de dumping

La cuota de mercado de las importaciones proce-
dentes de la Republica Popular de China (en volu-
men) aumentd a lo largo del periodo del 0,5 % en
1993 y 1994 a un 4,2 % en 1995 y a un 22,8 %
durante el periodo de investigacién. Esta evolucién
trajo consigo el que la Republica Popular de China
se convirtiera en el segundo proveedor mas impor-
tante en el mercado comunitario.

iii) Precios de las importaciones objeto de
dumping

De 1993 a 1995 los precios de importacion aumen-
taron un 24 % principalmente como consecuencia
del aumento de la demanda global en ese periodo.
Sin embargo, entre 1995 y el periodo de investiga-
cién (es decir, cuando los volimenes de importa-
ciéon de la Republica Popular de China estaban
aumentando perceptiblemente) los precios de
importacién bajaron de manera importante, es decir
un 31,5 %, a niveles inferiores a los de 1993.

c) Subcotizacion de precios de las importaciones
objeto de dumping

Una comparaciéon de los precios de venta de la
industria de la Comunidad con los de los exporta-
dores chinos en el mercado comunitario durante el
periodo de investigacion mostrd un margen de
subcotizacion del precio medio ponderado del
45,5 %. Esta comparacion se realizb6 en la misma
fase comercial. Dado que los exportadores chinos
vendian a comerciantes, que éstos a su vez reven-
dian a usuarios finales, mientras que la industria de
la Comunidad vendia directamente a usuarios
finales, se ajustaron los precios de venta de la
industria de la Comunidad, deduciendo el trans-
porte y algunos gastos de venta, obteniendo un
precio comparable a los precios de importacion cif.

3. Situacién de la industria de la Comunidad
a) Introduccion

Hay que tener en cuenta que en el procedimiento
previo relativo a las importaciones del mismo
producto originarias de Rusia, Ucrania y Kazajistan,
se determindé que la industria de la Comunidad
sufrid6 un perjuicio importante a consecuencia de
las importaciones objeto de dumping de dos de
estos paises.

También hay que indicar que, en general, los
precios del magnesio en el mercado comunitario
aumentaron en 1995, debido a un aumento de la
demanda. Esto produjo una breve mejora en el
rendimiento de la industria de la Comunidad en
ese afio, como evidencia el aumento de los vola-
menes de las ventas industriales y de los precios
entre 1994 y 1995. A esta mejora le siguid el dete-
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rioro que se describe a continuacion, a pesar de la
introduccién en 1995 de las medidas antidumping
sobre las importaciones de magnesio originarias de
Rusia y Ucrania.

b) Produccion, capacidad de produccion y utiliza-
cion de la capacidad

La produccién durante el periodo de 1995 al
periodo de investigacién disminuyb un § %, mien-
tras que la capacidad de produccién permanecié
estable. El indice de utilizacién de la capacidad de
la industria de la Comunidad disminuyé por lo
tanto del 85 % al 81 % durante este periodo.

c) Volumen, valor y precios de venta

Las ventas realizadas por la industria de la Comu-
nidad en el mercado comunitario durante el
periodo de 1995 al periodo de investigacion dismi-
nuyeron en volumen un 28 %, y en valor un 36 %.

El precio medio de venta del magnesio vendido por
la industria de la Comunidad en el mercado comu-
nitario entre 1995 y el periodo de investigacion
disminuy6é un 11 %.

d) Cuota de mercado

La cuota de la industria de la Comunidad del
mercado comunitario en términos de volumen
disminuy6 de un 15,5 % en 1995 a un 10,7 % en
el periodo de investigacion, es decir un 31 %. Las
cifras correspondientes al valor fueron respectiva-
mente el 18,4 % y el 12,7 %.

e) Rentabilidad

Tras haber sufrido pérdidas en 1993 y 1994, la
rentabilidad, definida como el beneficio sobre el
volumen de negocios, pasd de nuevo a ser positiva
en 1995 debido a un aumento de la demanda en el
mercado de la Unidén Europea. Sin embargo, la
rentabilidad disminuy6é de manera importante entre
1995 y el periodo de investigacién (sobre un indice
base de 1995 = 100, 196 = 110 y el periodo de
investigacion = 35). Esta disminucion se debid
principalmente a las importantes disminuciones
tanto en volimenes de ventas como en los valores
anteriormente descritos en el considerando 36.

fy Empleo

Entre 1995 y el periodo de investigacién el empleo
en la industria de la Comunidad disminuyb un
9 %. Dado que el producto afectado constituye la
mayor parte de la produccién de la Gnica planta de
magnesio del productor comunitario, la viabilidad
de toda la planta se veria comprometida si no se
retira el perjuicio.

4. Conclusion sobre el perjuicio

Las conclusiones anteriores muestran que, entre
1995 y el periodo de investigacion, la industria de
la Comunidad sufri6 un perjuicio importante
consistente en una reduccién del volumen de

(41)
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ventas y del valor, de la cuota de mercado, la renta-
bilidad y el empleo.

E. CAUSALIDAD DEL PERJUICIO

La Comision examind si el perjuicio sufrido por la
industria de la Comunidad fue causado por las
importaciones objeto de dumping procedentes de
la Republica Popular de China, y si otros factores
habian causado el perjuicio o habian contribuido a
¢, para asegurarse de que el perjuicio causado por
otros factores no se atribuyera a las importaciones
objeto de dumping afectadas.

En este contexto, ya se ha comprobado en el proce-
dimiento antidumping previo relativo al magnesio
originario, entre otros paises, de Rusia y Ucrania,
que el mercado comunitario del producto afectado
depende en gran medida de los precios y es trans-
parente, con la consecuencia de que la simple
disponibilidad de importaciones a bajos precios
tiene un efecto inmediato en la situacion del
mercado comunitario en su conjunto. En el curso
del actual procedimiento no se ha obtenido
ninguna informacién que contradiga esta constata-
cion.

1. Efecto de las importaciones objeto de
dumping

Tras la imposicion de las medidas antidumping
sobre las importaciones de magnesio de Rusia y
Ucrania (es decir, desde el 20 de diciembre de
1995) las importaciones procedentes de estos dos
paises han disminuido de 17 700 toneladas en 1995
a 8969 toneladas en el periodo de investigacién
(una reduccién de 8 731 toneladas o del 49 %). La
reduccién de los volimenes de importacién de
Rusia y Ucrania, sin embargo, se ha visto mas que
compensada por las importaciones procedentes de
la Republica Popular de China, que han aumentado
durante el mismo periodo, pasando de 2 753 tone-
ladas a 15534 toneladas (un aumento de 12781
toneladas o del 464 %). Estas importaciones se
realizaron a unos precios muy inferiores al precio
medio que prevalecia en el mercado comunitario y
subcotizacion perceptiblemente los precios de la
industria de la Comunidad, en un momento en que
la industria de la Comunidad podia haberse benefi-
ciado de los efectos de las medidas antidumping y
de un mercado en expansién. Es evidente que en
estas circunstancias se produjo una presién sobre
los precios.

Los precios cif en la frontera comunitaria de las
importaciones chinas disminuyeron un 31,5 %
entre 1995 y el periodo de investigacion. Actual-
mente, los precios chinos eran los precios mas
bajos de todos los vendedores importantes en el
mercado comunitario del magnesio, siendo un
17 % inferiores a los precios medios de importa-
cién y un 19 % inferiores a la media de todos los
precios en el mercado comunitario.
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(43) Es evidente que la situacién de deterioro de la producto afectado de la Repiblica Popular de
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industria de la Comunidad coincidi6é con el creci-
miento del volumen de las importaciones chinas
realizadas a precios objeto de dumping. Tras una
breve recuperacién en 1995, la situacién de la
industria de la Comunidad se deterior6 considera-
blemente hasta el periodo de investigacion; las
importaciones objeto de dumping procedentes de
la Repiblica Popular de China crecieron a unos
volimenes que sélo pueden considerarse impor-
tantes entre 1995 y el final del periodo de investi-
gacion.

2. Importaciones procedentes de otros paises

Se examinaron las importaciones en la Comunidad
originarias, entre otros paises, de Noruega, Estados
Unidos y Canada para evaluar si, y hasta qué punto,
habian causado perjuicio a la industria de la Comu-

nidad.
a) Noruega

Como lider del mercado comunitario durante el
periodo examinado, las importaciones procedentes
de Noruega han tenido una fuerte influencia en el
mercado. El productor noruego aument6 los vold-
menes de exportacién, la cuota de mercado y la
cuota de las importaciones totales en la Comunidad
entre 1995 y el periodo de investigacién, momento
en que la cuota de Noruega en el mercado comuni-
tario era del 31,3 %. Sin embargo, entre 1995 y el
periodo de investigacion, los precios de las exporta-
ciones procedentes de Noruega han permanecido
perceptiblemente por encima de los precios medios
de importacién y de mercado en la Comunidad.

b) Estados Unidos y Canadd

Entre 1995 y el periodo de investigacién, los vola-
menes de importacién de estos dos paises tomados
conjuntamente disminuyeron de 12533 a 9932
toneladas. En el mismo periodo, los precios de las
importaciones procedentes de Estados Unidos
aumentaron un 7 %, mientras que los precios de
las importaciones procedentes de Canada fueron los
mas altos de todos los paises que exportaban a la
Comunidad, siendo un 22 % mas altos que el
precio medio de importacion.

c) Rusia y Ucrania

Tras la imposicién de medidas antidumping sobre
las importaciones rusas y ucranianas de magnesio,
el volumen de las importaciones procedentes de
estos paises disminuydé un 49 % y su valor un
55 %. Su cuota de mercado conjunta en cuanto al
volumen también disminuyd del 27,2 % en 1995 a
un 13,2 % en el periodo de investigacién. El precio
medio ponderado de las importaciones procedentes
de estos paises en el periodo de investigaciéon era
un 14,5 % superior al de las importaciones del
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China.

3. Conclusién sobre la causalidad

Dado que el magnesio es un producto homogéneo,
del tipo de productos basicos, vendido en un
mercado muy transparente y dependiente en gran
medida de los precios, la Comisién considera que
el magnesio importado originario de la Republica
Popular de China ha tenido un efecto negativo
importante en el mercado comunitario, y por lo
tanto en la situacién del Gnico productor comunita-
rio.

La industria de la Comunidad no pudo beneficiarse
del efecto de las medidas antidumping impuestas
sobre las importaciones procedentes de Rusia y
Ucrania, ya que éstas se veian mas que compen-
sadas por el aumento de las importaciones proce-
dentes de la Republica Popular de China a precios
objeto de dumping. Entre 1995 y el periodo de
investigacion, el volumen de las importaciones
procedentes de la Reptblica Popular de China
aument6 un 464 % mientras que las de Rusia y
Ucrania se redujeron a la mitad. Ademas, compa-
rado al aumento de las importaciones procedentes
de la Republica Popular de China, el aumento de
las importaciones procedentes de Noruega es
modesto y no puede haber roto el nexo causal entre
las importaciones objeto de la investigacién y el
perjuicio importante sufrido por la industria de la
Comunidad.

Por lo tanto, la Comisién es de la opinién de que
las importaciones objeto de dumping procedentes
de la Reptblica Popular de China, por si solas, han
causado un perjuicio importante a la industria de la
Comunidad. El hecho de que la politica de precios
de los exportadores chinos a la Comunidad
contraste en gran medida con la de los otros parti-
cipantes en el mercado lleva a la conclusiéon de que
las importaciones objeto de dumping procedentes
de la Republica Popular de China han causado
efectivamente un perjuicio importante.

F. INTERES DE LA COMUNIDAD

1. La investigacién del interés comunitario

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento
de base, y para evaluar si la imposicién de medidas
antidumping irfa contra el interés de la Comunidad
en su conjunto, la Comisién estudid las repercu-
siones de la imposicién o de la no imposicién de
las medidas sobre los diversos intereses implicados.
Como se indica en el cuarto considerando, la
Comision envié cuestionarios a los usuarios indus-
triales conocidos o posibles del producto afectado,
del modo siguiente:

— once cuestionarios a asociaciones de industrias
que actdan en los sectores de mayor uso del
producto afectado en la Comunidad,
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1

— setenta y cinco cuestionarios a empresas indivi-
duales (en los sectores del aluminio, el acero, la
quimica, las aleaciones de magnesio y otro
tratamiento del magnesio).

Las respuestas al cuestionario se recibieron dentro
de los plazos establecidos en los casos siguientes:

— dos empresas que tratan magnesio para conver-
tiflo en granulos, polvos y aleaciones (Magne-
sium Elektron, perteneciente a British Alumi-
nium Ltd, Reino Unido y Pometon SpA, Italia),

— una asociacion de productores de
alemanes (Wirtschaftsvereinigung Stahl),

acero

— cinco empresas del sector de la fabricacién de
acero, todas ellas miembros de la asociacién
antes mencionada  (Hittenwerke  Krupp
Mannesmann GmbH, Preussag Stahl AG, Saars-
tahl AG, Thyssen Krupp Stahl GmbH, AG der
Dillinger Hiittenwerke).

2. La industria de la Comunidad

Como ya se ha indicado, se impusieron medidas
antidumping en 1996 sobre las importaciones de
magnesio originarias de Rusia y Ucrania. Las
importaciones objeto de dumping procedentes de
la Republica Popular de China objeto del actual
procedimiento han causado un nuevo perjuicio a la
industria de la Comunidad y han impedido que se
recupere de los efectos del dumping anterior.

La incapacidad para abordar este continuo perjuicio
custionaria la viabilidad del Gnico productor comu-
nitario, teniendo especialmente en cuenta las
tendencias de las exportaciones chinas a la Comu-
nidad entre 1995 y mediados de 1997 (unos voli-
menes cada vez mayores, unos precios en descenso),
una amplia gama de diversas fuentes de suministro
del producto (véanse los considerandos 44 a 47), y
los efectos de desvio del comercio del derecho anti-
dumping (el 108 %) establecido en 1995 sobre las
importaciones chinas de este producto en Estados
Unidos.

3. Comerciantes/importadores

Los comerciantes/importadores que cooperaron
representan el 11 % (en volumen) de las importa-
ciones en la Comunidad del producto afectado
durante el periodo de investigacion.

A excepcion de una empresa, para la cual el
producto afectado representa la casi exclusiva acti-
vidad, los comerciantes parecen trabajar con una
gama amplia de diversos metales. Para las otras tres
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empresas, el volumen de negocios en el mercado
comunitario del producto objeto de la investiga-
cién, expresado como porcentaje de sus ventas
totales, se extiende entre el 2 % y el 16 %. Su esti-
maciéon de la cantidad total de personal ocupada
directamente por el producto afectado asciende a
menos de diez para las empresas que cooperaron.

Todos los comerciantes/importadores son contra-
rios a las medidas de defensa, aduciendo que la
industria de la Comunidad tiene una capacidad
insuficiente para hacer frente a la demanda y que el
efecto negativo para los usuarios de cualquier incre-
mento de los precios tras la introduccién de
medidas superaria el beneficio para la industria de
la Comunidad. Este argumento ha sido examinado.

En cuanto al equilibrio entre la oferta y la
demanda, debe recordarse que la Gnica finalidad de
las medidas antidumping es la de retirar la distor-
sion comercial causada por el dumping. La historia
de este producto ha mostrado que las importa-
ciones totales realmente aumentaron de manera
importante, a pesar de la imposicion de medidas de
defensa en 1995. La cuota de mercado de las
importaciones aumentd del 78,4 % en 1995 al
83,5 % en el periodo de investigacion. Teniendo en
cuenta las numerosas fuentes de suministro del
producto afectado es poco probable que se
produzca una escasez en el mercado si se adoptaran
las medidas.

4. Interés de los usuarios

Los usuarios son:

— los fundidores de aluminio (en torno al 50 %
del consumo de 1996 en el mercado comunita-

rio), y

— los fabricantes de aleaciones a base de magne-
sio, torneados, granulos y polvos de magnesio
(en torno al 50 % del mercado),

— los fabricantes de acero.
a) Fundidores de aluminio

Ningin fabricante de aluminio (o asociacién de
fabricantes) se dio a conocer o contest6 a los cues-
tionarios enviados en el curso de esta investigacion.

Sobre la base de la informacién disponible para la
Comision, el contenido de magnesio utilizado para
producir aluminio varia entre el 3 y el 5% del
insumo total de materia prima. El efecto de cual-
quier derecho antidumping sobre los costes de
fabricacién puede por lo tanto considerarse como
marginal. Esto explicaria también la falta de coope-
racién de los usuarios de este sector.
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b) Fabricantes de aleaciones, torneados, granulos y
polvo de magnesio

Las dos empresas anteriormente mencionadas que
han cooperado representan menos del 10 % del
consumo comunitario del producto afectado, con
diversos volimenes de magnesio de origen chino.
El personal total empleado en la produccién que
utiliza el producto afectado es de unas 300 perso-
nas. Una gran mayoria de ellas trabaja en las alea-
ciones. Sin embargo, la intensidad laboral varia
considerablemente segiin los productos manufactu-
rados, es decir, las aleaciones a base de magnesio
(que se utilizan en las industrias del automovil,
farmacéuticas y nucleares), o los granulos (utilizados
en las industrias quimicas y por la industria del
acero como agente de desulfuracion). El valor afia-
dido y la intensidad laboral son mucho mayores
para las aleaciones (especialmente para determi-
nados tipos) que para los granulos. El efecto de las
medidas, por lo tanto, serd menor para los fabri-
cantes de aleaciones, que representan la mayoria
abrumadora del personal empleado.

Ambas empresas se oponen a las medidas de
defensa, alegando que la cuota del producto afec-
tado representa mas del 50 %, en términos de
materias primas empleadas, de sus costes de fabri-
cacion. Sefialan que cualquier aumento del precio
del magnesio llevaria a la industria del acero a
obtener los componentes para sus mezclas de
desulfuracién de proveedores establecidos fuera de
la Comunidad (seguirian contando con la posibi-
lidad de obtener magnesio originario de la Repi-
blica Popular de China a los precios objeto de
dumping), o animaria a la industria china a
producir y exportar granulos.

Estas alegaciones, sin embargo, no se han justifi-
cado. También hay que indicar que las cifras de
rentabilidad (facilitadas tan sélo por una de las
empresas que cooperaron) indicaban niveles que
sugerfan que existia un amplio margen para la
absorcion de cualquier aumento en los costes indu-
cido por el derecho, y que sus operaciones no se
verian seriamente afectadas si se impusieran las
medidas.

c) Fabricantes de acero

Los fabricantes de acero compran granulos de
magnesio que se utilizan sobre todo en las mezclas
para la desulfurizacién. Como consecuencia de ello,
no se proporciond ninguna cifra sobre la cuota del
producto afectado en sus propias estructuras de
costes.

Los productores de acero se oponen a las medidas,
alegando que cualquier aumento en el coste de la
materia prima utilizada por sus proveedores reper-
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cutira sobre ellos. Sin embargo, no se presentd
ninguna prueba a este respecto. Teniendo en
cuenta la proporcién de sus costes totales que
puedan representar los granulos de magnesio, la
Comisién concluye que se puede esperar que las
medidas antidumping tengan pocas repercusiones.

5. Conclusién sobre el interés comunitario

Cualquier subida de los precios que resulte de las
medidas antidumping tiene el potencial de
aumentar los costes de las industrias usuarias. La
existencia de una amplia gama de diversas fuentes
de suministro de magnesio, sin embargo, significa
que la compentencia seguira siendo intensa en el
mercado comunitario: no adoptar medidas anti-
dumping podria implicar la desaparicién del Gnico
productor comunitario, disminuyendo con ello el
grado de competencia y existiendo la posibilidad de
un aumento de precios.

Sobre la base del analisis anterior del interés comu-
nitario, la Comision ha concluido provisionalmente
que no existen razones que impidan la adopcion de
medidas.

G. DERECHO PROVISIONAL

1. Nivel de eliminacién del perjuicio

Para evitar un mayor perjuicio causado por las
importaciones objeto de dumping, la Comision
considera necesario adoptar medidas antidumping
provisionales.

Con el fin de determinar el nivel y la forma de
estas medidas, la Comision tuvo en cuenta los mar-
genes de dumping comprobados y el importe del
derecho necesario para eliminar el perjuicio
continuo sufrido por la industria de la Comunidad.

A ese efecto, la Comisioén considerd que los precios
de las importaciones objeto de dumping debian
aumentarse a un nivel no perjudicial. El necesario
incremento de los precios se determind sobre la
base de una comparacién de la media ponderada de
los precios de importacién utilizada para establecer
la subcotizacion de precios, segin figura en el
considerando 33, con los costes de produccion del
unico productor comunitario y un margen de bene-
ficio del 5 %. Este margen de beneficio se consi-
deré necesario para garantizar la viabilidad de la
industria.

La comparacion (sobre la base de la media ponde-
rada y expresada como porcentaje del nivel cif)
muestra un margen de perjuicio del 46,9 %. Este
margen es superior al margen de dumping estable-
cido.
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Por lo tanto, el derecho provisional deberia estable-
cerse al nivel del margen de dumping establecido,
es decir a un 40,6 %.

2. Forma de los derechos

(58)  Para ser coherente con las medidas adoptadas en el
procedimiento previo referente al mismo producto,
y dado el importante perjuicio sufrido por la indus-
tria de la Comunidad y la naturaleza del producto,
se considera que lo mas apropiado en este caso es
un derecho variable. Asi pues, no se impone
ninguna carga adicional sobre los exportadores que
aumenten sus precios de exportaciéon hasta el nivel
de derecho o por encima del mismo.

En estas circunstancias, se propone que se adopte
un derecho variable basado en un precio minimo
de 2797 ecus por tonelada, al nivel cif en la fron-
tera comunitaria para las importaciones de
magnesio en bruto sin alear originarias de la Rept-
blica Popular de China.

H. DISPOSICION FINAL

(59) En aras de una buena gestion, debera fijarse un
plazo para que las partes interesadas puedan dar a
conocer sus opiniones por escrito y solicitar ser

; . ~ .
oidas. Ademas, debe sefialarse que las conclusiones
formuladas a los fines del presente Reglamento son
provisionales y podran reconsiderarse para el esta-
blecimiento de cualquier derecho definitivo que
pueda proponer la Comisién,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. a) Se establece un derecho antidumping provisional
sobre las importaciones de magnesio puro en bruto
clasificado en los cbédigos NC 81041100 y
ex 8104 19 00 (codigo Taric 8104 19 0010) origina-
rias de la Republica Popular de China.

Para el presente Reglamento se define como
magnesio puro en bruto el magnesio en bruto que
de forma no intencional contenga pequefias canti-
dades de otros elementos como impurezas.

b) El presente Reglamento no incluye al magnesio
aleado en bruto que es magnesio en bruto que
contiene mas del 3 % en peso de elementos de
aleacion afiadidos intencionalmente tales como
aluminio y cinc.

2. El importe del derecho antidumping sera la dife-
rencia entre el precio de importacion minimo de
2797 ecus por tonelada y el precio cif en la frontera
comunitaria en todos los casos en que el precio cif en la
frontera comunitaria por tonelada sea inferior al precio
minimo de importacién. No se percibira ningin derecho
cuando el precio cif en la frontera comunitaria por tone-
lada sea igual o superior al precio minimo de importa-
cién.

3. Seran aplicables las disposiciones vigentes en
materia de derechos de aduana.

4. En los casos en que se reduce el valor en aduana de
conformidad con el articulo 145 del Reglamento (CEE) n°
2454/93 de la Comisién ('), también se reducira propor-
cionalmente el precio minimo de importacion mencio-
nado en el apartado 2 anterior, de forma que el derecho
pagadero sea la cantidad por la cual el precio de importa-
cién minimo reducido supere el valor en aduana reducido.

5. El despacho a libre practica en la Comunidad de los
productos mencionados en el apartado 1 estara sujeto a la
constituciéon de una garantia, equivalente al importe del
derecho provisional.

Articulo 2

Sin perjuicio del articulo 20 del Reglamento (CE) n°
384/96, las partes interesadas podran dar a conocer sus
opiniones por escrito y solicitar ser oidas por la Comision
en el plazo de un mes a partir de la fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento.

De conformidad con el apartado 4 del articulo 21 del
Reglamento (CE) n° 384/96, las partes interesadas podran
presentar observaciones sobre la aplicacion del presente
Reglamento dentro del mes siguiente a la fecha de
entrada en vigor del mismo.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 13 de mayo de 1998.

Por la Comision
Leon BRITTAN

Vicepresidente

() DO L 253 de 11. 10. 1993, p. 1.



