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(Actos cuya publicacion es una condicion para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (CE) N° 771/98 DEL CONSE]JO
de 7 de abril de 1998

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importa-
ciones de carburo de tungsteno y de carburo de tungsteno fundido originarias de
la Republica Popular de China

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 384/96 del Consejo, de 22 de
diciembre de 1995, relativo a la defensa contra las impor-
taciones que sean objeto de dumping por parte de paises
no miembros de la Comunidad Europea (') y, en parti-
cular, el apartado 4 del articulo 9 y el apartado 6 del
articulo 11,

Vista la propuesta presentada por la Comisién previa
consulta al Comité consultivo,

Considerando:

A. PROCEDIMIENTO

1. Medidas vigentes

(1)  Mediante el Reglamento (CEE) n° 2737/90 (%), el
Consejo establecié un derecho antidumping defini-
tivo sobre las importaciones de carburo de tungs-
teno y carburo de tungsteno fundido originarias de
la Reptiblica Popular de China. Mediante la Deci-

sion  90/480/CEE (®) la Comisién aceptd los
compromisos ofrecidos por dos exportadores
importantes relativos al producto sujeto a las
medidas.

Tras la denuncia de los compromisos por los dos
exportadores chinos afectados, la Comisién esta-
blecié mediante el Reglamento (CE) n° 2286/94 (*)
un derecho antidumping provisional sobre el
producto afectado.

Mediante el Reglamento (CE) n° 610/95 (%), el
Consejo modifico el Reglamento (CEE) n° 2737/90
y estableci6é un derecho definitivo del 33 % sobre

(") DO L 56 de 6. 3. 1996, p. 1. Reglamento modificado por el
Reglamento (CE) n° 2331/96 (DO L 317 de 6. 12. 1996, p. 1).

@) DO L 264 de 27. 9. 1990, p. 7.

() DO L 264 de 27. 9. 1990, p. 59.

() DO L 248 de 23. 9. 1994, p. 8.

() DO L 64 de 22. 3. 1995, p. 1.

las importaciones de carburo de tungsteno vy
carburo fundido.

2. Solicitud de reconsideraciéon

(2  Tras la publicacion en febrero de 1995 de un

anuncio () sobre la proxima expiracion de las
medidas en vigor, la Comisién recibi6 una solicitud
de reconsideracioén de estas medidas presentada por
Eurométaux, en nombre de tres productores comu-
nitarios que representaban, a excepcion de un
pequefio productor, la totalidad de los productores
del producto afectado en la Comunidad. La soli-
citud contenia pruebas de dumping del producto
originario de la Reptblica Popular de China y del
nuevo perjuicio importante que pudiera reaparecer
en caso de expiracion de las medidas existentes.
Estas pruebas se consideraron suficientes para justi-
ficar la apertura de una investigacién de reconside-
racibn.

3 El 21 de septiembre de 1995, la Comisién comu-

nicd, mediante un anuncio publicado en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas(’), la aper-
tura de una reconsideracion del Reglamento (CEE)
n° 2737/90. Esta reconsideracién se inici6 de
conformidad con el apartado 2 del articulo 11 del
Reglamento (CE) n° 3283/94 (%) que fue sustituido
durante la investigacién por el Reglamento (CE) n°
384/96 (mencionado en lo sucesivo como «el
Reglamento de base»).

3. Investigacién

(4 La Comisién informé oficialmente a los produc-

(
(
(

6
7
8

tores/exportadores y a los importadores notoria-
mente afectados, a los representantes del pais
exportador y a los productores comunitarios denun-
ciantes de la apertura de la reconsideracion.

48 de 25. 2. 1995, p. 3.
244, de 21. 9. 1995, pp. 3, 4 vy S.

) DO C
) DO C
) DO L 349 de 31. 12. 1994, p. 1.
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Se ofrecié a las partes interesadas la oportunidad de
presentar sus opiniones por escrito y de solicitar
audiencia dentro del plazo establecido en el
mencionado anuncio.

La Comisién envid cuestionarios a todas las partes
notoriamente afectadas y recibié contestaciones de
los tres productores comunitarios denunciantes, de
tres importadores que eran también usuarios del
producto afectado y de dos exportadores/produc-
tores y un importador de la Comunidad vinculados
con los exportadores/productores. Los productores
comunitarios, los exportadores/productores y
algunos importadores/usuarios presentaron sus
opiniones por escrito y se les concedié audiencia.

La Comisién recabd y verificd toda la informacion
que consider6 necesaria para llevar a cabo la inves-
tigacién y realizd visitas de verificacién a las insta-
laciones de las siguientes empresas:

a) productores comunitarios:

— Wolfram Bergbau und Hittengesellschaft
mbH, St Peter, Austria,

— H. C. Starck GmbH & CO KG, Goslar,
Alemania,

— Eurotungsténe Poudres, Grenoble, Francia;
b) importadores/usuarios de la Comunidad:

— AB Sandvik Hard Materials, Suecia,
— Seco Tools AB, Suecia;

c) importador vinculado:
— Minmetals North-Europe AB, Suecia;
d) productor del pais andlogo:

— Teledyne Advanced Materials, EE UU.

La investigacién sobre el dumping abarcé el
periodo del 1 de octubre de 1994 al 30 de
septiembre de 1995 (denominado en lo sucesivo «el
periodo de investigacion»). El examen del perjuicio
abarcé el periodo desde 1991 hasta el final del
periodo de investigacion.

La presente reconsideracion superé el periodo de
un afio dentro del cual deberia haber concluido
normalmente de conformidad con el apartado 5 del
articulo 11 del Reglamento de base, debido a la
complejidad de la investigacion y en especial a las
dificultades para obtener datos fiables sobre un pais
analogo apropiado. Ademas, otras dos investiga-
ciones referentes a productos de tungsteno, es decir
los minerales y concentrados de tungsteno por una
parte, y el oxido y acido taingsticos por otra, se
iniciaron al mismo tiempo que la actual reconside-
racién y tuvieron que llevarse a cabo paralelamente
dados los vinculos existentes entre estos productos
en la cadena de produccién del tungsteno.

(10)

1)

(12)

B. PRODUCTO CONSIDERADO Y PRODUCTO
SIMILAR

1. Producto considerado

El producto afectado por la presente reconsidera-
cion es el mismo que el considerado en el Regla-
mento (CE) n° 2737/90 y corresponde al codigo
NC 2849 90 30.

El carburo de tungsteno y el carburo de tungsteno
fundido son compuestos de carbono y tungsteno
producidos por tratamiento térmico (carburacién en
el primer caso, fusién en el segundo). Ambos
productos son productos intermedios, utilizados
como insumos en la fabricacion de componentes
de metales duros, como herramientas de corte de
carburo cimentado y componentes con alta resis-
tencia al desgaste, recubrimientos resistentes a la
abrasion, barrenas de perforacién y mineria y
matrices y cabezales para el estampado y forjado de
metales.

Un importador alegb que el carburo de tungsteno y
el carburo de tungsteno fundido eran productos
distintos. Los argumentos presentados se basaban
principalmente en los diferentes procesos de fabri-
cacion y en las diferencias en las caracteristicas
quimicas.

Sin embargo, la investigacion ha mostrado que,
aunque su proceso de fabricacién sea diferente, el
carburo de tungsteno y el carburo de tungsteno
fundido tienen la misma composicién quimica
(ambos estan compuestos aproximadamente de un
92 a 94 % de metal de tungsteno y entre un 4 y un
6 % de carbono) y proceden de la misma etapa en
la cadena de produccién del tungsteno, es decir,
entre el metal de tungsteno en polvo y las herra-
mientas y materiales resistentes al desgaste de
carburo. Ademis, tienen unos usos finales similares
en la industria, es decir, como componente para el
endurecimiento de superficies. Aunque para deter-
minadas aplicaciones especificas y limitadas que
requieren una mayor resistencia al desgaste y a la
abrasion, sblo se utiliza el carburo de tungsteno
fundido, el carburo de tungsteno fundido y el
carburo de tungsteno son generalmente intercam-
biables. Se concluyd por lo tanto que, como en la
investigaciéon original, el carburo de tungsteno
fundido y el carburo de tungsteno son un Unico
producto a fines de la investigacién. Son denomi-
nados en lo sucesivo como «carburo».

2. Producto similar

Segun lo establecido en la investigacién original, la
investigaciéon de reconsideraciéon ha confirmado
que los productos exportados por la Republica
Popular de China y los manufacturados y vendidos
por los productores comunitarios y por productores
del pais analogo eran productos similares en el
sentido del apartado 4 del articulo 1 del Regla-
mento de base, porque tienen esencialmente las
mismas caracteristicas fisicas y usos finales.
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C. CONTINUACION Y PROBABILIDAD DE LA
REAPARICION DEL DUMPING

1. Observaciones preliminares

De conformidad con el apartado 2 del articulo 11
del Reglamento de base, la finalidad de la presente
reconsideraciéon era determinar si efectivamente la
expiracion de las medidas produciria una continua-
cién o a una reaparicion del dumping, en especial
examinando si se seguia produciendo dumping tras
la adopcién de las medidas antidumping.

2. Pais analogo

Dado que la Republica Popular de China no es un
pais con economia de mercado, hubo que deter-
minar el valor normal sobre la base de la informa-
cién obtenida en un pais tercero con economia de
mercado (en lo sucesivo el «pais analogo»).

Con este fin, los denunciantes propusieron Corea
del Sur como pais analogo. El anuncio de apertura
preveia el uso de este pals como pais analogo.
Aunque se realizaron importantes esfuerzos para
garantizar la cooperacién de varios fabricantes
surcoreanos del producto afectado, estos produc-
tores se negaron a cooperar.

Como alternativa, los denunciantes habian sugerido
que se utilizara a Estados Unidos de América
(EE UU) como pais analogo. También se considerd
la posibilidad de utilizar a Israel con este fin,
habida cuenta de la buena disposicién para
cooperar del fabricante israeli Metek Metal Techno-
logy Ltd, no sélo en la reconsideracién referente al
6xido tingstico y al acido tingstico (') sino también
en esta reconsideracion. Sin embargo, al analizar los
datos presentados por el productor israeli Metek
Metal Technology Ltd se puso de manifiesto que
esta empresa no vendia el producto afectado en su
mercado interior.

En el presente caso, sblo en el mercado de EE UU
parecian producirse las suficientes ventas en las
operaciones comerciales normales de carburo
producido dentro del pais. Un importante
productor de carburo de EEUU, Teledyne
Advanced Materials (en lo sucesivo «Teledyne»),
ofrecié su cooperacion.

Los siguientes hechos y consideraciones fueron
decisivos para escoger a EE UU como pais andlogo
apropiado:

— el carburo producido en EE UU tenia las
mismas caracteristicas que el producido en la
Reptblica Popular de China y exportado a la
Comunidad;

— el proceso de fabricacién de carburo del
productor que cooperé de EE UU esta basado
en la calcinacion en oxido tingstico del para-
tungstato de amonio producido en el pais o
importado que se carbura posteriormente para
convertirlo en carburo de tungsteno, o en la

() DO L 87 de 21. 3. 1998, p. 24.

(16)

(17)

(18)

carburacién directa del oxido tangstico impor-
tado, asi como el reprocesado de diversas
composiciones con un cierto contenido de
tungsteno. Es similar al proceso de fabricacién
de los productores chinos, evaluado sobre la
base de los datos disponibles de los exporta-
dores/productores chinos que cooperaron. Es
moderno y eficaz, y demostrd6 ser rentable
durante el periodo de investigacibn;

— en cuanto a la compra de componentes, Tele-

dyne tuvo acceso sin obstaculos a las materias
primas para la producciéon de carburo, especial-
mente el paratungstato de amonio y el 6xido
tungstico, que se compraron a los precios del
mercado mundial durante el periodo de investi-
gacion procedentes de diversas fuentes de sumi-
nistro;

— el productor de EE UU vendié alrededor del

85% de su produccién en el mercado de
EE UU, un mercado interior libre y representa-
tivo con un considerable ntimero de usuarios,
donde compitié con otros seis productores
locales de carburo. El mercado de EE UU
mostrd una estructura competitiva de oferta y
demanda, alentada por unos importantes voli-
menes de importacién de carburo de diversos
paises (la Republica Popular de China, Corea
del Sur, Israel, etc.). No se encontré nada que
sugiriera que Jos costes y los precios no estu-
vieran regidos por las fuerzas econémicas de
una economia de mercado libre y no regulado.

Sobre la base de los factores anteriormente mencio-
nados, y de conformidad con el apartado 7 del
articulo 2 del Reglamento de base, se considerd,
por lo tanto, que EE UU era una opcién apropiada
y razonable de pais analogo para establecer el valor
normal para el producto investigado.

No se presentd ninguna objecién a la eleccién de
EE UU como pais analogo, ni por parte de los
exportadores/productores chinos ni por parte de las
autoridades chinas, ni por ninguna otra parte afec-
tada.

3. Valor normal basado en las ventas inte-
riores

De conformidad con el apartado 2 del articulo 2
del Reglamento de base se examind si el volumen
de ventas de carburo por Teledyne en el mercado
interior alcanzaba por lo menos el 5% del
volumen del producto afectado exportado por la
Republica Popular de China a la Comunidad. Se
constatd que las ventas interiores del producto
similar realizadas por Teledyne representaban un
multiplo del volumen de las exportaciones reali-
zadas por los exportadores chinos a la Comunidad.

Se examiné posteriormente si se podia considerar
que las ventas interiores de Teledyne a clientes
independientes se efectuaban en las operaciones
comerciales normales.
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Esto se determind de conformidad con el apartado
4 del articulo 2 del Reglamento de base. Se cons-
taté que la media ponderada del precio de venta de
todas las ventas realizadas durante el periodo de
investigacion fue igual o superior a la media ponde-
rada del coste unitario de produccién, y que el
volumen de operaciones de venta individuales infe-
riores al coste unitario de produccién fue inferior al
20 % de las ventas utilizadas para determinar el
valor normal; por lo tanto se considerd que todas
las ventas interiores formaban parte de las opera-
ciones comerciales normales.

El valor normal se basé por lo tanto, segin lo
establecido en el apartado 1 del articulo 2 del
Reglamento de base, en los precios pagados o paga-
deros de todas las ventas nacionales de carburo a
clientes independientes de Teledyne en el mercado
de EE UU durante el periodo de la investigacibn.

4. Precios de exportacion

Se recibieron datos completos sobre los precios de
exportacion de dos productores/exportadores
chinos y de cuatro importadores. Los datos incluian
casi todas las exportaciones chinas de carburo a la
Comunidad durante el periodo de investigacion,
segun lo confirmado por las cifras de Eurostat.

Para las exportaciones chinas vendidas directa-
mente para su exportacién a clientes indepen-
dientes de la Comunidad, los precios de exporta-
cién se establecieron sobre la base de los precios
realmente pagados o pagaderos por el producto
afectado, de conformidad con el apartado 8 del
articulo 2 del Reglamento de base. Para un porcen-
taje significativo de las exportaciones chinas reali-
zadas a través de una empresa vinculada (Minmetals
North-Europe AB), los precios de exportacion se
calcularon sobre la base de los precios de reventa a
los primeros clientes independientes de la Comu-
nidad, de conformidad con el apartado 9 del ar-
ticulo 2 del Reglamento de base. Se realizd un
ajuste por todos los costes, incluidos los derechos e
impuestos soportados entre el momento de la
importaciéon y la reventa, y por los beneficios. El
margen de beneficio se estableci6 sobre la base de
los datos obtenidos de los importadores indepen-
dientes en el mismo sector empresarial.

5. Comparacién

De conformidad con el apartado 11 del articulo 2
del Reglamento de base, se compard un valor
normal ponderado, sobre la base fob en la frontera
de EE UU, con una media ponderada de los precios
de exportacién sobre la base fob en la frontera de
China, y en la misma fase comercial.

Para realizar una comparacién ecuinime, de
conformidad con el apartado 10 del articulo 2 del
Reglamento de base, se realizaron los ajustes opor-

(22)

(23)
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tunos para las diferencias en lo referente al trans-
porte, seguro, costes de crédito, mantenimiento y
costes accesorios, que se alegd y demostrd que afec-
taban a la comparabilidad de los precios.

6. Margen de dumping

La comparacion anterior mostré la existencia de
dumping, con un margen igual al importe por el
cual el valor normal superaba al precio de exporta-
cion.

Expresado como porcentaje del precio franco fron-
tera de la Comunidad, antes del pago del derecho,
el margen de dumping medio ponderado tnico
asciende a un 30,6 %.

D. INDUSTRIA DE LA COMUNIDAD

Los exportadores/productores chinos y algunos
usuarios realizaron algunas alegaciones relativas a la
definiciéon de la industria de la Comunidad y a la
posicion de los productores que apoyaban la soli-
citud de reconsideracion.

Los exportadores/productores chinos alegaron que
uno de los productores que apoyaban la solicitud
de reconsideracién estaba relacionado con un
importador de carburo chino y deberia por lo tanto
excluirse de la definicién de industria de la Comu-
nidad, de conformidad con la letra a) del apartado 1
del articulo 4 y con el articulo 2 del Reglamento de
base.

Durante la investigacién se establecié que ninguna
de las dos empresas afectadas, aunque estaban rela-
cionadas entre si, ejercia control sobre la otra. Por
otra parte, estas empresas tenian intereses opuestos
sobre el establecimiento de las medidas antidum-
ping. Una empresa producia carburo mientras que
la otra importaba el producto afectado. Se constatd
que las dos empresas actuaban de forma auténoma
a la hora de definir y llevar a cabo su estrategia
empresarial. En general, se concluyé que su rela-
cién no influyd en el comportamiento ni distor-
sioné el analisis de la situacion econdémica del
productor comunitario en cuestién por lo que se
refiere al producto afectado y no habia por lo tanto
ninguna razbén para excluir a este productor de la
definicién de industria de la Comunidad.

Como figura en el segundo considerando, la soli-
citud de reconsideracion fue presentada por
productores que representaban la casi totalidad de
la produccion de carburo destinada a las ventas en
el mercado libre y, en consecuencia, constituian la
industria de la Comunidad.

Esto fue discutido por varios productores integrados
de productos finales de tungsteno de la Comunidad
(herramientas, metales duros), que producian
pequefias cantidades de carburo exclusivamente
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para consumo interno. Especificamente, adujeron
que la representatividad de los productores que
apoyaban la reconsideracién deberia ser evaluada
en relacion a la totalidad de la produccién comuni-
taria del producto afectado (incluida su propia
produccion interna) y que, sobre esta base, los
productores que apoyaban la reconsideracion no
eran representativos de la industria de la Comu-
nidad.

Se examiné este problema, pero se concluyd que el
argumento era incorrecto. Efectivamente, atn
teniendo en cuenta el volumen de produccién de
las empresas que sblo producen para uso cautivo,
los productores que apoyan la solicitud de reconsi-
deracién ain supondrian un 60 % de la produc-
cién comunitaria global del producto afectado, por
lo que se seguirian cumpliendo los criterios del
apartado 4 del articulo 5 del Reglamento de base.
Ademas, se confirmé que los productores que
apoyaban la reconsideracion suponian casi toda la
produccién comunitaria de carburo destinada a las
ventas en el mercado libre.

Por todo ello, los productores que apoyan la soli-
citud de reconsideracién constituyen la industria de
la Comunidad en el sentido del apartado 1 del
articulo 4 y del apartado 4 del articulo 5 del Regla-
mento de base. Para el resto del presente Regla-
mento, el término «la industria de la Comunidad»
se utilizara para referirse a las empresas que apoyan
la reconsideracion.

E. PROBABILIDAD DE LA CONTINUACION O
REAPARICION DEL PERJUICIO

1. Observaciones preliminares

Al examinar el perjuicio, hay que recordar que el
carburo es parte de una cadena completa de
produccion de productos de tungsteno y que, por lo
tanto, cualquier evolucién del mercado del
producto afectado deberia considerarse al mismo
tiempo que la evoluciéon de los otros productos en
la cadena de produccién.

Las conclusiones por lo que se refiere al perjuicio
se basaron en los datos relativos a la Comunidad en
su composicién en el momento de la apertura de la
reconsideracidn, es decir, la Comunidad de quince
Estados miembros.

2. Consumo comunitario

Con el fin de la investigacion, y dado que la indus-
tria comunitaria sélo produjo carburo para el
mercado libre, el consumo en el mercado comuni-
tario fue establecido sobre la base de la produccion
de la industria de la Comunidad mas las importa-
ciones, menos las exportaciones, mas o menos las
variaciones de las existencias. Este planteamiento
no tuvo en cuenta la produccién utilizada de forma
cautiva por parte de los productores de la industria
transformadora integrada de productos acabados de
tungsteno (por ejemplo los componentes de metal
duro) que no se consideré que estuviera en compe-

29)
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tencia directa con las importaciones objeto de
dumping.

Sobre esta base, el consumo en la Comunidad fue
de 2801 toneladas en 1991 a 2819 toneladas en
1992, disminuy6é a 2706 toneladas en 1993 y
aument6 de nuevo en 1994 a 4 236 toneladas y en
el periodo de la investigacién hasta 4 703 toneladas,
representando un aumento del 68 % con respecto a
1991. Esta evolucién del consumo, que disminuy6
hasta finales de 1993 y se recuperb posteriormente,
coincidié con la evolucién del mercado para los
sectores industriales que utilizaron el producto
afectado.

3. Volumen y cuota de mercado de las impor-
taciones objeto de dumping

Las importaciones procedentes de la Republica
Popular de China en la Comunidad disminuyeron
de 143 toneladas en 1991 a 68 toneladas en 1992 y
aumentaron de nuevo a 83 toneladas en 1993, 136
toneladas en 1994 y 234 toneladas en el periodo de
investigacién (aumento global de un 63,6 %).

La cuota de mercado de estas importaciones dismi-
nuy6 del 5,1 % en 1991 a un 2,4 % en 1992, pero
aumenté de forma continuada posteriormente, al
5% en el periodo de investigacién, a pesar de la
imposicién de medidas antidumping bajo la forma
de derechos ad wvalorem tras la denuncia de los
compromisos por parte de los exportadores chinos
en 1994.

4. Precios de las importaciones objeto de
dumping

a) Tendencia general

A partir de la informacién disponible sobre los
precios (Eurostat), los precios de los exportadores
chinos (cif, aduanas y antes del pago de los dere-
chos antidumping) seguian siendo relativamente
estables entre 1991 y el periodo de investigacién
(+ 2 %).

La relativa estabilidad de los precios del carburo ha
de verse en conjunto con el aumento de los precios
de los productos transformados del tungsteno, el
paratungstato de amonio y el 6xido y acido tungs-
ticos, que aumentaron respectivamente un 27 % y
un 25 % durante el mismo periodo.

b) Subcotizacion de los precios

Para el periodo de investigacién, se comparéd la
media ponderada del precio de venta mensual de la
industria de la Comunidad para el carburo con el
precio medio ponderado mensual del tungsteno
exportado de la Republica Popular de China a la
Comunidad.

Los precios de la industria de la Comunidad eran
precios de fabrica y los de los exportadores eran
precios en la frontera de la Comunidad, tras el pago
de los derechos de aduanas y antidumping.
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Esta comparacién mostré un margen de subcotiza-
cién insignificante. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que, antes del establecimiento del derecho
ad valorem (septiembre de 1994) como resultado
de la denuncia de los compromisos por parte de los
exportadores chinos, se constatd que los precios
chinos subcotizaban de manera continua los
precios de los productores comunitarios y que no
respetaron de manera consistente los compromisos
vigentes durante este periodo con respecto a los
precios.

5. Situacién de la industria de la Comunidad

De conformidad con el apartado 2 del articulo 11
del Reglamento de base, se examind si la expira-
cién de las medidas en vigor produciria una conti-
nuacion o una reaparicioén del perjuicio a la indus-
tria de la Comunidad.

a) Produccion, capacidad de produccion, indice de
utilizacion y existencias

La produccién de la industria de la Comunidad del
producto afectado permanecié estable en torno a
las 3300 toneladas de 1991 a 1993 y aumentd a
4375 toneladas en 1994 y 4 641 toneladas en el
periodo de investigacién, lo cual representa un
aumento del 40 % en comparacién con 1991. Este
aumento debe verse en el contexto del aumento del
consumo durante el mismo periodo (+ 68 %).

La capacidad de produccién de la industria de la
Comunidad permanecid estable de 1991 a 1993 en
4240 toneladas y aumentd a 4740 toneladas en
1994 y 5095 toneladas en el periodo de investiga-
ciébn (+ 20 % con respecto a 1991).

El indice de utilizacién se estabilizd de 1991 a
1993, en torno al 78 %, y aumentd hasta mas del
90 % en 1994 y en el periodo de investigacion.

Las existencias disminuyeron en conjunto durante
el periodo, en especial en 1994 y en el periodo de
investigacion.

b) Volumen de ventas y cuota de mercado

La cantidad de carburo vendida en el mercado
comunitario por la industria de la Comunidad
aumentd en términos absolutos de 1 873 toneladas
en 1991, a 1993 toneladas en 1992, disminuy6 a
1 828 toneladas en 1993, aumentando de nuevo a
2 596 toneladas en 1994 y 2994 toneladas en el
periodo de investigacion (aumento global de un
60 %). La cuota de mercado de esta industria, tras
un aumento en 1992, disminuyd posteriormente de
manera continua. Su evolucion fue la siguiente:
66,9 % en 1991, 70,7 % en 1992, 67,6 % en 1993,
61,3 % en 1994 y 63,7 % en el periodo de investi-
gacion.

(38)

39)

(40)

(41)

¢) Evolucion de los precios

La media ponderada del precio de venta del
carburo disminuyé considerablemente (— 20 %)
entre 1991 y 1994 y se recuperd enérgicamente
durante el periodo de investigacion.

Hay que indicar que esta recuperacion de los
precios coincidi6 con el establecimiento en
septiembre de 1994 de un derecho ad valorem del
33 % sobre las importaciones chinas. Ademas, este
aumento de precios siguié al aumento de los
precios de los productos intermedios transformados
del tungsteno, es decir, el paratungstato de amonio
y el oxido (véase también el considerando 31). El
aumento de los precios también coincidid con el
aumento de la demanda.

d) Rentabilidad

Los productores comunitarios sufrieron graves
pérdidas de hasta el 20 % por término medio de
1991 a 1994. Como consecuencia de la importante
recuperacién de los precios, se obtuvo rentabilidad
sobre las ventas durante el periodo de investigacién
(el 13 % por término medio).

e) Empleo

Dado que el personal afectado trabaja en una
cadena de produccién integrada y las estrechas rela-
ciones entre los diversos productos del tungsteno,
no fue posible efectuar asignaciones especificas de
personal por producto. El empleo del sector de
tungsteno disminuyé un 14 % durante todo el
periodo. En el periodo de investigacion, la industria
de la Comunidad empleé a 580 personas en la
cadena de producciéon del tungsteno.

f) Conclusion sobre la situacion de la industria de
la Comunidad

El analisis anterior ha revelado que algunos indica-
dores de perjuicio como la produccién, las ventas y
la utilizacién de la capacidad mostraron, después de
mucho tiempo de tendencias negativas, una evolu-
cién positiva paralela a la evolucion positiva que se
produjo en el mercado en general y que coincidid
con el establecimiento de derechos antidumping
ad valorem sobre las importaciones afectadas por la
presente investigacion después de 1994. En cuanto
a la situacién financiera de la industria de la Comu-
nidad, hay que indicar que sélo se lograron benefi-
cios durante el periodo de investigacién. En los
afios previos al periodo de investigacion (1991-
1994), la industria de la Comunidad siguid
sufriendo un perjuicio importante por la bajada de
los precios y unas graves pérdidas de hasta el 20 %
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por término medio. Por dltimo, hay que indicar
que la cuota de mercado de la industria de la
Comunidad, después de experimentar un aumento
en 1992, disminuy6 de forma continua desde 1993
hasta el periodo de investigacién casi un 10 %. A
este respecto, hay que indicar que, en el pasado, las
exportaciones chinas se concentraron sobre todo en
el paratungstato de amonio y en menor grado en el
6xido. Sin embargo, no seria raro que, si no se
adoptan medidas sobre el carburo, las exportaciones
chinas se desplazaran poco a poco al carburo dado
que éste es un producto mas valioso en la cadena.

6. Subcotizacién de los precios en caso de que
expiraran las medidas

Para establecer el nivel de subcotizacion en el caso
de que expiraran las medidas antidumping, se
efectué un segundo calculo de subcotizacién de los
precios. La metodologia fue la misma que se
describié en el considerando 31, salvo que no se
afiadi6 ningin derecho antidumping al precio de
importacién. En este caso, los mérgenes de subcoti-
zacién resultaron del 23 % por término medio,
expresados como porcentaje de los precios de los
productores comunitarios.

7. Conclusién

La situacion de los productores comunitarios
mejoré durante el periodo de investigacion. Sin
embargo, puede concluirse de la investigacién que,
a causa de sus bajos precios, las importaciones
chinas agravaron las dificultades de la industria de
la Comunidad antes del establecimiento de dere-
chos ad wvalorem cuando al parecer no se respe-
taron los compromisos ofrecidos por los exporta-
dores/productores chinos. Esto ha impedido que la
industria de la Comunidad se recupere completa-
mente de los efectos de las antiguas practicas de
dumping. Parece muy probable que en ausencia de
medidas antidumping, los precios de las importa-
ciones objeto de dumping chinas subcoticen los
precios de la industria de la Comunidad.

En este contexto, los exportadores chinos hicieron
varias alegaciones cuestionando el nexo causal
entre las importaciones objeto de dumping y la
situaciéon de la industria de la Comunidad.

Se alegb que la recuperacion de la industria de la
Comunidad se debié Gnicamente al surgimiento de
demanda de carburo en 1994 y en el periodo de
investigacion y no al establecimiento de un
derecho ad wvalorem sobre las importaciones
chinas. A este respecto, no puede negarse que la
recuperacién de la demanda influyera en el nivel de
los precios. Sin embargo, hay que destacar que ni
los precios de las ventas logrados por la industria de
la Comunidad aumentaron ni mejord la situacion
financiera de los productores comunitarios, tras

(45)

(46)

(47)

(48)

varios afios de pérdidas, hasta después de
septiembre de 1994, cuando se establecieron los
derechos antidumping ad wvalorem.

Ademas, se alegd que las importaciones chinas han
tenido menos impacto en el mercado comunitario
que las importaciones procedentes de otros terceros
paises como EE UU o Corea del Sur. Hay que
indicar que, aunque las importaciones originarias
de EE UU y de Corea del Sur fueran causantes de
una parte del aumento del consumo durante el
periodo examinado, con el consiguiente aumento
de las cuotas de mercado respectivas, se constatd
que sus precios eran generalmente mas altos que
los precios chinos y no existian pruebas de que
estos precios fueran objeto de dumping. Ademads, la
influencia de otras importaciones en la situacién de
la industria de la Comunidad no es Obice para que
exista un impacto negativo que, si no se adoptan
medidas, las importaciones chinas podrian seguir
teniendo sobre la situacién de la industria de la
Comunidad como demuestra la probabilidad de
que se siga produciendo una subcotizacién de
precios (véase el considerando 43).

Asimismo, la necesidad de mantener las medidas
deberia considerarse también teniendo en cuenta la
presion que las importaciones de productos inter-
medios chinos podria ejercer sobre los precios del
producto final de la industria de la Comunidad. En
este contexto, habria que advertir que la industria
de la Comunidad depende, hasta cierto punto, del
suministro exterior de productos transformados
(principalmente paratungstato de amonio), dado
que el proceso de reciclaje de chatarra, actualmente,
no cubre la necesidad total de la industria. En
ausencia de medidas antidumping sobre el carburo,
la industria podria verse obligada, bajo la presion de
las importaciones chinas de este producto, a bajar
sus precios del carburo y, si se enfrentara al mismo
tiempo con un aumento en los precios chinos de
los productos transformados, se comprometeria su
viabilidad.

Se concluyd, por lo tanto, que, si no se adoptaran
medidas, existe la posibilidad de que reaparezca el
perjuicio.

F. INTERES COMUNITARIO

Hay que recordar que, en la investigacién previa, se
consider6 que la adopcién de medidas no iba
contra el interés de la Comunidad. Ademas, hay
que sefialar que la actual investigacién es una
reconsideracién, y que por lo tanto analiza una
situacion en la que las medidas antidumping ya
han sido introducidas. Por lo tanto, la oportunidad
y naturaleza de la presente investigacién permiti-
rian evaluar cualquier impacto negativo indebido
en las partes afectadas por las medidas antidumping
impuestas.
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1. La industria del carburo de la Comunidad

Durante el periodo de investigacion la industria de
la Comunidad estaba compuesta por tres empresas
establecidas en diversos Estados miembros. Para
cada una de estas empresas, el carburo es el
producto mas importante en la cadena de produc-
cién del tungsteno, que es el producto final de la
misma. En términos de volumen de negocios, el
carburo supone mas del 60 % del valor de todas las
ventas de productos de tungsteno. En los ultimos
afios, se han realizado continuas inversiones en este
sector para asegurarse de que, en especial, los
métodos de produccién cumplan los requisitos
ambientales y para desarrollar nuevos métodos de
tratamiento, como el reciclaje de chatarra que
contenga tungsteno. La finalidad de esta tecnologia
es la de adquirir una mayor independencia de las
materias primas (concentrados) o de los productos
intermedios (paratungstato de amonio y Oxido
tangstico y acido tdngstico).

La situacién econdmica que se caracteriza por las
pérdidas financieras sufridas durante cuatro afios
por la industria de la Comunidad todavia no se ha
restablecido completamente desde la reciente intro-
ducciéon de un derecho antidumping ad valorem.

Como mostro la investigacion, es probable que en
ausencia de medidas de salvaguardia sobre el
carburo, la dltima y mas vulnerable etapa de la
cadena de producciéon del tungsteno, el perjuicio
reapareciera bajo la forma de pérdidas para la
industria de la Comunidad y continuas e incluso
crecientes pérdidas de cuota de mercado. Para que
la industria de la Comunidad siga siendo viable
deberan mantenerse por lo tanto unas condiciones
justas de competencia.

2. La industria usuaria

Se recuerda que los usuarios comunitarios de
catburo son principalmente los fabricantes de
componentes de metales duros, (es decir, herra-
mientas de carburo, y materiales resistentes al
desgaste). Se trata de algunas grandes empresas
(«usuarios importantes») que tienen una parte de la
produccién integrada (es decir, empiezan en la
etapa del paratungstato de amonio o del 6xido de
tungsteno y transforman estos productos hasta la
etapa final) y alrededor de cien empresas mas
pequefias («pequeflos usuarios»), que empiezan
sobre todo en la etapa del carburo.

Un usuario importante alegd que el derecho anti-
dumping sobre las importaciones chinas aumen-
taria sus costes de produccion globales y pondria en
peligro su posicién respecto al mercado comuni-
tario en comparacion con sus principales competi-
dores de EEUU y Japén que pueden obtener
suministros de carburo no sujeto a medidas anti-

(53)

(54)

(59)
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dumping. Alega que sufriria una pérdida de compe-
titividad.

Se constatd que este usuario, que es un productor
integrado de herramientas de carburo y de mate-
riales resistentes al desgaste, inicid su proceso de
produccién durante el periodo considerado princi-
palmente de productos intermedios transformados
como el paratungstato de amonio y el 6xido tings-
tico y, por lo tanto, tenia unas necesidades limi-
tadas de carburo importado. Importd casi un cuarto
del total del carburo importado en la Comunidad
de la Republica Popular de China. Sin embargo,
esto representd menos del 4 % de su consumo de
carburo. Se calculé que el impacto maximo del
derecho del 33 % suponia menos del 1 % de los
costes de produccién de los productos relacionados
con el tungsteno de este usuario. Parece, por lo
tanto, que la repercusién del derecho en la cadena
del tungsteno de esta empresa seria minimo.

Una docena de usuarios mas pequefios se han
mostrado a favor del mantenimiento de las
medidas. El principal argumento fue que, si se
suprimieran las medidas sobre el carburo, s6lo favo-
receria la fuerte posicion de los usuarios principales
en el mercado de las herramientas de carburo. Estos
usuarios tienen una posicidn negociadora mas
fuerte respecto a los proveedores chinos que las
empresas mas pequefias y podrian por lo tanto
obtener unos precios mas ventajosos.

No fue presentado por los usuarios ningin otro
comentario justificado contra las medidas. Dado
que las medidas han estado vigentes durante cierto
periodo y que se mantendrian al mismo nivel,
puede concluirse que esto no implicaria ningtn
deterioro de la situacién de los usuarios en general.

3. Competencia efectiva

También se ha alegado que el nivel de competencia
en el mercado del carburo se veria afectado por la
continuacién del derecho antidumping dado que
crearia un mercado oligopolistico. Todos los usua-
rios dependerian de los productores comunitarios.

Hay que recordar que, a pesar de las medidas anti-
dumping, los exportadores chinos siempre han
estado presentes en el mercado comunitario y han
aumentado su cuota de mercado durante el periodo
de investigacién. También hay que sefialar que
existen otros proveedores de carburo de terceros
paises a la Comunidad, con lo que queda asegurada
la existencia de varias fuentes alternativas de sumi-
nistro. Por altimo, se ha demostrado que dada la
correlacion entre los diversos productos de la
cadena del tungsteno, existe una considerable
presién competitiva en el mercado para cualquier
producto de la cadena procedente de los competi-
dores que existen en el mercado para los otros
productos.
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4. Conclusién sobre el interés comunitario

Habida cuenta de lo dicho previamente, se
concluyb que no existian razones de peso para no
mantener las medidas vigentes, para asegurar unas
condiciones competitivas de precios justos y evitar
cualquier probabilidad de reaparicién del perjuicio
a la industria de la Comunidad que sin duda se
produciria si se permitiera que expiraran las
medidas.

G. MEDIDAS ANTIDUMPING

Se informo a todas las partes afectadas de los prin-
cipales hechos y consideraciones sobre cuya base
estaba previsto recomendar el mantenimiento de
las actuales medidas. También se concedié un
periodo para presentar alegaciones posteriores a la
comunicacién de estos hechos. Se consideraron los
comentarios de las partes y, cuando procedid, se
modificaron en consecuencia las conclusiones.

De lo anterior se deduce que, como establece el
apartado 2 del articulo 11 del Reglamento de base,
debera mantenerse el derecho antidumping del
33 % sobre las importaciones de carburo de tungs-
teno y carburo fundido originarias de la Republica
Popular de China establecido por el Reglamento
(CEE) n° 2737/90. Esta reconsideracién mantiene

vigente el Reglamento (CEE) n® 2737/90 hasta su
conclusion. Por lo tanto debera volverse a esta-
blecer el derecho antidumping establecido por
dicho Reglamento,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo
sobre las importaciones de carburo de tungsteno y de
carburo de tungsteno fundido, clasificados en el codigo
NC 2849 90 30 y originarias de la Republica Popular de
China.

2. El importe del derecho sera del 33 % del precio neto
franco frontera comunitaria del producto no despachado
de aduana.

3. A menos que se especifique lo contrario, seran apli-
cables las disposiciones vigentes en materia de derechos
de aduana.

Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Luxemburgo, el 7 de abril de 1998.

Por el Consejo

El Presidente
D. BLUNKETT



