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(Actos cuya publicacion es una condicion para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (CE) N° 2046/97 DEL CONSEJO
de 13 de octubre de 1997

relativo a la cooperacién Norte-Sur en materia de lucha contra las drogas y la
toxicomania

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea vy,
en particular, su articulo 130 W,

Vista la propuesta de la Comision (),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 C del Tratado (3),

Considerando que las repercusiones de una economia
basada en la produccién de estupefacientes, o que obtenga
importantes beneficios de ella, para las estructuras de una
sociedad en desarrollo comprometen la insercién armo-
niosa del pais en la economia mundial;

Considerando que la desarticulacién de las estructuras
sociales resultante del consumo de drogas y de la industria
conexa en los paises en desarrollo perjudica el desarrollo
social sostenible y la realizacién de los objetivos de la
politica comunitaria en materia de cooperacién al desa-
rrollo segin los define el articulo 130 U del Tratado;

Considerando que, en el marco de la lucha contra la
oferta de droga, resulta fundamental, en concreto, que se
reduzca radicalmente la pobreza en el Sur y que se ofrezca
a la poblacién una alternativa legal a la prictica de
cultivos ilegales;

Considerando que procede prestar a los paises en desa-
rrollo que lo soliciten apoyo institucional para que
puedan combatir mas eficazmente la droga;

Considerando que, en su Comunicacién de 23 de junio de
1994, la Comisién presenté al Parlamento Europeo y al
Consejo sus orientaciones para un Plan de accion de la
Unién Europea de lucha contra las drogas (1995-1999),
que incluye medidas en el plano internacional;

() DO C 242 de 19. 9. 1995, p. 8.

() Dictamen del Parlamento Europeo de 19 de abril de 1996
(DO C 141 de 13. 5. 1996, p. 252), Posicién comin del
Consejo de 22 de noviembre de 1996 (DO C 6 de 9. 1. 1997,
p- 1) v Decisién del Parlamento Europeo de 13 de marzo de
1997 (DO C 115 de 14. 4. 1997, p. 127).

Considerando que el Parlamento Europeo se pronuncié
acerca de estas orientaciones en su Dictamen adoptado el
15 de junio de 1995 sobre esta Comunicacion;

Considerando que el IV Convenio ACP-CE, y los
acuerdos de cooperacidn, de asociacién o de colaboracién
celebrados por la Comunidad Europea con paises en
desarrollo, contienen clausulas relativas a la cooperacién
en la lucha contra el abuso y el trafico ilicito de las
drogas, a la vigilancia del comercio de los precursores, de
productos quimicos y de sustancias psicotropicas, y al
intercambio. de informacién pertinente, incluidas las
medidas en materia de blanqueo de capitales; que los
vinculos existentes entre la lucha contra las drogas y la
toxicomania y los objetivos de la cooperacion establecida
entre la Comunidad y sus socios en vias de desarrollo;

Considerando que la adhesiéon universal al Convenio
Gnico sobre los estupefacientes de 1961, tal y como fue
modificado por el Protocolo de 1972, a la Convencién de
1988 contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustan-
cias psicotropicas, asi como la aplicacién sistematica a
escala nacional e internacional de las disposiciones de
estos Tratados, son la piedra angular de la estrategia inter-
nacional de lucha contra el abuso y el trifico ilicito de
drogas;

Considerando que la Comunidad Europea es parte en la
Convencién de 1988, en particular en virtud de su
articulo 12, y que la Comunidad Europea adopté una
legislacién comunitaria relativa al comercio de precur-
sores, sobre la base de las recomendaciones del grupo de
trabajo sobre precursores quimicos (CATF) creado por el
G-7 y el Presidente de la Comision Europea en 1989,
cuya eficacia global aumentaria con la adopcion del
marco juridico adecuado y de los mecanismos conve-
nientes en otras regiones del mundo;

Considerando que una lucha eficaz contra la droga debe
incluir asimismo medidas contra el blanqueo del dinero
procedente del trafico de estupefacientes, como la adop-
ci6n de un marco juridico adecuado y de los mecanismos
convenientes en los paises afectados;

Considerando que al aplicar medidas con arreglo al
presente Reglamento deben respetarse debidamente los
derechos humanos;
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Considerando que los Estados miembros de la Comu-
nidad Europea han suscrito la Declaracion politica y el
Programa global de accién adoptados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas con motivo de su 17
Sesién especial;

Considerando que, con arreglo al punto 2 de la Declara-
cién de! Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comi-
sion, de 6 de marzo de 1995, en el presente Reglamento
se introducira un importe de referencia financiera para el
periodo 1998-2000, sin que ello afecte a las competencias
de la autoridad presupuestaria definidas en el Tratado,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

En el marco de su politica de cooperaciéon para el desa-
rrollo y teniendo en cuenta los efectos adversos que
tienen para los esfuerzos destinados al desarrollo la
produccién, el comercio y el consumo de estupefacientes,
la Comunidad Europea llevara a cabo acciones de coope-
racién en materia de lucha contra las drogas y la toxico-
mania en los paises en desarrollo, dando prioridad a los
que hayan demostrado al mas alto nivel la voluntad poli-
tica de solucionar el problema de los estupefacientes.
Puede constituir un indicador de esta voluntad, entre otras
cosas, la ratificacién del Convenio Gnico de 1961, modifi-
cado por el Protocolo de 1972, el Convenio de 1971 y la
Convencién de 1988. El compromiso de los Estados debe
plasmarse, entre otros medios, en la aplicacidén de la legis-
lacién nacional contra el blanqueo del dinero generado
por estupefacientes.

Articulo 2

La asistencia que se prestara en virtud del presente Regla-
mento completard y reforzara la asistencia que se presta
en virtud de otros instrumentos de cooperacién para el
desarrollo.

Articulo 3

La Comunidad aportara un apoyo prioritario, a peticién
de un pais socio, a la preparacién de un plan director
nacional de lucha contra las drogas en estrecha consulta
con el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscaliza-
cion Internacional de las Drogas (PNUFID). Dicho plan
sefialara los objetivos, estrategias y prioridades de la lucha
contra la droga por un pais socio, asi como las correspon-
dientes necesidades de recursos, incluidos los financieros,
proporcionando con ello un enfoque integrado, multidis-
ciplinario y multisectorial que optimice la eficacia de los
programas nacionales de lucha contra la droga y de la
ayuda internacional.

La prevencién de la toxicomania y la reduccién de la
demanda deberan ser objeto de una politica consecuente
que incluya una informacion objetiva sobre las conse-

cuencias de la toxicomania dirigida de forma prioritaria a
los jovenes.

La cooperacién comunitaria se desarrollard en un clima
de didlogo que tenga en cuenta las diferencias culturales
reales que influyen en la percepcién de los problemas
vinculados a la droga, componente decisivo para garan-
tizar la viabilidad social y politica de las estrategias de
lucha contra la droga. :

Articulo 4

Preferiblemente en el marco estratégico fijado por los
planes nacionales, la Comunidad aportara también su
apoyo a acciones especificas de efecto cuantificable (es
decir, que den un resultado eficaz y tangible en un plazo
establecido de antemano) en los siguientes sectores:

— desarrollo de la capacidad institucional, en particular
para:

— la aplicacién de planes directores nacionales de
lucha contra las drogas por parte de los paises en
desarrollo,

— la aplicacién de acuerdos entre la Comunidad
Europea y determinados paises en desarrollo, en
particular en el ambito de la lucha contra el desvio
de precursores y contra el blanqueo de dinero;

— reduccién de la demanda, en particular mediante el
analisis del fendémeno local y el establecimiento de
mecanismos de control del comercio y del consumo
de estupefacientes y de sustancias psicotropicas, el
tratamiento y la reintegracién de los toxicomanos, y la
reduccion de los riesgos. Estas acciones deberdn inte-
grarse en las politicas desarrolladas en materia de
sanidad vy educacién, desarrollo, lucha contra la
pobreza y contra la exclusién econdémica y social;

— promocién de proyectos piloto de desarrollo alterna-
tivo, definidos como procesos destinados a combatir y
eliminar, la produccién de drogas ilicitas a través de
medidas de desarrollo rural en el contexto de un creci-
miento econdémico nacional constante. Dichos
proyectos incluirdin medidas econdmicas y sociales
que tengan en cuenta los factores que contribuyen a la
produccion ilicita, asi como medidas capaces de faci-
litar una mejor utilizacion de las preferencias comer-
ciales. En este contexto, se estudiara sistemAaticamente
la posibilidad de recurrir en mayor medida a otros
instrumentos financieros de la Comunidad (por ejem-
plo, ALA) y al Fondo Europeo de Desarrollo para
proyectos de desarrollo alternativo;

— financiacién de estudios, seminarios y reuniones que
eracion, . Lo oo
posibiliten intercambiar experiencia en los ambitos
mencionados.

Se concedera especial atenciéon a la participacién de la
poblacién local y de grupos objetivo en la identificacién,
planificacién y ejecucién de las operaciones.

La Comunidad Ginicamente prestard su apoyo a proyectos
en cuyo marco quede garantizado el respeto a los dere-
chos humanos.
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Articulo 5

Los socios de cooperacién que podrin optar al apoyo
econdmico con arreglo al presente Reglamento seran las
organizaciones regionales e internacionales, en particular
el PNUFID, las organizaciones no gubernamentales
locales o con sede en los Estados miembros, los departa-
mentos y organismos publicos locales y provinciales y las
organizaciones, institutos y agentes ptiblicos y privados de
base comunitaria.

Articulo 6

1. Los medios que podran aplicarse en el marco de las
acciones mencionadas en los articulos 3 y 4 comprende-
ran estudios, asistencia técnica, formacidén u otros servi-
cios, suministros y obras, asi como auditorias y misiones
de evaluacién y control.

2. La financiacibn comunitaria podrd cubrir tanto
gastos de inversidon, excepto la adquisicién de bienes
inmuebles, como gastos de funcionamiento, en divisas o
en moneda local, segin las necesidades de ejecucion de
las acciones. No obstante, con excepcién de los programas
de formacién, los gastos de funcionamiento sblo podrin
cubrirse en general en su fase de lanzamiento y de
manera decreciente.

3. Se intentari obtener una contribucién financiera de
las entidades asociadas que se definen en el articulo §
para cada accién de cooperacion. Dicha contribucién se
modulard segin las posibilidades de las entidades
asociadas de que se trate y en funcién del caracter de cada
accion.

4. Se recabard una contribucién financiera de los
asociados locales, en particular en lo que se refiere a los
gastos de funcionamiento, y especialmente en el caso de
los proyectos destinados a poner en marcha actividades de
caracter permanente, con el fin de asegurar la viabilidad
de tales proyectos una vez concluida la financiacion
comunitaria.

5. Se podran buscar posibilidades de cofinanciacién
con otros proveedores de fondos, especialmente con los
Estados miembros.

6. La Comisién se asegurara de que se pone de mani-
fiesto el caracter comunitario de las ayudas suministradas
con arreglo al presente Reglamento.

7. Con objeto de lograr los objetivos de coherencia y de
complementariedad contemplados por el Tratado y a fin
de garantizar una eficacia 6ptima de todas estas acciones,
la Comisién podri tomar todas las medidas de coordina-
cibn necesarias, entre las que se contard, en particular:

a) un sistema de intercambio y analisis sistematico de
informacién sobre las acciones financiadas o cuya
financiacién esté prevista por la Comunidad y los
Estados miembros;

b) la coordinacién en el lugar de realizacion de las
acciones, mediante reuniones periddicas e intercam-
bios de informacién entre los representantes de la

Comisibén y de los Estados miembros en el pais benefi-
ciario.

8. Con objeto de alcanzar el mayor impacto posible a
escala mundial y nacional, la Comisién en relacién con
los Estados miembros, adoptaré cualquier iniciativa nece-
saria para garantizar una adecuada coordinacién y una
estrecha colaboracion con los paises beneficiarios, asi
como con los proveedores de fondos y otros organismos
internacionales interesados, en particular los pertene-
cientes al sistema de las Naciones Unidas y, mas concreta-
mente, el PNUFID.

Articulo 7

La ayuda financiera con arreglo a lo dispuesto en el
presente Reglamento adoptara la forma de subvenciones.

Articulo 8

El importe de referencia financiera para la ejecucién del
presente programa para el periodo 1998-2000 sera de 30
millones de ecus.

La autoridad presupuestaria autorizara los créditos anuales
ajustindose a las perspectivas financieras.

Articulo 9

1. La Comisién se encargard de la evaluacion, aproba-
cibn y gestion de las acciones mencionadas en el presente
Reglamento, de conformidad con los procedimientos
presupuestarios y otros vigentes, y especialmente los
previstos en el Reglamento financiero aplicable al Presu-
puesto general de las Comunidades Europeas.

2. La evaluacién de los proyectos y programas tendrd
en cuenta los factores siguientes:

— la eficacia y la viabilidad de las acciones,

— los aspectos culturales, sociales, relativos a la igualdad
entre los sexos y medioambientales,

— el desarrollo institucional necesario para alcanzar los
objetivos de los proyectos,

— la experiencia obtenida de operaciones similares.

3. Las decisiones relativas a las acciones cuya financia-
ciébn con arreglo al presente Reglamento supere los 2
millones de ecus por accidn, asi como cualquier modifica-
cién de dichas acciones que suponga un incremento
superior al 20 % de la cantidad aprobada inicialmente
para la accién en cuestién, se adoptaran de conformidad
con el procedimiento previsto en el articulo 10.

La Comisién informara sucintamente al Comité a que se
refiere el articulo 10 de las decisiones de financiacion que
se proponga adoptar respecto de  los proyectos y
programas de un valor inferior a 2 millones de ecus.
Dicha informacion tendri lugar a mas tardar una semana
antes de la toma de decision.
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4.  La Comisiébn estard autorizada para aprobar, sin
recurrir al dictamen del Comité al que se refiere el
articulo 10, los compromisos suplementarios necesarios
para la cobertura de rebasamientos previsibles o regis-
trados en relacién con estas acciones, cuando el rebasa-
miento o la necesidad adicional sea inferior o igual al
20 % del compromiso inicial fijado por la decisién de
financiacion.

5. Todos los convenios o contratos de financiacién
celebrados con arreglo a lo dispuesto en el presente
Reglamento dispondran, en particular, que la Comisién y
el Tribunal de Cuentas podrin proceder a controles in
situ de conformidad con los procedimientos habituales
definidos por la Comision con arreglo a las disposiciones
vigentes, en particular las del Reglamento financiero apli-
cable al Presupuesto general de las Comunidades Euro-
peas.

6. En caso de que las acciones se plasmen en conve-
nios de financiacién entre la Comunidad y el pais benefi-
ciario, éstos estipularin que los pagos de impuestos, dere-
chos o cualquier otra carga no sean financiados por la
Comunidad.

7.  La participacion en las licitaciones y contratos estara
abierta en igualdad de condiciones a todas las personas
fisicas y juridicas de los Estados miembros y del Estado
beneficiario. Podra ampliarse a otros paises en desarrollo.

8. Los suministros seran originarios de los Estados
miembros, del Estado beneficiario o de otros paises en
desarrollo. En casos excepcionales debidamente justifica-
dos, los suministros podran ser originarios de otros paises.

9.  Se prestard especial atencidn:

— a la basqueda de una relacidn coste-eficacia satisfac-
toria y de un impacto sostenible en la concepcidn del
proyecto,

— a una definicién clara, para todos los proyectos, de los
objetivos y de los indicadores de realizacidn, asi como
a su control.

Articulo 10

1. La Comisién estard asistida por el Comité para el
desarrollo que sea competente en funcién de la regidn
geografica de que se trate.

2. El representante de la Comisién presentard al
Comité un proyecto de medidas. El Comité emitira su
dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el presi-
dente podra determinar en funcién de la urgencia. El
dictamen se emitira seglin la mayorfa prevista en el apar-
tado 2 del articulo 148 del Tratado par adoptar aquellas
decisiones que ¢l Consejo deba tomar a propuesta de la
Comisidn. Los votos de los representantes de los Estados
miembros en el seno del Comité se ponderarin de la
manera definida en el articulo anteriormente citado. El
presidente no tomard parte en la votacidn.

La Comisidn adoptard las medidas previstas cuando sean
conformes al dictamen del Comité.

Cuando las medidas previstas no sean conformes al
dictamen del Comité o en caso de ausencia de dictamen,
la Comisiébn someterd sin demora al Consejo una
propuesta relativa a las medidas que deban tomarse. El
Consejo se pronunciard por mayoria cualificada.

Si transcurrido un plazo de tres meses a partir del
momento en que la propuesta se haya sometido al
Consejo, éste no se hubiere pronunciado, la Comisién
adoptara las medidas propuestas.

3. Se procedera, una vez al afio, a un intercambio de
opiniones sobre la base de orientaciones generales presen-
tadas por el representante de la Comisién para las
acciones que vayan a llevarse a cabo en el afio siguiente,
en el marco de una reunién conjunta de los Comités
contemplados en el apartado 1.

Articulo 11

1. Al término de cada ejercicio presupuestario, la
Comisién presentara un informe al Parlamento Europeo y
al Consejo, que incluira un resumen de las acciones finan-
ciadas a lo largo del ejercicio, asi como una evaluacién de
la ejecucién del presente Reglamento durante dicho ejer-
cicio.

El resumen contendra, en particular, informacién sobre
los agentes con los que se hayan celebrado contratos.

2. La Comisién procederd peribédicamente a evaluar las
acciones financiadas por la Comunidad, al objeto de esta-
blecer si se han alcanzado los objetivos previstos por las
mismas y de suministrar orientaciones para la mejora de
la eficacia de las futuras acciones. La Comisién presentar
al Comité a que se refiere el articulo 10 un resumen de
las evaluaciones realizadas que podrian, en su caso, ser
examinadas por éste. Los informes de evaluacién estarin a
disposicién de los Estados miembros que los soliciten.

3. La Comisién informaria a los Estados miembros, a
mas tardar en un plazo de un mes tras su decision, de las
acciones y proyectos aprobados, con indicacién de su
importe, naturaleza, pais beneficiario y asociados.

Articulo 12

1. El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

2. La Comisién presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo, tres afios después de la entrada en vigor del
presente Reglamento, una evaluacién global de las
acciones financiadas por la Comunidad en el marco del
presente Reglamento, junto con sugerencias relativas al
futuro del presente Reglamento y, en caso necesario, de
propuestas de modificacién o de derogacién del mismo.
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro.

Hecho en Luxemburgo, el 13 de octubre de 1997.

Por el Consejo
El Presidente
J-C. JUNCKER



