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REGLAMENTO (CE) N° 1732/97 DE LA COMISION
de 4 de septiembre de 1997

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las

importaciones de elementos de sujecion de acero inoxidable y sus partes

originarias de la Repiiblica Popular de China, India, Malasia, la Repiblica de
Corea, Taiwan y Tailandia

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 384/96 del Consejo, de 22
de diciembre de 1995, sobre defensa contra las importa-
ciones objeto de dumping originarias de paises no miem-
bros de la Unién Europea ('), modificado por el Regla-
mento (CE) n® 2331/96 (3), y, en particular, su articulo 7,

G

Previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo que sigue:

A. PROCEDIMIENTO

En diciembre de 1996, la Comisién comunicd,
mediante anuncio publicado en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas (®), la apertura de un
procedimiento antidumping relativo a las importa-
ciones en la Comunidad de elementos de sujecién
de acero inoxidable y sus partes originarias de la
Republica Popular de China, India, Malasia, la
Reptblica de Corea (en lo sucesivo «Corear) y
Taiwan, y abrié una investigacibn.

En enero de 1997, la Comisidén comunicd,
mediante anuncio publicado en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas(*), la ampliacion del
procedimiento a las importaciones procedentes de
Tailandia.

El procedimiento se inicié y amplié posteriormente
a consecuencia de dos denuncias presentadas por el
Instituto europeo de elementos de sujecion indus-
triales (EIFI), en nombre de productores comunita-
rios que representaban una proporciéon importante
de la produccién comunitaria de elementos de suje-
cibn de acero inoxidable. Las denuncias inclufan
pruebas del dumping de dicho producto y del
importe perjuicio resultante, que se consideraron
suficientes para justificar la apertura de un procedi-
miento.

La Comisién comunicé oficialmente la apertura del
procedimiento a los productores/exportadores y a
los importadores notoriamente afectados, asi como
a sus asociaciones, a los representantes de los paises
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exportadores y a los denunciantes, y se dio a las
partes interesadas la oportunidad de dar a conocer
sus opiniones por escrito y de solicitar audiencia.

La Comisidén envid cuestionarios a todas las partes
interesadas y recibi6 informacién detallada de los
productores comunitarios afectados, de cuatro
empresas de la India, dos de Malasia, una de Corea,
siete de Taiwan, tres de Tailandia, seis de la Repa-
blica Popular de China, una de Hong Kong que
exportaba productos de la Repiblica Popular de
China, una de Brasil (en un principio previsto
como pais anilogo) y de un importador comuni-
tario relacionado con una empresa de Malasia. La
Comisidén recibié también respuestas completas de
dos importadores no relacionados de la Comuni-

dad.

La Comisi6n verificd toda la informacion que juzgd
necesaria a efectos de una determinacidén preli-
minar del dumping y del perjuicio, incluida la
realizacién de visitas de inspeccién en los locales
de las siguientes empresas investigadas:

Productores comunitarios

— Bulnava s1l, Milano (Italia)

— Inox Viti snc di Cattinori Enrico e Bruno,
Grumello Del Monte (Italia)

— Tevi srl (Trafilerie e Viterie Italiane srl), Ponte
Dell'Olio (Italia)

— Tornilleria del Besoés SA (Torbesa), Barcelona
(Esparia)

— Ugivis SA, Belley (Francia)

Productores/exportadores y empresas vinculados
con ellos en los paises exportadores

India

— Audler Fasteners, Vasai

— Lakshmi Precision Screws Ltd., Rohtak

— Kundan Industries Ltd., Vasai

— Tata Exports Ltd,, Bombay

Malasia

— Tigges Steel Fasteners (M) Sdn. Bhd. Ipoh
— Tong Heer Fasteners Co. Sdn. Bhd., Penang
Corea |

— Daegil Trading Co. Ltd., Setl
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Taiwan

— Arrow Fastener Co. Ltd., Taipei

— CLC Industrial CO Ltd., Tainan

— Min Hwei Enterprise Co., Kaohsiung

— Rodex Fasteners Corp., Chung Li

— Sen Chang Industrial Co., Ltd., Tao Yuen
— Taiwan Shan Yin Intern. Co., Ltd.,, Kaohsiung
— Tong Hwei Enterprise Co., Lid., Kaohsiung
— Tong Jou Enterprise Co. Ltd., Kaohsiung
Tailandia

— Dura Fastener Co., Ltd,, Samutprakarn

— ABUP. Stainless Fastener, Co., Ltd., Ayutthaya
— Thailock Fastener Co., Ltd, Chon Buri

Hong Kong (empresas que exportan productos
originarios de la Repiblica Popular de China)

— Power Van Industrial Co. Ltd.

— Tung Wah Metal Manufactory (vinculada con
una empresa de la Repiblica Popular de China)

Brasil (en un principio previsto como pais analogo)

— Industrias Micheletto, Canoas

Importador vinculado en la Comunidad

— Tigges GmbH & Co. KG, Wuppertal (Alema-
nia)

Importador independiente en la Comunidad

— Action SA, La Grand-Croix, Francia.

La investigacién sobre el dumping cubrié el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 1996
al 30 de noviembre de 1996 (en lo sucesivo deno-
minado <l periodo de investigacién»). El examen
del perjuicio cubrié el periodo desde 1992 hasta el
30 de noviembre de 1996.

B. PRODUCTO CONSIDERADO Y PRODUCTO
SIMILAR

1. Producto considerado

El producto considerado son elementos de sujecién
de acero inoxidable y sus partes (mencionados en lo
sucesivo como «ESAD), es decir, pernos, tuercas y
tornillos de acero inoxidable que se utilizan para
unir mecanicamente dos o mas elementos. Los
productos descritos corresponden a los codigos de
la nomenclatura combinada (en lo sucesivo, en
forma abreviada, <NC») NC 7318 12 10, 7318 14 10,
7318 1530, 7318 1551, 73181561, 73181570 y
7318 16 30.

Los tornillos son elementos de sujecién con un
roscado exterior en la espiga. Pueden ser utilizados
sin mads piezas para ser fijados en madera (tornillos
para madera) o planchas de metal (tornillos taladra-
dores) 0 en combinacién con una tuerca y arandelas
para formar un perno. Los tornillos son de varios
tipos segin la forma de su cabeza (de copa, hueco,
plano, hexagonal, etc.), o la longitud de espiga o su
diametro. La espiga puede ser total o parcialmente
roscada.

Los ESAI son utilizados por diversas industrias de
consumidor y en una amplia gama de aplicaciones

®
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finales en las que se precisa resistencia tanto a la
corrosion del aire y quimica, y donde la higiene
puede también ser esencial, como, por ejemplo, en
material de tratamiento y almacenamiento de
productos alimenticios, instalaciones de la industria
quimica, fabricacién de equipo médico, material de
alumbrado pablico, construccidén naval, etc.

Hay muchos tipos de ESAL definiéndose en
funcién de sus caracteristicas fisicas y técnicas espe-
cificas y por el grado del acero inoxidable con que
estdn fabricados. Sin embargo, todos los productos
considerados que se incluyen en la definicién
general de elementos de sujecién poseen las
mismas caracteristicas fisicas bdsicas y las mismas
aplicaciones, y se distribuyen por los mismos
canales. Se consideran, por tanto, integrados en una
Gnica categorfa de producto a los efectos de la
actual investigacién. Sin embargo, para los requi-
sitos técnicos de la investigacién, se juzgd adecuado
dividir el producto afectado en «tipos», y la recopi-
lacién y manejo de los datos recogidos se hizo en
funcién de esos tipos. A tal fin, se consideraron
cinco criterios (*). Cada combinacién de estos crite-
rios, referida como «nimero de control del
producto» (en lo sucesivo «ncp»), corresponde a un
tipo especifico de ESAL

En el curso de la investigacién, se observd que
ciertos ESAI no normalizados fueron vendidos por
los exportadores concernidos. Estos productos,
fabricados bajo pedido, no estdn clasificados bajo
ninguna nomenclatura estindar. Aunque su margen
de coste, precio y beneficio sea excepcionalmente
alto y por tanto no representativo del ESAI medio,
se les considera, no obstante, como productos simi-
lares. Sin embargo, la determinacién de dumping se
basé solamente en ESAI estindar, que se conside-
raron suficientemente representativos de las expor-
taciones totales de ESAI a la Comunidad.

En el curso de la investigacidn, se alegb que ciertas
tuercas (codigo NC 73 18 16 30) debian excluirse
del ambito de la investigacién dado que no existia
ninguna produccién de las mismas en la Comuni-
dad. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que el
hecho de que un tipo especifico de producto no sea
ya producido por la industria comunitaria no es de
por si suficiente para determinar su posible exclu-
sién del ambito del procedimiento antidumping. La
Comisién constatd, en cualquier caso, que aunque
una proporcién importante del consumo comuni-
tario de tuercas procede de la importacién, sobre
todo de los paises concernidos, la industria de la
Comunidad tiene también cierta produccién de
tuercas que podria resultar afectada por las importa-
ciones en cuestion.

(') Estos criterios son los siguientes: 1) cédigo NC; 2) tipo de ma-
teria prima utilizada; 3) nimero DIN, es decir, numero de cb-
digo con el que esta clasificado el producto en la nomenclatu-
ra «<DIN»; 4) didmetro en milimetros; 5) longitud en milime-
tros.
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Los productores que han mantenido una capacidad
de produccién de tuercas, con toda probabilidad
aumentarian o reanudarian su produccién en
tuercas una vez testablecido un nivel de precios
razonable en el mercado comunitario. En las
circunstancias que nos ocupan, los servicios de la
Comisién no consideraron justificado excluir las
tuercas del 4mbito de la investigacion.

2. Producto similar

La Comisién constaté que los ESAI producidos y
vendidos en los mercados interiores respectivos de
la India, Malasia, Corea, Taiwan y Tailandia, los
exportados a la Comunidad desde los paises
concernidos, y los producidos y vendidos por la
industria comunitaria poseen las mismas caracteris-
ticas y aplicaciones fisicas, quimicas y técnicas. Por
lo tanto se concluyd que todos son productos simi-
lares en el sentido del apartado 4 del articulo 1 del
Reglamento (CE) n° 384/96 (en lo sucesivo deno-
minado <l Reglamento de base»).

C. DUMPING

1. Valor normal
a)y India

De las cuatro empresas indias que cooperaron, dos
produjeron y exportaron el producto afectado pero
no lo vendieron en el mercado interior durante el
periodo de investigacién. Una tercera empresa que
cooperd, produjo y vendié el producto afectado en
el mercado interior y lo vendi6é para exportacién a
la Comunidad a través de una cuarta empresa, que
era una empresa comercial de exportacion. Por lo
tanto, por cuanto respecta a la India, solamente, se
calculd el valor normal para los tres productores.

Para establecer el valor normal, los servicios de la
Comisién analizaron primeramente si las ventas
nacionales eran representativas, de conformidad
con el apartado 2 del articulo 2 del Reglamento de
base. A este respecto, para el Gnico productor que
cooperd que vendia en el mercado interior, se esta-
bleci6 que las ventas nacionales totales del
producto afectado representaban mas del 5 % del
volumen de ventas destinado a la Comunidad.

Se examind entonces si las ventas nacionales totales
de cada tipo de producto constituian el 5 % o mas
del volumen de ventas del mismo tipo exportado a
la Comunidad.

Para esos tipos de producto que llegaban al 5 %,
los servicios de la Comisién evaluaron si se habian
efectuado ventas suficientes en las operaciones
comerciales normales, de conformidad con el apar-
tado 4 del articulo 2 del Reglamento de base. En
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los casos en que, por tipo de producto, el volumen
de ventas por debajo del coste unitario era inferior
al 20 %, se estableci6 el valor normal sobre la base
de los precios medios ponderados realmente
pagados en todas las ventas nacionales. Cuando, por
tipo de producto, el volumen de transacciones efec-
tuadas con pérdidas era igual o superior al 20 %,
pero inferior al 90 % de las ventas, el valor normal
se establecié sobre la base de los precios medios
ponderados realmente pagados en las restantes
ventas nacionales rentables.

Cuando, por-tipo de producto, el volumen de
ventas nacionales era inferior al 5 % del volumen
destinado a la exportaciéon a la Comunidad, o
cuando el volumen de las ventas nacionales efec-
tuadas con pérdidas era superior al 90 %, las ventas
nacionales se consideraron insuficientes en el
sentido del apartado 3 del articulo 2 del Regla-
mento de base y por- tanto se prescindié de las
mismas. En tales casos, en ausencia de otras ventas
nacionales hechas por otros productores indios, el
valor normal se. calculé de conformidad con los
apartados 3 y 6 del articulo 2 del Reglamento de
base. Para cada tipo de producto se calculd el valor
normal sobre la base de todos los costes de fabrica-
cién mias todos los gastos de venta, generales y
administrativos (en lo sucesivo «GVA») contraidos
por esta empresa, mas una cantidad razonable para
beneficios. Se establecié la cantidad para beneficios
sobre la base del beneficio medio ponderado obte-
nido en las ventas nacionales rentables del
producto afectado.

Para los dos productores exportadores que no
vendieron el producto afectado en el mercado
interior y para la empresa comercial de exporta-
cién, de conformidad con el apartado 1 del articulo
2 del Reglamento de base, el valor normal se basd,
cuando se encontré un tipo de producto correspon-
diente, en la media ponderada de los precios de
fibrica cobrados por el Gnico productor que
cooperd en sus ventas en el mercado interior de
cantidades representativas del tipo correspondiente
en operaciones normales de comercio.

Cuando, para el tipo de producto correspondiente,
el otro productor no realizd en las operaciones
comerciales normales ventas nacionales similares, o
éstas fueron insuficientes, el valor normal se calcul6
de conformidad con el apartado 3 y la letra a) del
apartado 6 del articulo 2 del Reglamento de base,
es decir, sobre la base de todos los costes de fabrica-
ciébn contraidos por el productor exportador
concernido en la produccién del tipo de producto
afectado, mas una cantidad razonable para GVA y
beneficios sobre la base de los datos disponibles del
Gnico productor indio que vendia en el mercado
interior.
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b) Corea

Para el Gnico productor exportador de Corea que
cooperd se establecid que el volumen total de
ventas del producto afectado representaba mas del
5 % del volumen de ventas exportado a la Comuni-

dad.

Se examind entonces si las ventas nacionales totales
de cada tipo de producto constituian el 5 % o mas
del volumen de ventas del mismo tipo vendido
para la exportacién a la Comunidad.

Para los tipos de producto que llegaban al 5 %, los
servicios de la Comisién evaluaron si se habian
efectuado ventas suficientes en las operaciones
comerciales normales, de conformidad con el apar-
tado 4 del articulo 2 del Reglamento de base. En
los casos en que, por tipo de producto, el volumen
de ventas por debajo del coste unitario fue inferior
al 20 % de las ventas, se establecid el valor normal
sobre la base de los precios medios ponderados
realmente pagados en todas las ventas nacionales.
Cuando, por tipo de producto, el volumen de tran-
sacciones efectuadas con pérdidas era igual o supe-
rior al 20 %, pero inferior al 90 % de las ventas, el
valor normal se establecié sobre la base de los
precios medios ponderados realmente pagados en
las restantes ventas nacionales rentables.

Cuando, por tipo de producto, el volumen de
ventas nacionales era inferior al § % del volumen
destinado a la exportaciéon a la Comunidad, o
cuando el volumen de las ventas nacionales efec-
tuadas con pérdidas era superior al 90 %, las ventas
nacionales se consideraron insuficientes en el
sentido del apartado 3 del articulo 2 del Regla-
mento de base y por tanto se prescindié de las
mismas. En tales casos, en ausencia de otras ventas
nacionales hechas por otros productores coreanos,
el valor normal se calculé de conformidad con los
apartados 3 y 6 del articulo 2 del Reglamento de
base. Para cada tipo de producto se calculd el valor
normal sobre la base de todos los costes de fabrica-
cibn mas todos los gastos GVA contraidos por esta
empresa y una cantidad razonable para beneficios.
Se establecié la cantidad para beneficios sobre la
base del beneficio medio ponderado obtenido en
las ventas nacionales rentables del producto afec-
tado.

<) Malasia

Para los dos productores exportadores malasios, se
establecié que el volumen total de ventas nacio-
nales del producto afectado representaba menos del
5 % del volumen de ventas exportado a la Comuni-
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dad. Por tanto, en ausencia de otros productores
malasios que cooperaran, el valor normal se calculéd
de conformidad con los apartados 3 y 6 del articulo
2 del Reglamento de base, es decir, sobre la base de
todos los costes de fabricacién contraidos por estas
empresas, mas una cantidad razonale para costes de
GVA y para beneficios. Puesto que estas cantidades
no podian determinarse sobre la base de los datos
referentes a estos productores, dado que sus ventas
nacionales no eran representativas, se determinaron
de conformidad con la letra c) del apartado 6 del
articulo 2 del Reglamento de base mediante otro
método razonable. Se establecié la cantidad para
GVA sobre la base de los datos relativos al
productor que vendié el producto afectado en el
mercado interior durante el periodo de investiga-
cibn, pues se comprobd que esa cantidad coincidia
con los costes GVA medios constatados para todas
las empresas investigadas en el procedimiento. En
cuanto a los beneficios, la cantidad se establecié en
funcion del beneficio medio ponderado obtenido
por el grupo al que pertenecia la empresa, es decir,
la empresa de Malasia méds dos empresas de Taiwan,
en las ventas nacionales efectuadas directamente a
clientes independientes, excluidas las ventas reali-
zadas dentro del grupo.

d) Taiwin

Para tres productores exportadores se establecié que
las ventas nacionales totales del producto afectado
representaban el 5 % o més del volumen de ventas
exportado a la Comunidad y eran por tanto repre-
sentativas, de conformidad con el apartado 2 del
articulo 2 del Reglamento de base.

Para los tipos de producto que llegaban al 5 %, los
servicios de la Comision evaluaron si se habian
efectuado ventas suficientes en las operaciones
comerciales normales, de conformidad con el apar-
tado 4 del articulo 2 del Reglamento de base. En
los casos en que, por tipo de producto, el volumen
de ventas por debajo del coste unitario era inferior
al 20 % de las ventas, se establecié el valor normal
sobre la base de los precios medios ponderados
realmente pagados en todas las ventas nacionales.
Cuando, por tipo de producto, el volumen de tran-
sacciones efectuadas con pérdidas era igual o supe-
rior al 20 %, pero inferior al 90 % de las ventas, el
valor normal se establecié sobre la base de los
precios medios ponderados realmente pagados en
las restantes ventas nacionales rentables.

Cuando, por tipo de producto, el volumen de
ventas nacionales era inferior al 5§ % del volumen
destinado a la exportacion a la Comunidad, o
cuando el volumen de las ventas nacionales efec-
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tuadas con pérdidas era superior al 90 %, las ventas
nacionales se consideraron insuficientes en el
sentido del apartado 3 del articulo 2 del Regla-
mento de base. En tales casos, de conformidad con
el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 2 del
Reglamento de base, el valor normal se calculé en
funcién de la media ponderada de los precios de
fabrica establecidos por otros productores del pais
en cuestion en las ventas nacionales representativas
del tipo de producto correspondiente en el
comercio ordinario.

Cuando no habia ventas nacionales representativas
del tipo de producto correspondiente efectuadas
por otros productores del pais en cuestion, el valor
normal se establecié de conformidad con los apar-
tados 3 y 6 del articulo 2 del Reglamento de base,
es decir, sobre la base de todos los costes de fabrica-
cién contraidos por estas empresas, mas una
cantidad razonable para costes GVA y para benefi-
cios. En general, la cantidad de GVA y de benefi-
cios se estableci0 sobre la base de las restantes
ventas representativas del producto sujeto a investi-
gacibén efectuadas por el productor concernido en
el comercio ordinario.

En el curso de la investigacion se establecié que
dos de estas empresas estaban vinculadas. Por tanto,
debe tenerse en cuenta que, para el calculo del
valor normal, se emple6 la media ponderada de los
beneficios de estos dos productores exportadores
vinculados, tras lo que se calculé un margen de
dumping.

Estos dos productores exportadores vinculados
vendieron el producto afectado en el mercado
interior, tanto a través de una empresa de reventa
vinculada como directamente a clientes indepen-
dientes. Cuando se vendieron los tipos de producto
a una empresa de reventa vinculada se considerd,
de conformidad con el parrafo tercero del apartado
1 del articulo 2 del Reglamento de base, que esas
ventas no se efectuaron en operaciones comerciales

normales. En tales casos, se establecié el valor

normal sobre la base de los precios de primera
reventa del producto a un cliente independiente.

En cuanto a los tres restantes productores exporta-
dores de Taiwan, se establecié que el volumen total
de ventas nacionales del producto afectado repre-
sentaba menos del 5% del volumen de ventas
exportado a la Comunidad y no era, por tanto,

(25)

representativo en el sentido del apartado 2 del
articulo 2 del Reglamento de base. En tales casos, el
valor se determind, en la medida de lo posible,
sobre la base de los precios nacionales de las demas
empresas de Taiwan, o sobre la base del calculo del
valor normal segin el método arriba indicado.

Para calcular el valor normal de determinado tipo
de producto, la cantidad correspondiente a GVA y
beneficios se establecié con arreglo a la letra a) del
apartado 6 del articulo 2 del Reglamento de base,
es decir, sobre la base de las cantidades medias de
otros productores de Taiwan que venden el
producto afectado en el mercado nacional.

e} Tailandia

De las tres empresas tailandesas que cooperaron,
solamente una habia efectuado ventas en el
mercado interior durante el periodo de investiga-
cién. Para dicha empresa, la investigacién mostrd
que las ventas nacionales totales del producto afec-
tado representaban mas del 5 % del volumen de
ventas exportado a la Comunidad.

Para los tipos de producto que llegaban al 5 %, los
servicios de la Comisién evaluaron si se habian
efectuado ventas suficientes en las operaciones
comerciales normales de conformidad con el apar-
tado 4 del articulo 2 del Reglamento de base. El
valor normal se establecid, pues, sobre la base de
los precios de venta nacionales o en el valor normal
calculado mediante la aplicacion de la metodologia
explicada en el considerando 13.

Cuando el volumen de ventas por tipo de producto
era inferior al 5 % o cuando el volumen de ventas
con pérdidas era superior al 90 %, el valor normal
se calculd segin la metodologia explicada en el
considerando 14.

Para los otros dos productores exportadores tailan-
deses, en ausencia de ventas nacionales representa-
tivas del tipo de producto correspondiente efec-
tuadas por la primera empresa, el valor normal se
establecié de conformidad con los apartados 3 y 6
del articulo 2 del Reglamento de base. Se sumé al
coste de fabricacién por tipo de producto una
cantidad razonable para costes GVA y beneficios.
La cantidad de GVA y de beneficios se establecié
sobre la base de datos relativos a la produccién y a
las ventas nacionales realizadas por la empresa
tailandesa en el mercado nacional.
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f) Republica Popular de China

1. Pais andlogo

Puesto que se considera que la Republica Popular
de China es un pais sin economia de mercado,
hubo que seleccionar un pais analogo de economia
de mercado para el cilculo del valor normal, de
conformidad con el apartado 7 del articulo 2 del
Reglamento de base. Se propuso a Brasil o a la
India en el anuncio de la apertura. No se recibid
ningin comentario de ninguna parte interesada ni
autoridad de la Republica Popular de China dentro
del plazo especificado en el anuncio de apertura.

Sin embargo, se puso de manifiesto durante la
investigacion que ni Brasil ni la India eran paises
apropiados. En cuanto a Brasil, se constatd que la
gama de tipos de producto cubiertos por el {inico
productor brasilefio que cooperd no era suficiente-
mente representativa. Respecto a la India, la inves-
tigacidn mostrd que, pese a la existencia de una
gama mas amplia de productos, los servicios de la
Comisién no estaban en condiciones de evaluar
suficientemente las condiciones de la competencia
en el mercado indio. Los servicios de la Comisién
finalmente consideraron que, de conformidad con
el apartado 7 del articulo 2 del Reglamento de base,
la opcién mas razonable de pais anilogo era en este
caso Taiwan. En el curso de la investigacién se
constatd que Taiwén cubria una gama representa-
tiva de productos y que numerosos de proveedores
de ese mercado garantizaban un nivel de compe-
tencia suficiente.

2. Valor normal

Por la razones antes indicadas, se establecid el valor
normal sobre la base de los precios y costes de los
productores taiwaneses que vendian en el mercado
nacional. La investigacién mostré que las ventas
nacionales en Taiwan representaban el 5 % o mas
de las ventas de exportacion totales de la Republica
Popular de China a la Comunidad.

Para los tipos de producto que llegaban al 5 %, los
servicios de la Comisiébn evaluaron si se habian
efectuado ventas suficientes en las operaciones
comerciales normales de conformidad con el apar-
tado 4 del articulo 2 del Reglamento de base. En
los casos en que, por tipo de producto, el volumen
de ventas por debajo del coste unitario era inferior
al 20 % de las ventas, se establecid el valor normal
sobre la base de los precios medios ponderados
realmente pagados en todas las ventas nacionales.
Cuando, por tipo de producto, el volumen de tran-
sacciones efectuadas con pérdidas era igual o supe-
rior al 20 %, pero inferior al 90 % de las ventas, el
valor normal se establecié sobre la base de los

(29)

(30)

(31)

precios medios ponderados realmente pagados en
las restantes ventas nacionales rentables.

Cuando, por tipo de producto, el volumen de
ventas nacionales era inferior al 5 % del volumen
destinado a la exportacion a la Comunidad, o
cuando el volumen de las ventas nacionales efec-
tuadas con pérdidas era superior al 90 %, las ventas
nacionales se consideraron insuficientes en el
sentido del apartado 3 del articulo 2 del Regla-
mento de base y por tanto se prescindié de las
mismas. En tales casos, el valor normal se calculd
de conformidad con los apartados 3 y 6 del articulo
2 del Reglamento de base. Para cada tipo de
producto se calculd el valor normal sobre la base de
todos los costes de fabricacién mas todos los gastos
de GVA contraidos por las empresas taiwanesas y
una cantidad razonable para beneficios. Se esta-
bleci6 la cantidad para beneficios sobre la base del
beneficio medio ponderado obtenido en las ventas
nacionales rentables del producto afectado.

2. Precio de exportacién
a) India

Para los dos productores exportadores que
efetuaron ventas de exportacién a la Comunidad
directamente a importadores independientes, de
conformidad con el apartado 8 del articulo 2 del
Reglamento de base, los precios de exportacién
fueron establecidos sobre la base de los precios
realmente pagados o pagaderos por estos clientes
independientes. Puesto que la tercera empresa
vendi6 el producto afectado a una empresa comer-
cial exportadora sin relacion establecida en la India,
sabiendo que la venta de este producto estaba desti-
nada a la exportacién a la Comunidad, los precios
de exportacidon se establecieron sobre la base del
precio cobrado por el productor a la empresa
comercializadora.

b) Corea

El tdnico productor exportador que cooperd en
Corea realiz6 ventas de exportacién a la Comu-
nidad directamente a importadores independientes,
facturando sus entregas directamente a los importa-
dores o a través de una empresa comercial indepen-
diente en Corea. En el primer caso, se establecieron
los precios de exportacién sobre la base de los
precios realmente pagados o pagaderos por los
clientes independientes, de conformidad con el
apartado 8 del articulo 2 del Reglamento de base.
En este dltimo caso, los precios de exportacién se
establecieron sobre la base de los precios facturados
a la empresa comercial por el productor concer-
nido.

c) Malasia

Para un exportador de Malasia que realiz6 ventas de
exportacién a la Comunidad a importadores inde-
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pendientes, los precios de exportacion se estable-
cieron directamente sobre la base de los precios
realmente pagados o pagaderos por estos importa-
dores independientes, de conformidad con el apar-
tado 8 del articulo 2 del Reglamento de base.

El otro exportador malasio realizé todas las exporta-
ciones del producto afectado a la Comunidad a
través de un importador vinculado. Por lo tanto se
consider6 que no eran fiables los precios de las
ventas de la empresa productora de Malasia a la
empresa importadora en Europa. Por esa razon, de
conformidad con lo previsto en el apartado 9 del
articulo 2 del Reglamento de base, los precios de
exportacién se calcularon sobre la base del precio
de primera reventa del producto importado a un
comprador independinete, con ajustes que refle-
jaran todos los costes contraidos entre la importa-
cién y la reventa y un margen provisional de bene-
ficio que correspondiera al margen de beneficio
obtenido por esta empresa en sus ventas a clientes
indepedientes de la Comunidad.

d) Taiwin

Los productores exportadores efectuaron ventas de
exportacién a la Comunidad directamente a los
importadores independientes o a través de las
empresas comerciales no vinculadas establecidas en
Taiwan.

Cuando las ventas de exportacion a la Comunidad
se efectuaron directamente a importadores inde-
pendientes, los precios de exportacién se estable-
cieron sobre la base de los precios realmente
pagados o pagaderos por estos importadores, de
conformidad con el apartado 8 del articulo 2 del
Reglamento de base.

Cuando las ventas de exportacion a la Comunidad
se efectuaron a través de estas empresas comer-
ciales, los precios de exportacién se establecieron

sobre la base de los precios facturados a las

empresas comerciales por los productores concerni-
dos.

e) Tailandia

Para los dos productores exportadores que reali-
zaron ventas de exportacion a la Comunidad direc-
tamente a clientes independientes, los precios de
exportacién se establecieron sobre la base de los
precios pagados o pagaderos por estos clientes
independientes, de conformidad con el apartado 8
del articulo 2 del Reglamento de base. Dado que el
tercer productor vendid el producto afectado a una
empresa comercial exportadora sin relacién estable-
cida en Tailandia, sabiendo que la venta de este
producto estaba destinada a la exportacién a la
Comunidad, los precios de exportacion se estable-
cieron sobre la base del precio cobrado por el
productor a la empresa comercial.

(33

(37)

f) Repiiblica Popular de China

1. Trato individual

Todos los productores exportadores de la Republica
Popular de China que contestaron completamente
al cuestionario de la Comisién y exportaron el
producto afectado a la Comunidad durante el
periodo de investigacién, asi como una empresa de
Hong Kong que exporté ESAI de origen chino,
solicitaron un trato individual, es decir, el estableci-
miento por separado de precios de exportacion vy,
por tanto, de margenes de dumping individuales.

Los servicios de la Comision comprobaron si estas
siete empresas gozaban de un grado de indepen-
dencia del Estado desde el punto de vista legal y
efectivo, comparable al que prevalece en un pais de
economia de mercado. A tal fin formuld a estas
empresas cuestiones detalladas relativas a su propie-
dad, gestion y control sobre su politica comercial y
empresarial.

Las seis empresas afectadas de la Republica Popular
de China no pudieron demostrar, a satisfaccion de
los servicios de la Comision, que sus operaciones
eran suficientemente independientes de las autori-
dades chinas y, en especial, se constaté que algunas
de estas empresas estaban sujetas a restricciones
referentes a su libertad para decidir su politica de
fijacién de precios o a las cantidades que debian
venderse en los mercados nacionales y de exporta-
cién. Por otra parte, algunas empresas debian
obtener la aprobacién de las autoridades chinas en
ciertas etapas de su ejecutoria, tales como la crea-
cién de la empresa, la modificacion de los articulos
de asociacion o la interrupcién de las actividades.
Finalmente, en algunos casos, los inversionistas
extranjeros se habian retirado de los acuerdos de
empresa conjunta celebrados con las empresas afec-
tadas en la Reptblica Popular de China antes del
comienzo del periodo de investigacién. Se decidid,
por tanto, que el trato individual no era apropiado
para estas seis empresas.

En cuanto a la empresa de Hong Kong que export6
ESAI originarios de la Reptblica Popular de China,
se establecié que esta empresa estaba registrada en
Hong Kong, que ninguna parte de la Republica
Popular de China tenia participacién en su propie-
dad, y que no tenia conexioén con ninguna empresa
de la Republica Popular de China. La investigacion
en Hong Kong mostré que la empresa dirigia una
instalacién de produccién de ESAI en la Repiblica
Popular de China en régimen de arrendamiento y
que la fabrica realizaba su produccién bajo la direc-
cién y el control de la oficina de Hong Kong. Por
otra parte, parecia que esta empresa funcionaba con
independencia de las autoridades chinas, en espe-
cial por lo que se refiere a la politica de precios de
exportacién a la Comunidad y a la politica de
comercializacién.



L 243/24

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

5.9.97

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

Habida cuenta de estas consideraciones, se decidié
provisionalmente conceder el trato individual a esta
empresa a los fines de la presente investigacién
antidumping.

2. Precio de exportacién

La investigacion mostré que las exportaciones de
cinco empresas que cooperaron de la Repiblica
Popular de China y una empresa de Hong Kong
que exportaba ESAI originario de la Republica
Popular de China se hicieron directamente a
importadores independientes de la Comunidad. Los
precios de exportacion se basaron por-tanto en los
precios realmente pagados o pagaderos por el
producto vendido a la Comunidad de conformidad
con el apartado 8 del articulo 2 del Reglamento de
base.

Por lo que se refiere a otra empresa de la Republica
Popular de China, se comprobé que las exporta-
ciones a la Comunidad se hicieron a través de una
empresa vinculada en Hong Kong que vendié el
producto afectado a importadores independientes
de la Comunidad. En este caso, de conformidad
con el apartado 9 del articulo 2 del Reglamento su
base, se establecieron los precios de exportacidn,
después de afectuar ajustes para todos los costes y
beneficios contraidos entre la importacién y las
reventas, sobre la base de los precios facturados por
la empresa vinculada a importadores indepen-
dientes en la Comunidad.

3. Comparacién

Para que la comparacién fuera vilida, se tuvieron
en cuenta los ajustes necesarios para recoger las
diferencias que se alegaron y demostraron para
reflejar la comparabilidad de los precios. De confor-
midad con el apartado 10 del articulo 2 del Regla-
mento de base, estos ajustes se refirieron al enva-
sado, transporte, seguro, manipulacién y costes
accesorios, impuestos y gravamenes indirectos a la
importacion, costes de créditos y comisiones.

Una empresa de la India pidi6 un ajuste por el
coste de crédito de ventas en el mercado interior y
pidié que se empleara la fecha del pago real. Esta
demanda fue rechazada debido al hecho de que, de
conformidad con la letra g) del apartado 10 del
articulo 2 del Reglamento de base, solamente
puede concederse el ajuste por el nimero de dias
acordados en el momento de la venta, puesto que
puede considerarse que solamente puede haber
influido en la decisién del comprador el gasto de
ese nimero de dias.

Se rechazaron los ajustes pedidos por la misma
empresa india por gravamenes a la importacidn,

(43)

(46)

pues la empresa en cuestion no fue capaz de
demostrar un nexo claro entre la materias primas
importadas utilizadas para la produccién del
producto afectado vendido en el mercado interior y
el ajuste reclamado por gravimenes a la importa-
cién.

Algunos productores exportadores de Taiwan
pidieron un ajuste por diferencias de nivel comer-
cial debido al hecho de que vendieron diversas
contidades a diversos tipos de clientes. Sin
embargo, fueron incapaces de demostrar diferencias
estables y claras de funciones y precios entre los
diversos niveles comerciales en el mercado interior
taiwanés. Teniendo en cuenta lo antedicho, no se
concedié ningin ajuste por diferencia de nivel
comercial.

Una empresa de Tailandia pidié un ajuste por dife-
rencias de caracteristicas fisicas y por diferencias de
nivel comercial. Hubo que rechazar estas dos solici-
tudes por las razones siguientes:

Por lo que se refiere a la primera demanda, no se
considerd pertinente en la medida en que el cil-
culo de dumping se basa en una comparcién entre
los tipos de producto vendidos en los mercados
nacionales y de exportacién, donde los productos
estin sujetos a los mismos cddigos técnicos
internos de la empresa. Por el contrario, se constatd
que los productos eran probablemente los mismos.

En cuanto a la segunda solicitud, la investigacion
mostrd que menos del 10 % de las ventas nacio-
nales se hicieron a clientes de unas caracteristicas
determinadas. Sin embargo, fueron incapaces de
demostrar diferencias estables y claras de funciones
y precios entre los diversos niveles comerciales en
el mercado interior tailandés. Teniendo en cuenta
lo antedicho, no se concedié ninglin ajuste por
diferencias de nivel comercial.

4. Margenes de dumping

1. Método general

En general, de conformidad con los apartados 10 y
11 del articulo 2 del Reglamento de base, los mar-
genes de dumping se establecieron sobre la base de
una comparacion entre el valor normal calculado
medio ponderado para cada tipo y el precio de
exportacién medio ponderado a precio de fabrica y
en el mismo nivel comercial.

Para cualquier productor exportador implicado en
el procedimiento que ni contest al cuestionario de
la Comisién ni se dio a conocer por ningin otro
medio, el margen de dumping fue determinado
sobre la base de los datos disponibles de confor-
midad con lo previsto en el apartado 1 del articulo
18 del Reglamento de base.
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Para establecer el nivel de cooperacién se hizo una
comparacidén de euroestadisticas con los datos rela-
tivos al volumen de exportaciones a la Comunidad,
proporcionado por los. productores exportadores
que cooperaron de los paises concernidos.

Cuando el nivel de no cooperacién era alto, los
servicios de la Comisién decidieron que los datos
mas razonables disponibles eran los establecidos en
la investigacién, a saber, la media ponderada de
todas las transacciones objeto de dumping consta-
tadas para la empresa con el mayor margen de
dumping. :

Cuando el nivel de cooperacién era alto, los servi-
cios de la Comisién la consideraron apropiado
basar el margen de dumping para empresas que no
cooperaron en el mayor margen de dumping cons-
tatado para un productor exportador que cooperd
en el pais concernido, puesto que no habia ninguna
razbén para creer que un productor exportador que
no cooperbé habia efectuado dumping a un nivel
inferior al nivel mayor que se constat.

Este planteamiento se consideré también necesario
para no favorecer la falta de cooperacién y dar faci-
lidades a la elusion.

2. Margenes de dumping
a) India

Los margenes de dumping expresados en porcen-
taje del precio de importacién cif frontera comuni-
taria son los siguientes:

— Audler Fasteners, Vasai 108,8 %
— Lakshmi Precision Screws Ltd.,

Rohtak 113,0 %
— Kundan Industries Ltd./Tata

Export Ltd. ‘ 68,4 %

Para los productores exportadores que no coope-
raron en la India, dado que el nivel de falta de
cooperaciéon era alto, y de conformidad con el
método general explicado en los considerandos 46,
y 47, el margen de dumping establecido provisio-
nalmente es el 133,5 %, expresado como porcen-
taje del precio franco frontera de la Comunidad.

b) Corea

El margen de dumping expresado en porcentaje del
precio cif frontera comunitaria es el siguiente:

— Daegil Trading Co. Ltd., Seul 24,0 %
Para los productores exportadores coreanos que no
cooperaron, dado que el nivel de falta de coopera-
ciébn era alto y de conformidad con el método

general explicado en los considerandos 46 y 47, el
margen de dumping establecido provisionalmente

(53)

(54

es del 26,7 %, expresado en porcentaje del precio
franco frontera de la Comunidad.

c) Malasia

Para un productor investigado en Malasia, de
conformidad con el apartado 11 del articulo 2 del
Reglamento de base, se compard el valor normal
medio ponderado con los precios de todas las trans-
acciones individuales de exportacién a la Comuni-
dad, pues se constaté que habia un esquema de
precios de exportacién que diferia sensiblemente
segin el perfodo de tiempo, y que un calculo
basado en la media ponderada no reflejaria el grado
completo del dumping practicado.

Los margenes de dumping expresados en porcen-
taje del precio cif frontera comunitaria son los
siguientes:

— Tigges Stainless Steel Fastener (M) Sdn.

Bhd., Ipoh 6,6 %
— Tong Heer Fasteners Co., Sdn. Bhd,
Penang 10,0 %

Para los productores exportadores que no coope-
raron de Malasia, dado que el nivel de cooperacién
era alto y de conformidad con el método general
explicado en los considerandos 44 al 46, el margen
de dumping establecido provisionalmente es del
9,5 %, expresado en porcentaje del precio franco
frontera de la Comunidad.

d)y Taiwdn

Para tres productores exportadores investigados en
Taiwan, de conformidad con el apartado 11 del
articulo 2 del Reglamento de base, el valor normal
medio ponderado se comparé con los precios de
todas las transacciones individuales de exportacién
a la Comunidad, pues se constaté que habia un
esquema de los precios de exportacion que diferia
sensiblemente segin el periodo de tiempo o la
zona, y que un célculo basado en la media ponde-
rada no reflejaria el grado completo del dumping
practicado.

Los margenes de dumping expresados en porcen-
taje del precio cif frontera comunitaria son los
siguientes:

— Arrow Fastener Co. Ltd., Taipei 8,3 %
— CLC Industrial Co. Ltd., Tainin 9,6 %
— Min-Hwei Enterprise Co. Ltd,,

Kaohsiung 12,5 %
— Rodex Fasteners Corp., Chung Li 11,9 %
— Sen Chang Industrial Co. Ltd,,

Tao Yuen 12,5 %
— Tong Hwei Enterprise Co. Ltd,

Kaohsiung 12,5 %
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pues la empresa en cuestion no fue capaz de
demostrar un nexo claro entre la materias primas
importadas utilizadas para la produccion del
producto afectado vendido en ¢l mercado interior y
el ajuste reclamado por gravamenes a la importa-
cibn.

Algunos productores exportadores de Taiwan
idieron un ajuste por diferencias de nivel comer-
cial debido al hecho de que vendieron diversas
contidades a diversos tipos de clientes. Sin
embargo, fueron incapaces de demostrar diferencias
estables y claras de funciones y precios entre los
diversos niveles comerciales en el mercado interior
taiwanés. Teniendo en cuenta lo antedicho, no s€

concedi6 ningln ajuste por diferencia de nivel
comercial.

Una empresa de Tailandia pidié un ajuste por dife-
rencias de caracteristicas fisicas ¥ por diferencias de
nivel comercial. Hubo que rechazar estas dos solici-
tudes por las razones siguientes:

Por lo que se refiere 2 la primera demanda, no se
considerd pertinente €n la medida en que el cal-
culo de dumping se basa en una comparcion entre
los tipos de producto vendidos en los mercados
nacionales y de exportacion, donde los productos
estan sujetos a los mismos codigos técnicos
internos de la empresa. Por el contrario, s€ constatd
que los productos eran probablemente los mismos.

En cuanto 2 la segunda solicitud, la investigacion
mostrd que menos del 10 % de las ventas nacio-
nales se hicieron 2 clientes de unas caracteristicas
determinadas. Sin embargo, fueron incapaces de
demostrar diferencias estables y claras de funciones
y precios entre los diversos niveles comerciales en
el mercado interior tailandés. Teniendo en cuenta
lo antedicho, no s€ concedi6 ningn ajuste por
diferencias de nivel comercial.

4. Margenes de dumping

1. Método general

En general, de conformidad con los apartados 10y
11 del articulo 2 del Reglamento de base, los mar-
genes de dumping se establecieron sobre 1a base de
una comparacion entre el valor normal calculado
medio ponderado para cada tipo y el precio de
exportacion medio ponderado 2 precio de fabrica y
en el mismo nivel comercial.

Para cualquier productor exportador implicado en
el procedimiento que ni contesto al cuestionario de
la Comisién ni se dio a conocer por ningdn otro
medio, el margen de dumping fue determinado
sobre la base de los datos disponibles de confor-
midad con lo previsto en el apartado 1 del articulo
18 del Reglamento de base.
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Los volimenes de importacién de cada uno de los
seis paises concernidos tomados de forma aislada
suponian una cuota de mercado no despreciable.

Habida cuenta de lo antedicho, la Comisién consi-
derd que se cumplian todos los criterios estable-
cidos en el apartado 4 del articulo 3 del Regla-
mento de base, es decir, el margen de dumping
establecido en relacién con las importaciones de
cada pals es mds que minimo y el volumen de
importaciones procedentes de cada pais no es
menospreciable (véase el considerando 64), y era
apropiada una evaluacién acumulativa de los
efectos de las importaciones a la luz de las condi-
ciones de competencia entre los productos impor-
tados asi como entre los productos importados y los
productos comunitarios similares. Las importa-
ciones procedentes de los paises concernidos se
examinaron pues acumulativamente.

3. Consumo comunitario

El consumo comunitario se basé en las respuestas
del cuestionario (volumen de ventas de la industria
de la Comunidad), la informacién de Eurostat
(volumen de importaciones) y la denuncia (nivel de
ventas de los productores comunitarios no denun-
ciantes).

Sobre dicha base, el consumo comunitario aparente
se mantuvo estable en 1992 y 1993 en 47 200 tone-
ladas, y aumenté a 59900 toneladas en 1994,
llegando a las 86 500 toneladas en 1995 y 82 400
toneladas en 1996, lo que representa un aumento
global del 75 % durante el periodo considerado.

Debe tenerse en cuenta que la evolucién del
consumo aparente estd influenciada en gran parte
por el comportamiento de los accionistas en el
mercado comunitario dado que actiian como inter-
mediarios entre todos los productores de ESAI,
tanto la industria de la Comunidad como los expor-
tadores. Las cifras de consumo aparente reflejan,
pues, las compras efectuadas por los accionistas
durante el periodo considerado, y no necesaria-
mente las efectuadas por los usuarios. La leve
disminucién del consumo aparente en 1996 parece
ser consecuencia del masivo aumento de las impor-
taciones de los aflos precedentes.

4. Volumen y cuota de mercado acumulados
de las importaciones objeto de dumping

El volumen acumulado de las importaciones objeto
de dumping en la Comunidad de ESAI originarios
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de los paises concernidos disminuyé de las 15 800
toneladas en 1992 a 14 800 toneladas en 1993,
aumentado a continuacién a 20 600 toneladas en
1994 y 42 300 toneladas en 1995, y se mantuvo en
un nivel similar en 1996, situindose en 41 200
toneladas, lo que supone un aumento global del
161 %.

La cuota de mercado acumulada de estos paises
disminuyd desde un 33,5 % en 1992 a un 31,4 %
en 1993 y aumenté después al 34,3 % en 1994, el
48,9 % en 1995 y el 50,1 % en 1996, lo que repre-
senta un aumento del 17 % durante el periodo
considerado. En el periodo de -investigacidn, las
cuotas de mercado de cada uno de los paises
concernidos eran del 2 % para Tailandia, el 3 %
para la India, el 3,2 % para Corea, el 5,3 % para
Malasia, el 12,5 % para la Republica Popular de
China y el 24 % para Taiwan.

5. Subcotizacién de precios

Por lo que se refiere a la subcotizacién de precios,
el analisis se efectud por tipo de ESAI. Para cada
tipo, la Comisién comparb los exportadores y los
precios de venta medios ponderados mensuales de
la industria de la Comunidad libres de todas las
rebajas e impuestos, calculados sobre la base de las
ventas al primer cliente independiente, debida-
mente ajustados para tener en cuenta las diferencias
entre canales de distribucién. El precio de venta
medio mensual de la industria de la Comunidad se
ponder6 en relacion con el volumen de ventas de
cada empresa. Se compar0 entonces este precio de
venta medio mensual comunitario con la cifra
correspondiente para cada exportador concernido
sobre la base de sus precios mensuales de reventa
en la Comunidad y ponderado respecto al volumen
de ventas.

Para alcanzar un nivel comercial comparable a las
ventas de la industria de la Comunidad, se han
ajustado los precios de importacién de los paises
concernidos para tener en cuenta costes de post-
importacién (incluidos los costes de manipulacion,
financiacién y transporte), costes de reenvasado y
derechos de aduana. Los ajustes se basaron en la
informacion recibida de los importadores.

Se expresan los margenes de subcotizacidn en
porcentaje de los precios de la industria de la
Comunidad (a precio de fibrica) a diferencia del
método de calculo de los margenes de venta a bajo
precio que se expresan en porcentaje del precio
medio ponderado comunitario. Los margenes de
subcotizacién son los siguientes:
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Reptiblica  Popular  de del 38,4 % al 38,9 %
China

Malasia del 20,1 % al 56,5 %
Taiwan del 23,1 % al 60,5 %
India del 23,2 % al 34,7 %
Corea 224 %
Tailandia del 23,6 % al 33,0 %
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Se comprobé una subcotizacién global del precio
medio ponderado de todos los paises concernidos
del 28 % durante el periodo de investigacion.

6. Situacién de la industria de la Comunidad

6.1. Capacidad de produccion e indices de
utilizacion

El volumen de produccion del producto afectado
producido por la industria de la Comunidad
aumenté de 12 800 toneladas en 1992 a 12900
toneladas en 1993, a 23 100 toneladas en 1994,
disminuyé ligeramente a 22 400 toneladas en 1995
y sigui6 descendiendo hasta 19 000 toneladas en
1996, lo que representa un aumento global del
48 % durante el periodo considerado.

Debe tenerse en cuenta que la produccion aumentéd
perceptiblemente de 1993 a 1994 (80 %). Sin
embargo, este aumento en la produccién se debe
principalmente a la adquisicién por parte de uno
de los productores comunitarios denunciantes de
una empresa no denunciante que produce el
producto afectado. La capacidad de la industria de
la Comunidad, las ventas, las inversiones y los
niveles de empleo tratados mas adelante también
reflejan esta adquisicion.

La capacidad de la industria de la Comunidad
aumentd un 91 % en el mismo periodo. Debe
tenerse en cuenta, sin embargo, que a pesar del
aumento de la produccibn, los niveles de utiliza-
cién de la capacidad disminuyeron durante este
periodo, pasando del 81 % en 1992 al 63 % en
1996.

6.2. Existencias

Las existencias de la industria de la Comunidad
aumentaron perceptiblemente durante el periodo,
de 2400 toneladas en 1992 a 2900 toneladas en
1993, 4 600 toneladas en 1994, 5 200 toneladas en
1995 y 5300 toneladas en 1996, lo que representa
un aumento del 124 % durante el periodo conside-
rado.
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6.3. Volumen de ventas y cuota de mercado

Las ventas de la industria de la Comunidad en el
mercado comunitario aumentaron de 12 400 tone-
ladas en 1992 a 13 200 toneladas en 1993, 17 900
toneladas en 1994, disminuyendo ligeramente a
17 400 toneladas en 1995 y luego atin mas a 15 800
toneladas en 1996, lo que representa un aumento
global de 3 400 toneladas (el 27 %). Este aumento
de ventas es modesto comparado con el aumento
en el consumo de 35 200 toneladas (75 %) durante
el periodo considerado.

La cuota de mercado de la industria de la Comu-
nidad aumenté del 26 % en 1992 a un 28 % en
1993 y un 30 % en 1994, disminuyendo después a
un 20 % en 1995 y un 19 % en 1996, lo que
representa una pérdida global del 7 % durante el
periodo considerado.

6.4. Precios

El precio de venta medio ponderado de los ESAI
vendidos por la industria de la Comunidad en el
mercado comunitario mostrd entre 1992 y 1996 un
aumento global despreciable. El precio de venta
medio ponderado de la industria de la Comunidad
expresado en ecus por tonelada disminuyd de 3,36
en 1992 a 3,19 en 1993, a 3,02 en 1994, aumentado
a 3,89 en 1995 y disminuyendo a 3,40 en 1996.
Debe tenerse en cuenta que los precios de las
importaciones afectadas permanecian siempre
perceptiblemente por debajo de los de la industria
de la Comunidad y hay que considerar el movi-
miento de precios en relacién con el aumento
sustancial del consumo, en especial de 1994 a 1995.

6.5. Rentabilidad

La situacién financiera de la industria de la Comu-
nidad pas6 del —3 % en 1992 a un 1,5 % en 1993,
un 4,7 % en 1994, un 9,1 % en 1995 y baj6é a un
0,1 % en 1996. La mejora de la rentabilidad en los
afios iniciales puede atribuirse a los esfuerzos de la
industria para mejorar la productividad (véase el
considerando 72).

Cabe resaltar que la rentabilidad de la industria de
la Comunidad mejoré perceptiblemente en 1994 y
1995. Esta situacion debe valorarse en relacién con
la pérdida significativa de cuota de mercado de la
industria comunitaria durante el mismo periodo
(un descenso del 10 % entre 1994 y 1995). Ello
muestra que la industria comunitaria intentd
mantener beneficios a expensas de la cuota de
mercado. Sin embargo, la industria de la Comu-
nidad casi alcanzo el punto muerto (un leve bene-
ficio del 0,1 %) en 1996, ademas de sufrir una
pérdida de cuota de mercado.

La rentabilidad media ponderada del 0,1 % durante
el periodo de investigacién supone la rentabilidad
mas baja desde 1992.
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6.6. Inversiones

Las inversiones (expresadas en ecus) aumentaron en
conjunto un 72 %, de 764 700 en 1992 a 1 993 900
en 1993, a 3658 600 en 1994, disminuyendo a
1520100 en 1995 y a 1312000 en 1996. El
aumento global en inversiones durante el periodo
considerado se debe al nivel de inversién necesario
para mantener la competitividad en la industria de
ESAIL Se comprobbé que esta industria necesita
reemplazar constantemente su maquinaria y hacer
nuevas inversiones para cumplir los requisitos
ambientales.

Debe tenerse en cuenta que las altas inversiones
efectuadas en 1994 pueden, en general, atribuirse a
la adquisicién de una empresa productora por parte
de una industria de la Comunidad (véase el consi-
derando 66).

6.7. Empleo

El empleo se incrementd un 16 % durante el
periodo considerado, pasando de 325 personas
empleadas en 1992 a 378 en 1996. Debe también
tenerse en cuenta que este aumento en el empleo
es un reflejo de la expansion del mercado. Todos
los productores comunitarios, incluidos los no
denunciantes, emplearon un total de 574 personas
durante el periodo de investigacidn.

6.8. Productividad

La productividad de la industria de la Comunidad
crecié un 10 % entre 1992 y 1996.

6.9. Conclusién sobre el perjuicio

La Comisién concluyd que la industria de la
Comunidad habia sufrido una presién significativa
sobre los precios a causa de importaciones origina-
rias de los paises afectados durante el periodo
considerado, que se introducian en el mercado
comunitario en cantidades crecientes y se constatd
que subcotizaban perceptiblemente los precios de
la industria de la Comunidad en el periodo de
investigacién. Por consiguiente, la industria de la
Comunidad perdi6, pese al aumento de la produc-
cion y de la productividad, una cuota de mercado
significativa en un momento en que crecia el
consumo en el mercado. Debe tenerse en cuenta
que los niveles de existencias han aumentado de
manera continua y ostensible.

Ademas, tras experimentar una mejora en 1994-
1995, la situacidn financiera de la industria de la
Comunidad era pobre y en gran parte insuficiente
habida cuenta de las expectativas y de la inversion
emprendida por la industria (en el periodo de
investigacién se registré un beneficio medio ponde-
rado del 0,1 %). En conjunto debe tenerse en
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cuenta que la situacién de la industria comunitaria
se deteriord particularmente en los afios posteriores
del periodo considerado (1994 a 1996).

Segin lo antedicho, la Comisién ha concluido
provisionalmente que la industria de la Comunidad
sufrié un perjuicio importante en el sentido del
apartado 2 del articulo 3 del Reglamento de base.

7. Causalidad del perjuicio

7.1. Efectos de las Importaciones objeto de
dumping

La Comisién examind si el importante perjuicio
sufrido por la industria de la Comunidad habia sido
causado por las importaciones objeto de dumping
procedentes de la Republica Popular de China,
India, Malasia, Corea, Taiwan y Tailandia.

Existe una clara coincidencia entre la significativa
subcotizacion de precios constatada durante el
periodo considerado y el deterioro de la situacién
de la industria comunitaria. Ello se evidencia de
manera especial por la pérdida de cuota de
mercado de la industria de la Comunidad y el dete-
rioro de su rentabilidad en el periodo de investiga-
cion.

Por lo que se refiere a las cuotas de mercado, hay
que tener en cuenta que, de 1992 a 1996, las
importaciones procedentes de los paises concer-
nidos se incrementaron por encima del indice de
consumo (un aumento global del 161 %). Ello
supone un aumento global de su cuota de mercado
del 17 %, mientras que las cuotas de mercado de la
industria comunitaria disminuyeron un 7 %. En
especial, el significativo aumento de las importa-
ciones entre 1994 y 1995 (un aumento de 15 %)
coincidié con la pérdida de cuota de mercado
{menos 10 %) de la industria de la Comunidad en
este periodo.

Asi pues, la Comisién concluyd que la pérdida de
cuota de mercado sufrida por la industria comuni-
taria puede atribuirse enteramente al aumento de la
cuota de mercado de los paises’ concernidos.

La situacién financiera de la industria comunitaria
era pobre al principio y al final del periodo consi-
derado, mostrando su incapacidad para sacar
provecho de sus inversiones o del aumento de la
demanda de ESAI en el mercado comunitario.
Aunque la situacidén financiera de la industria de la
Comunidad mejorb en 1994 y 1995 ello se produjo
en un momento en que estaba perdiendo cuota de
mercado, mostrando que la estrategia de la indus-
tria de la Comunidad se encontraba bajo la presién
de las importaciones objeto de dumping para
mantener los beneficios a expensas de la cuota de
mercado. Sin embargo, la continua presion de las
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importaciones objeto de dumping hizo que la
industria de la Comunidad perdiera en 1996 la
cuota de mercado y los beneficios. En especial, el
efecto acumulado del aumento masivo de las
importaciones en el periodo considerado, que
propicié en 1996 un exceso de suministro en el
mercado comunitario, forzé6 a la industria de la
Comunidad a bajar sus precios al tiempo que
seguia perdiendo cuota de mercado. En este
contexto, el impacto negativo del volumen cada vez
mayor de las importaciones se vio agravado por la
significativa subcotizacidn de precios en este
periodo.

7.2. Efecto de otros factores

La Comisién examind si el perjuicio sufrido por la
industria de la Comunidad podia deberse a otros
factores al margen de las importaciones objeto de
dumping. En especial, la Comision estudié la
trayectoria del consumo, la evolucién y el impacto
de las importaciones procedentes de otros terceros
paises, y la incidencia de los aumentos en el coste
de las materias primas.

a) Consumo

La Comisién examind si la evolucion del consumo
afectaba a la situacion de la industria comunitaria.
Conviene tener en cuenta que, si bien se produjo
un leve descenso del consumo al final del periodo
considerado (4 100 toneladas), el nivel global de
consumo aumentd sustancialmente en 35 200 torne-
ladas (75 %). Es, por tanto, muy poco probable que
el perjuicio pudiera atribuirse de manera significa-
tiva a la tendencia del consumo.

b) Importaciones procedentes de otros terceros
paises

En cuanto a las importaciones procedentes de otros
terceros pafses no afectados por el presente proce-
dimiento, la Comisién constatd que, aunque dichas
importaciones representaban una cuota significativa
del mercado comunitario (el 20 % en el periodo de
investigacion), disminuyeron en conjunto durante
el periodo considerado, pasando del 25 % en 1992
aun 23 % en 1993, un 20 % en 1994 y un 19 %
en 1995 y 1996.

En este contexto, la Comisién examind en parti-
cular la evolucién de los volimenes y precios de las
importaciones procedentes de Sudafrica y Filipinas,
pues se alegd que las importaciones procedentes de
estos paises habian influido en la situacidén de la
industria comunitaria y que la denuncia era discri-
minatoria al no haber sido incluidos estos paises.

Sudifrica

Aunque las cifras de Eurostat mostraron la exis-
tencia de importaciones procedentes de Sudafrica
durante el periodo, los datos relativos a estas impor-
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taciones fueron provisionalmente considerados no
fiables.

Filipinas

La cuota de mercado de importaciones procedentes
de Filipinas disminuyd ligeramente durante el
periodo considerado, pasando de un 3 % en 1992 a
un 2 % en 1996. Ademas, los precios de las impor-
taciones filipinas eran perceptiblemente mas altos
que los precios cobrados por los paises concernidos.
La Comision considera por tanto que las importa-
ciones procedentes de Filipinas no han contribuido
al perjuicio sufrido por la industria de la Comuni-

dad.
Otros terceros paises

La Comisién constatdé que la cuota de mercado
total de otros terceros paises disminuyd durante el
periodo considerado (de un 19 % en 1992 a un
14 % en 1996) y que se comprobé que los precios
de estas importaciones eran significativamente mas
altos que los de las importaciones objeto de
dumping. Asi pues, la Comisién considerd que
estas importaciones también se habjan visto afec-
tadas desfavorablemente por las importaciones
objeto de dumping y que, por consiguiente, no
habian contribuido al perjuicio sufrido por la
industria comunitaria.

c) Materias primas

La Comisién estudié también si el perjuicio sufrido
por la industria de la Comunidad podia haber sido
causado por el aumento de los costes de las mate-
rias primas durante el periodo considerado, pues se
alegb que estos aumnentos eran, al menos en parte,
responsables del perjuicio sufrido. A este respecto,
la Comisién constatdé que las fluctuaciones en las
materias primas no eran suficientemente significati-
vas, en especial en 1996, para incidir en la viabi-
lidad de la industria de la Comunidad.

d) Orros argumentos

Se ha alegado que se realizaron practicas anticom-
petitivas entre la industria de Ja Comunidad
durante el periodo considerado y que la industria
de la Comunidad contribuyé por tanto al perjuicio
sufrido.

Sin embargo, la Comisién constatd que la alegacién
no era corroborada por las conclusiones de la inves-
tigacién y por tanto no se tuvo en cuenta este argu-
mento en la etapa provisional.

7.3. Conclusién en la causalidad

Habida cuenta de lo antedicho, la Comisién
concluydé que las importaciones procedentes de los
seis paises concernidos tomadas en conjunto han
causado un perjuicio importante a la industria de la
Comunidad.
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F. INTERES COMUNITARIO

1. Consideraciones generales

La Comisién examind, sobre la base de la informa-
cion presentada, si, a pesar de la conclusién sobre
el dumping y el perjuicio, existian razones pode-
rosas para llegar a la conclusién de que no redun-
daria en interés de la Comunidad establecer
medidas en este caso particular.

Con este fin, la Comision considerd el impacto de
las posibles medidas sobre todas las partes impli-
cadas en el procedimiento y también las conse-
cuencias para estas mismas partes de no establecer
medidas provisionales.

2. Recopilacién de informacién

Para evaluar el impacto de las posibles medidas, la
Comisién envidé cuestionarios de interés comuni-
tario a todas las partes interesadas en las industrias
de las fases anteriores y posteriores de la produc-
cién conocidas de la Comisién en el momento de
iniciar el procedimiento. La Comisiéon también
solicitd informacién de la industria de la Comu-
nidad sobre el interés comunitario.

La Comisién consideré que las respuestas de las
partes contactadas eran fiables dado que la informa-
ciébn proporcionada no parecia ser contradictoria.
En aquellas circunstancias, la Comisién no consi-
derd necesario llevar a cabo visitas de inspeccién
para su andlisis del interés comunitario.

3. La industria abastecedora

3.1. Situacién de los proveedores de materias
primas

La materia prima utilizada en la produccién de
ESAI es alambron de acero inoxidable. Esta materia
prima es producida por los principales fabricantes
europeos de acero inoxidable que suministran la
totalidad de las materias primas consumidas por la
industria comunitaria. Hay varias categorias de
alambrén de acero inoxidable que pueden
emplearse en este tipo de produccién, sin embargo,
las dos més comunmente utilizados, tanto por la
industria de la Comunidad como por los produc-
tores de los paises concernidos, estd el tipo auste-
nistico de acero A2 (AISI 304) y el A4 (AISI 316).
Se utilizan estas categorias de acero principalmente
debido a su resistencia al calor y a la corrosién y a
su superior resistencia. La siguiente informacién se
refiere a datos suministrados por los proveedores
contactados de materias primas.

Los proveedores comunitarios de las materias
primas afectadas emplearon a mas de 5000
personas en 1996, de las cuales aproximadamente
800 (que representa el 16 % de los empleados) se
dedicaban especificamente a la producciéon de la
materia prima afectada. El volumen de negocios
total fue en 1996 de 1 400 millones de ecus, de los
cuales 120 millones estaban relacionados con las
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materias primas afectadas (un 8,4 % del volumen
de negocios total). El volumen de negocios total
descendié aproximadamente un 26,5 % entre 1995
y 1996, y el volumen de negocios relativo a las
materias primas afectadas disminuy6é un 34 %. Las
ventas en la Comunidad también disminuyeron en
el mismo periodo, de 149 millones de ecus en 1995
a 93 millones de ecus en 1996, lo que supone una
disminucién del 38 %.

Por lo que se refiere a la rentabilidad de las ventas
en la Comunidad de las materias primas afectadas,
segin la informacion disponible se constatd un
beneficio medio ponderado del 0,5 % en 1996.

3.2. Efecto de la imposicion/no imposicién de
medidas

Aunque las empresas que producen las materias
primas afectadas abastecen también otros mercados
no pertenecientes a la Unién Europea (UE) y
pueden, ‘teéricamente, reorientar sus ventas a estos
mercados, es ‘probable que todo descenso impor-
tante de la produccién comunitaria del producto
afectado tenga una incidencia significativa en estas
empresas, dado que la industria de la Comunidad
es un cliente importante.

Dado que la produccién comunitaria total de las
materias primas afectadas representa mas que una
proporciéon menospreciable del volumen total de
negocios y del empleo de las empresas concernidas,
se considerd que en caso de imposicién de medi-
das, su situacién mejoraria, pues se beneficiarian de
mas altos volimenes de ventas y de una mejora en
su bajo nivel actual de rentabilidad. Por otra parte,
en caso de que no se impusieran las medidas, nada
indica que no se acentuaria la tendencia a la baja
del volumen de negocios, las ventas y la rentabi-
lidad de las empresas y mas adelante surgiera la
amenaza de posibles pérdidas de empleo.

4, La industria de la Comunidad

4.1. Naturaleza y estructura de la industria de
la Comunidad

La industria comunitaria estd integrada por
pequefias y medianas empresas establecidas en
Francia, Espaiia e Italia. La produccion es de capital
intensivo y altamente automatizada. Debe tenerse
en cuenta que los ESAI son productos acabados (es
decir, que no deben ser sometidos a otra transfor-
macibn), que principalmente son consumidos por
las industrias de usuario final que incorporan ESAI
a diversas aplicaciones (véase el considerando 95).

La produccién comunitaria total emplea a unas 600
personas (1996). También se debe tener en cuenta
el empleo que aproximadamente ocupa a 800
personas empleadas en la produccion de las mate-
rias primas afectadas por este procedimiento.

La gama de ESAI esta altamente normalizada y
tanto la industria comunitaria como los exporta-
dores en los paises concernidos producen ESAI de
acuerdo con normas homologadas (DIN o ISO).
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Dado este alto grado de normalizacion, los ESAL y
en especial los tipos mas corrientes, son sensibles
respecto a los precios.

4.2. Viabilidad de la industria de la Comu-
nidad

Se recordard que (véase el considerando 70), durante
el periodo considerado para el analisis de perjuicio,
la industria de la Comunidad realizé inversiones
significativas. Aparte de la adquisicion de una
empresa por la industria de la Comunidad, estas
inversiones se dedicaron principalmente a la reno-
vacién de maquinaria. Este ritmo de renovacién de
la maquinaria se considera necesario para que la
industria de la Comunidad siga siendo competitiva
en la Comunidad y en otros mercados.

La industria comunitaria produce también una
amplia gama de ESAI especiales que varian desde
una simple modificacién de los ESAI corrientes a
productos hechos completamente a medida, que
requieren no sodlo inversiones adicionales de
méquinas-herramientas sino también, y quizas lo
que es mas importante, una estrecha colaboracion
técnica entre ellos, los clientes y los proveedores de
materia prima (que a menudo realizan una investi-
gacién considerable para proporcionar la materia
prima apropiada segin las especificaciones de los
ESAI especiales). En cuanto a la produccién de
ESAI especiales, debe tenerse en cuenta que la
industria de la Comunidad es el principal provee-
dor, pues los exportadores de terceros paises no
tienen, por regla general, el nivel necesario de
cooperacién técnica para la produccién de estos
ESAI hechos en gran parte a medida.

Se constatd que los ESAI especiales podian produ-
cirse con la misma maquinaria (con el concurso de
maquinas-herramienta especiales) y por la misma
mano de obra que los ESAI corrientes, y que, por
lo tanto, la produccién de ESAI especiales
dependié muchisimo de la elaboracién de normas,
por ejemplo, para extender los gastos generales.

Habida cuenta de lo antedicho y dado el uso cada
vez mayor de productos de acero inoxidable en la
Comunidad y el consiguiente aumento de la
demanda de ESAI especiales, la Comisién consi-
dera que es del interés de la Comunidad, en espe-
cial de la industria usuaria, que no tiene ninguna
fuente alternativa de suministro, mantener en la
Comunidad una base de produccion de ESAI espe-
ciales. La Comisién considera también que cual-
quier perjuicio sufrido por la industria de la Comu-
nidad con respecto a las normas tendria un impacto
negativo en la produccién de ESAI especiales.

(50)

1)

4.3. Efectos de Ia imposicién de medidas en Ia
industria de la Comunidad

Para evaluar los efectos de una eventual medida en
la industria de la Comunidad, la Comisién ha
asumido una situacion cada vez mayor de demanda.
La Comisién considera que, dado el aumento
general en la Comunidad de la produccién de acero
inoxidable, aumentara también el consumo de
ESAI porque, en general, solamente pueden utili-
zarse ESAI en las aplicaciones de acero inoxidable.
En el curso de su investigacion, la Comisién cons-
taté que el tnico posible producto sustitutivo de los
ESAI eran los elementos de sujecién de acero al
carbono con una capa anticorrosién, sin embargo,
dada la inferior calidad de dicho producto, no se
constatd la existencia de tal sustitucion.

Tras la imposiciéon de medidas, se espera que
aumenten en cierta medida en el mercado comuni-
tario los precios de ESAI y el volumen de ventas.
Este aumento permitiria a la industria de la Comu-
nidad recuperar la cuota de mercado perdida y
aumentar sus ventas con un futuro aumento del
consumo. Aunque es posible reducir el volumen de
importaciones, pues la industria de la Comunidad
no tiene capacidad para abastecer la totalidad del
mercado comunitario (en el periodo de investiga-
cidén, la industria de la Comunidad podia cubrir
aproximadamente el 36 % de la demanda), esta
reduccién de las importaciones puede no ser signi-
ficativa. Con toda probabilidad, el nivel de precios
de la industria de la Comunidad y cualquier
aumento del volumen de ventas aumentaria para
permitir el restablecimiento de su situacién finan-
ciera, permitiendo asi a las empresas concernidas
seguir comerciando e invirtiendo en las nuevas
capacidades. Sin embargo, dadas las fuentes alterna-
tivas de suministro es poco probable que el posible
aumento de precio sea tan elevado como el nivel de
derechos.

4.4. Efectos de Ia no imposicion de medidas
en la industria de la Comunidad

En caso de que no se impongan medidas, es
probable que se mantenga la evolucién negativa de
la industria comunitaria, que a largo plazo dé lugar
al cierre de empresas. La industria de la Comu-
nidad se caracteriza particularmente por su pérdida
de cuota de mercado y por una situacién financiera
negativa. En este contexto es probable que se
produzca en el futuro una pérdida de empleo.
Segn lo explicado anteriormente, en caso de que
se mantenga la tendencia negativa, no sélo incidiria
en la produccién del producto afectado sino
también en la produccion de ESAI especiales, que
los paises concernidos no producen en volumen
significativo.
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En conclusién, dado que el analisis de la industria
de la Comunidad indicé que es estructuralmente
viable, se espera que las medidas sean eficaces en el
sentido de que brinden a la industria la oportu-
nidad de recuperarse de los reveses sufridos. Aun
cuando los precios de la industria comunitaria no
aumentarian necesariamente tanto como los dere-
chos, se espera que mejore su volumen de ventas y
recupere la cuota de mercado perdida. Con
aumento de volumen de la industria comunitaria
también se reducirfan costes unitarios y aumentaria
la rentabilidad. Por tanto, se considera que es del
interés de la industria comunitaria imponer medi-
das.

5. Importadores y comerciantes

5.1. Estructura de la importacion y de los
canales de distribucion

La distribucién de ESAI en la Comunidad se carac-
teriza por un nimero considerable de importado-
res/comerciantes que almacenan gran cantidad de
existencias del producto afectado. Fundamental-
mente, los importadores/comerciantes ‘intervienen
entre los productores (comunitarios y no pertene-
cientes a la UE) y los usuarios, y su actuacidn en el
mercado tiene una gran incidencia en los precios
de ESAL Se constatd que la industria de la Comu-
nidad tiene poco o ningan contacto directo con las
industrias usuarias y por tanto se basa para la casi
totalidad de sus ventas en una red de distribucion
bien establecida. Dado el gran nimero de intervi-
nientes en la red de distribucién y su importante
papel, su situacién merece un analisis pormenori-
zado.

52 Situacién econémica de los importado-
res/comerciantes

En primer lugar debe tenerse en cuenta que,
aunque los importadores/comerciantes almacenen
existencias significativas del producto afectado,
comercian también con un gran ndmero de
productos que no estin afectados por el presente
procedimiento.

La Comisi6n constaté que en 1996 el volumen de
negocios total medio de los importadores/comer-
ciantes fue de 262 millones de ecus, mientras que
el volumen de negocios relativo al producto afec-
tado fue de 79 millones de ecus, lo que representa
un 30 %. Segin la informacién disponible se
calculd el empleo total en 4 500 personas, de las
que 1 600, es decir, un 35 %, estarian relacionados
con el producto afectado. Dado que los importado-
res/comerciantes tratan mercancias tanto comunita-
rias como importadas, aproximadamente la mitad
del empleo relativo al producto afectado puede atri-
buirse a actividades relacionadas con importaciones
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procedentes de los paises concernidos. Por lo que
se refiere a la situacién financiera de los importado-
res/comerciantes en 1996 debe tenerse en cuenta
que los beneficios oscilaron en general entre un
8 % y un 35 %. Se comprobd que en 1995 la situa-
cién fue bastante similar.

5.3. Efecto de la imposicién/no imposicién de
las medidas

Seglin lo expuesto anteriormente, la Comision
considera que, en caso de imposicion de medidas,
se incrementardn los precios de ESAI en el
mercado comunitario. Aunque los precios de las
importaciones con toda probabilidad aumentaran
en la misma medida que los derechos, los precios
de los productos comunitarios pueden no aumentar
en la misma medida. Es probable que este aumento
de precios tenga una incidencia negativa en los
importadores y comerciantes que pueden ver
mermados sus margenes, sin embargo, conviene
notar que los importadores también actdan en gran
medida como comerciantes y pueden elegir una
fuente alternativa de suministro, por ejemplo, ESAI
de produccién comunitaria, asi que es poco
probable que las actividades de estos operadores
econbémicos resulten, por lo general, perjudicadas.
En especial, se constaté que los margenes de los
importadores/comerciantes han permanecido renta-
bles durante este periodo, pues cualquier impacto
negativo de aumentos de precio puede minimizarse
combinando margenes reductores con aumentos
del precio a las industrias usuarias.

Ademas, debe observarse que, dado que la industria
de la Comunidad no esta en condiciones de satis-
facer la totalidad del consumo en el mercado
comunitario, no es probable que la importancia de
la red de importacién y de distribucién se vea afec-
tada por la imposicion de medidas, es decir, se
prevé que el volumen de importaciones siga siendo
significativo y la industria de la Comunidad
continue utilizando la red de distribucién para la
casi totalidad de sus ventas en la Comunidad.

A tenor de lo antedicho, la Comisién considerd
que, de no imponerse medidas, se mantendra
probablemente la tendencia positiva observada en

la situacidon de los importadores/comerciantes,
aunque, en caso de que se impusieran medidas, su

situacién no empeoraria perceptiblemente.

6. Usuarios

6.1. Naturaleza y estructura de las industrias
usuarias

La Comision constaté que los ESAI no se vendian
directamente a los consumidores y por lo tanto
limité su analisis de interés comunitario a la inci-
dencia de las medidas en los usuarios.
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Los ESAI se emplean en una amplia variedad de
aplicaciones, por lo que el presente procedimiento
afecta a gran nimero de industrias usuarias. La
Comision constaté que los ESAI eran principal-
mente -consumidos por las siguientes industrias
usuarias (lista no exhaustiva): productos alimenti-
cios, servicios de restauracién, equipo médico y
farmacéutico, electrodomésticos (linea blanca), auto-
mévil, maritimo y construccién naval, construccién,
medio ambiente, energia, quimica y petroquimica y
transporte.

Dado el nimero de industrias usuarias concernidas
¥, ademas, la amplia gama de aplicaciones en cada
sector, la informacién disponible para el anilisis de
la Comisién ha sido muy limitada.

6.2. Situacién econémica de los usuarios

El volumen de negocios total de las industrias usua-
rias oscilé entre 3 y 460 millones de ecus, lo que
refleja las enormes diferencias en las dimensiones
de las empresas concernidas. Ademas, la proporcién
del volumen de negocios relativo al producto afec-
tado pas6 del 0,1 % a tan solo el 6 % mostrando
que los ESAI no representan un interés importante
para estas empresas. Paralelamente al volumen de
negocios, el personal empleado por las empresas
concernidas oscilaba entre 19 y 2 500, y el nimero
de empleados relacionados con los ESAI estaba
entre 1 y 40.

Para examinar la posible incidencia en los usuarios
de la imposicién de medidas, la Comisién consi-
derd hasta qué punto el coste de los ESAI tenia un
impacto en el producto final producido por las
industrias usuarias y constatd que la incidencia de
los ESAI era menospreciable.

6.3. Efecto de la imposicion/no imposicion de
las medidas

Segln lo anteriormente expuesto, la Comisidn
considera que, en caso de imposicién de medidas,
aumentaran los precios de los ESAI en el mercado
comunitario. Es probable, por tanto, que el coste de
tal aumento de precio repercuta en cierta medida
en los usuarios, si bien el grado dependers tanto del
comportamiento de la industria de la Comunidad
en su estrategia de valoracién como de los importa-
dores/distribuidores.

En cualquier caso, dada la incidencia menospre-
ciable del coste de los ESAI en el producto final
producido por las industrias usuarias, es poco
probable que un incremento de estos costes tenga
un efecto significativo. Ademas, dado que la Comi-

8)

sién considera que el volumen total de importa-
ciones seguramente no se reduciria perceptible-
mente ya que la industria de la Comunidad no
puede satisfacer el consumo comunitario total, no
es probable que las industrias usuarias sufran una
reduccién del suministro de ESAI a consecuencia
en la imposicién de medidas.

Por otra parte, en caso de que no se impusieran las
medidas, las industrias usuarias continuarian bene-
ficiindose de los bajos precios actuales de los ESAI
en el mercado comunitario. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que, en caso de reduccidén o de
posible desaparicién de la produccién comunitaria
de ESAL el suministro de ESAI especiales se redu-
cirfa también con la consiguiente incidencia nega-
tiva para los usuarios. Segiin lo expuesto anterior-
mente, los ESAI especiales se producen principal-
mente en la Comunidad, y la Comisién estima que
se tiende a un consumo cada vez mayor.

7. Conclusién sobre el interés comunitario

La informacién proporcionada por las partes ha
permitido a la Comisidén valorar los diversos inte-
reses implicados, tal como establece el apartado 1
del articulo 21 del Reglamento de base, y el efecto
global de la imposicién o de la no imposicién de
las medidas antidumping. Para llevar a cabo este
examen, la Comisién tuvo especialmente en cuenta
la necesidad de eliminar los efectos distorsiona-
dores del comercio del dumping perjudicial y de
restablecer la competencia eficaz.

Cabe esperar que los efectos de la imposicién de
medidas brinden a la industria comunitaria la opor-
tunidad de recuperar la cuota de mercado perdida y
restablecer la rentabilidad, con los consiguientes
aspectos positivos para la situacién competitiva en
el mercado comunitario. Se espera que estos efectos
positivos ayuden también a la industria de suminis-
tros y aseguren la permanencia y el posible desa-
rrollo de la industria de ESAI especiales.

Aungque es probable que persistan para los importa-
dores/comerciantes los efectos negativos ocasio-
nados por el probable aumento de precio, su inci-
dencia puede reducirse disminuyendo margenes
que a menudo son significativos (véase el conside-
rando 93) o aumentando los costes para la industria
usuaria. La industria usuaria, a su vez, es poco
probable que sufra graves consecuencias de dicho
aumento dada la baja incidencia de los ESAI en sus
productos finales. Ademds, se beneficiarfan del
mantenimiento e incluso aumento de los ESAI
especiales en el mercado comunitario.
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Habida cuenta de lo antedicho, la Comisién consi-
dera que no existe ninguna razén de peso que
impida la imposicién de medidas y que la aplica-
cién de tales medidas antidumping redundaria en
interés de la Comunidad.

G. MEDIDAS PROPUESTAS

Nivel de eliminacién de perjuicio

99) Al calcular el importe de los derechos necesarios
para eliminar los afectos del dumping perjudicial y
permitir la recuperacién de la industria de la
Comunidad, se consideré que toda medida debe
permitir a la industria comunitaria que cubra sus
costes de produccién y obtenga en general un
beneficio razonable de las ventas del producto simi-
lar. A este respecto, se constatd que un margen de
beneficio del 5 % del volumen de negocios podia
considerarse el minimo apropiado que la industria
de la Comunidad podria obtener en ausencia del
dumping perjudicial.

Para calcular el importe de los derechos, se esta-
blecié6 un nivel de precios que permitiera a la
industria de la Comunidad alcanzar este resultado.
Puesto que habia diversas categorias de ESAIL la
Comisién calculd un nivel de precios para cada
categoria que consistia en el coste medio ponde-
rado de la produccién de la industria comunitaria,
mas un margen de beneficio del 5 %.

Se consideré que los derechos debian cubrir, para
cada categoria correspondiente, la diferencia entre
el precio calculado y los precios de venta reales de
los exportadores en la Comunidad. Tales derechos
permitirian a la industria comunitaria aumentar sus
precios hasta un nivel de beneficio razonable. Para
determinar el nivel de los derechos se han expre-
sado los aumentos de precio ast establecidos como
porcentaje del valor medio ponderado franco en la
Comunidad de las mercancias importadas, a dife-
rencia de los margenes de subcotizaciébn que se
expresan como porcentaje de los precios medios
ponderados de la industria de la Comunidad a
precio de fabrica.

Se constataron los siguientes niveles de eliminacion
de perjuicio:

Republica Popular de del 87,3 % al 88,8 %

Taiwan del 41,1 % al 206,9 %
India del 47,9 % al 77,3 %
Corea 44,5 %

Tailandia del 50,0 % al 69,8 %

(100) Puesto que los maérgenes de eliminaciéon de
perjuicio asi establecidos exceden los margenes de
dumping establecidos para los exportadores chinos,
malasios, taiwaneses, coreanos y tailandeses, los
derechos deberian basarse en los margenes de
dumping, y puesto que los margenes de elimina-
cién de perjuicio establecidos para los exportadores
indios eran mas bajos que los margenes de
dumping los derechos para los exportadores indios
deberian basarse en los margenes de eliminacién de
perjuicio, de conformidad con el apartado 2 del
articulo 7 del Reglamento de base.

(101) Los derechos antidumping provisionales para la
Replblica Popular de China, Malasia, Taiwan,
Corea y Tailandia, deben, por tanto, corresponder a
los mérgenes de dumping establecidos respectiva-
mente en los considerandos 50 a 59, y los derechos
antidumping para la India deben corresponder a los
margenes del considerando 49 y el considerando
99.

H. DERECHOS DE LAS PARTES INTERESADAS

(102) En el interés de una buena gestién debe estable-
cerse un plazo durante el que las partes afectadas
puedan hacer saber sus opiniones por escrito y soli-
citar una audiencia. Ademais, debe recordarse que
las conclusiones del presente Reglamento son
provisionales y pueden ser reconsideradas a efectos
de cualquier derecho definitivo que la Comision
pueda proponer,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional
sobre las importaciones de elementos de sujecion de acero
inoxidable y sus partes, clasificados en los cdédigos NC
73181210, 73181410, 73181530, 73181551,
7318 15 61, 7318 1570 y 7318 16 30 y originarios de la
Repblica Popular de China, India, Malasia, la Republica
de Corea, Taiwin y Tailandia.

2. El tipo del derecho aplicable al precio neto, franco

China frontera de la Comunidad no despachado de aduana, serd
Malasia del 41 % al 161 % el siguiente:
Tipo de Cédigo
Pais Productor derecho adicional
(%) Taric
Reptblica Popular de China Power Van Industrial Co., Ltd. 16,2 8333
Las demés empresas 75,7 8900
Malasia Tigges Stainless Steel Fasteners (M) Sdn. Bhd. 6,6 8334
Tong Heer Fasteners Co., Sdn. Bhd. 9,5 8335
Las demis empresas 9,5 8900
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Tipo de Codigo
Pais Productor derecho adicional
(%) Taric
Arrow Fastener Co. Ltd. 8,3 8336
Sen Chang Industrial Co., Ltd. 12,5 8337
Tong Hwei Enterprise Co., Ltd. - 12,5 8338
Rodex Fasteners Corp. 11,0 8408
CLC Industrial Co., Ltd. 96 8409
Min Hwei Enterprise Co., Ltd. 12,5 8414
Las demas empresas 27,7 8900
Lakshmi Precision Screws Ltd. 479 8415
Kundan Industries Ltd. 53,6 8416
Audler Fasteners 77,3 8417
Las demas empresas 133,5 85900
Republica de Corea Daegil Trading Co. Ltd. 24,0 8418
Las demnis empresas 26,7 8900
A.B.P. Stainless Fastener Co., Ltd. 18,3 8419
Dura Fasteners Co., Ltd. 13,3 8420
Thailock Fasteners Co., Ltd. 32,9 8421
Las demés empresas 32,9 8900

3. Salvo que se disponga lo contrario, serin aplicables las disposiciones vigentes en
materia de derechos de aduana.

4. El despacho a libre practica en la Comunidad de los productos mencionados en el
apartado 1 estara supeditado al depésito de una fianza igual al importe del derecho provi-
sional.

Articulo 2

De conformidad con el articulo 20 del Reglamento (CE) n° 384/96, las partes afectadas
pueden dar a conocer sus opiniones por escrito y solicitar ser oidas oralmente por la
Comisioén en el plazo de un mes desde la fecha de la entrada en vigor del presente Regla-
mento.

De conformidad con el apartado 4 del articulo 21 del Reglamento (CE) n° 384/96, las
partes afectadas pueden hacer observaciones respecto a la aplicacién del presente Regla-
mento en el plazo de un mes desde la fecha de su entrada en vigor.

Articulo 3

El presente Reglamento entrar4 en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 4 de septiembre de 1997.

Por la Comisién
Leon BRITTAN

Vicepresidente



