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(Actos cuya publicacion no es una condicion para su aplicabilidad)

CONSEJO

RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 7 de julio de 1997

sobre las orientaciones generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la
Comunidad

(971479/CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, r4 moderadamente a corto plazo, es preciso aumentar
la baja tasa de empleo comunitaria y reducir el
desempleo de forma significativa, tal y como se ha
hecho hincapié en la Declaracién de Dublin sobre la
politica de empleo «El desafio del empleo». En
segundo lugar, a pesar de que en los tltimos afos se
han dado pasos importantes hacia la estabilidad de
precios y el saneamiento de las finanzas publicas, es
necesario seguir avanzando. Esto contribuird a la
consecucioén y mantenimiento de un elevado nivel de
convergencia, de forma que un nimero importante de
Estados miembros pueda participar en la unién eco-
némica y monetaria (UEM) a partir del 1 de enero de
1999. Resulta muy importante que en los proximos
trimestres se evite cualquier duda acerca de la aplica-
cion estricta de los criterios de Maastricht y de la
techa de inicio de la moneda tnica, 1999, a fin de que
los ciudadanos y los empresarios europeos tengan la
seguridad de que van a aprovecharse las oportunida-
des que ofrece la UEM, fomentando asi el crecimiento
y el empleo. Dado que la busqueda de situaciones
presupuestarias mas sanas repercutird a medio plazo
sobre el crecimiento y el empleo, la continuacién del
esfuerzo de consolidacién presupuestaria responde a
los intereses de todos los Estados miembros.

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, el apartado 2 de su articulo 103,

Vista la recomendacion de la Comisién,

Vistas las conclusiones del Consejo Europeo de Amster-
dam de los dias 16 y 17 de junio de 1997,

RECOMIENDA:

1. Objetivos principales: crecimiento, empleo y conver-
gencia

Desde el verano de 1996, momento en que se adopta-
ron las anteriores orientaciones, la Comunidad ha
registrado una recuperacién econémica moderada.
Las variables fundamentales de la oferta siguen mejo-
rando mientras que las perspectivas de la demanda
son alentadoras. Esta evolucidn, combinada con una
politica macroeconémica cada vez mds equilibrada,
permitira que el—crecimiento- de la produccion se
fortalezca progresivamente hasta situarse en su nivel
tendencial este afio y por encima del mismo el préxi-
mo afo.

Con el mercado interior y la UEM, la Comunidad se
estd convirtiendo en una de las entidades econémicas
mas importantes del mundo. Posee un considerable
potencial a medio y largo plazo en lo que se refiere a
progreso tecnologico y creacién de trabajo y de
riqueza. Para que este potencial se traduzca integra-

En las circunstancias actuales, debe darse prioridad a
dos aspectos fundamentales de la politica econémica,
en los que los logros se refuerzan mutuamente. En
primer lugar, aunque se prevé que el empleo aumenta-

mente en un aumento del nivel de vida, la Comunidad
debe lograr progresivamente una elevada tasa de
empleo, lo cual contribuird a su vez a salvaguardar,
mediante reformas, el mantenimiento de los sistemas
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de pensiones, parte integral de los sistemas de protec-
cién social de los Estados miembros.

Fl restablecimiento de un indice de crecimiento soste-
nido, elevado y no inflacionista, basado en unas
finanzas publicas saneadas, creard un entorno favora-
ble, tanto desde el punto de vista politico como
social, para atajar el problema del desempleo en la
Comunidad. :

Sin embargo, puesto que las deficiencias estructurales
siguen frenando tanto el crecimiento como la traduc-
cion de éste en creaciéon de puestos de trabajo, la
mayoria de Estados miembros precisa efectuar refor-
mas estructurales.

S6lo una capacidad productiva suficientemente impor-
tante puede permitir un alto indice de empleo. El
actual coeficiente de inversiéon no parece dar cabida a
esa posibilidad. En consecuencia, es muy importante
que se mantengan las actuales condiciones favorables
a la inversién, a saber, elevada rentabilidad y bajos
tipos de interés. Ademds, debe apoyarse activamente
la creacién de redes transeuropeas de transporte,
energia y comunicaciones, en la que los actuales
instrumentos financieros comunitarios y el Banco
Europeo de Inversiones (BEI) han de desempefiar una
funcion fundamental, junto con una mayor participa-
cién del sector privado. La inversidon en recursos
humanos, conocimientos y competencias también
puede contribuir al desarrollo de un mayor creci-
miento del empleo, como se sefialé en el informe de la
Comisién «Europa como entidad econémica».

En este contexto, de conformidad con el articulo
102 A del Tratado, se insta a los Estados miembros y
a fa Comunidad a aplicar una politica econémica con
vistas a progresar de manera significativa en la via de
un crecimiento sostenible y no inflacionista, respe-
tando el medio ambiente, y un alto nivel de empleo,
que figuran entre los objetivos establecidos en el
articulo 2 del Tratado. Con esta finalidad, también se
les insta a coordinar sus politicas (articulos 3 Ay
103), habida cuenta de la mayor integracion de sus
economias. ‘

Combinacién de politicas macroeconémicas de creci-
miento y estabilidad

Las actuales orientaciones confirman que para lograr
un crecimiento de la produccién sostenido y basado
en la inversién, asi como la creacién de empleo a
medio plazo que no genere tensiones inflacionistas,
sigue siendo necesaria una politica macroecondémica
comiin basada en los tres elementos enunciados en las
orientaciones de 1996:

— «una politica monetaria orientada hacia la estabi-
lidad, cuyo funcionamiento no se vea comprome-
tido por una evolucién presupuestaria y salarial
inadecuada;

— esfuerzos sostenidos para consolidar las finanzas
piblicas de la mayoria de los Estados miembros,
de conformidad con los objetivos de sus progra-
mas de convergencia;

— una evolucién de los salarios nominales compati-
ble con el objetivo de la estabilidad de precios; al
tiempo que la evolucion de los salarios reales
deberia mantenerse inferior al aumento de la pro-
ductividad para fortalecer la rentabilidad de las
inversiones creadoras de empleo.

Cuanto mas sectindada esté la funcidén estabilizadora
de la politica monetaria por una politica presupuesta-
ria v una evolucion de los salarios adaptados, mas las
condiciones monetarias, incluidos los tipos de cambio
y los tipos de interés a largo plazo, favoreceran el
crecimiento y empleo.».

La recomendacién referente a la evolucién de los
salarios nominales se estudiard, cuando sea necesario,
atendiendo a la evolucién pasada de la parte de los
salarios incluida en el valor afiadido total.

En cuanto a las perspectivas a medio plazo, la UEM
consolidara, transformacién fundamental de la combi-
nacién de las politicas macroecondmicas que, de
forma progresiva, se ha logrado implantar en la
Comunidad, y que los interlocutores sociales y agen-
tes econémicos deberan tener presente.

i) Una politica monetaria tnica, bajo la responsabi-
lidad de un Banco Central Europeo indepen-
diente, tendra como objetivo fundamental la
estabilidad de precios aunque, de forma simulta-
nea y sin perjuicio de este objetivo, apoyara las
politicas econémicas generales de la Comunidad
a fin de contribuir al logro de los objetivos
fijados en el articulo 2 del Tratado.

i) Las disposiciones del Tratado en el ambito de la
politica presupuestaria (articulo 104 a 104 C) y
el Pacto de estabilidad y crecimiento aseguraran
la adopcion de politicas presupuestarias sancadas
y disciplinadas. Siempre que se respeten estas
disposiciones, la responsabilidad de las politicas
presupuestarias residird en los gobiernos nacio-
nales soberanos, que deberdn coordinar sus poli-
ticas en el marco de las orientaciones generales
de politica econdmica.

ili) Respecto de los salarios, que seran acordados
por interfocutores sociales auténomos segin las
practicas vigentes en los distintos paises, las
politicas monetaria y presupuestaria, orientadas
a la estabilidad, asi como la imposibilidad de
oscilaciones cambiarias dentro de la zona euro,
reforzaran tanto las condiciones como los incen-
tivos para una correcta evolucién. Esta evolucion
deberia también favorecerse, a escala nacional,
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mediante la intensificaciéon del didlogo social con
todas las partes afectadas, en la medida de las
posibilidades y siempre que se respeten las tradi-
ciones vigentes. El buen funcionamiento del pro-
ceso de formacién de salarios constituye un
requisito fundamental para un alto crecimiento
econémico y una disminucion de desempleo. A
escala comunitaria, la Comisién, de conformidad
con el articulo 118 B, seguird impulsando el
didlogo social, especialmente en materia de poli-
tica macroeconémica, con objeto de encontrar
un terreno comun de entendimiento respecto a la
politica econémica fijada en las orientaciones. El
informe de los interlocutores sociales europeos
sobre el marco macroeconémico, transmitido al
Consejo Europeo de Dublin, constituye un paso
importante en la direccion correcta y merece
recibir todo el apoyo.

La aplicacion, en un espiritu de cooperacién, de este
nuevo marco por todos los responsables de decisiones
econémicas contribuird a establecer las condiciones
para un crecimiento elevado, sostenido vy generador de
empleo en la Comunidad.

Estabilidad de precios y de tipos de cambio
Estabilidad de precios

La Comunidad ha avanzado considerablemente en
cuanto a la estabilidad de precios y a la convergencia
en el dambito de la inflacién, requisito esencial tanto
para lograr un crecimiento sostenido a medio plazo
como para adoptar la moneda tnica. Se prevé que la
inflacién media en la Comunidad disminuira al 2% %
en 1997, la tasa mds baja desde la creacién de la
Comunidad. Fn la perspectiva de la UEM, los Estados
miembros deberfan fijarse como objetivo la estabili-
dad de precios y mantenerla en este nivel a medio
plazo.

En casi todos' los Estados miembros, la tasa de
inflacién se mantuvo en un nivel bajo o se redujo de
torma significativa a principios de 1997. En abril de
1997, catorce Estados miembros tenian una tasa de
inflacion igual o inferior al 2 % ().

La inflacién experimenté una fuerte caida en los
ultimos meses en algunos Estados miembros (en parti-
cular, en Espafia, ltalia y Portugal), pero esto atn no
se ve reflejado plenamente en sus tasas medias de
inflacién registradas en el dltimo afio (2). En abril de

Calculada mediante el coeficiente entre el dltimo indice
mensual armonizado de precios al consumo (IAPC) y el del
mismo mes del afio precedente.

Calculada mediante la media aritmética de los doce ltimos
indices mensuales armonizados (IAPC) respecto a la media
aritmética de los doce indices mensuales armonizados del
periodo precedente.

1997, la tasa media de inflaciéon registrada en el
ultimo afio fue igual o inferior al 2% en nueve
Estados miembros (Bélgica, Dinamarca, Alemania,
Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria, Finlandia
y Suecia), se situd entre un 2 y un 2,5 % en Irlanda y
el Reino Unido (}) y oscilaba en torno al 3 % en
Espafia, Italia y Portugal. Si se mantienen los buenos
resultados en lo que respecta a la inflacién en estos
ultimos paises, la tasa media de inflacién registrada en
todo el afio se reducird en los préximos meses.

En Grecia, donde en los Gltimos afios se ha avanzado
de forma sustancial en la reduccion de la inflacion, es
preciso un mayor esfuerzo para alcanzar los objetivos
oficiales, que son del 4,5 % para finales de 1997 y
por debajo del 3 % para finales de 1998.

Estabilidad de tipos de cambio

De conformidad con el articulo 109 M, todos los
Estados miembros deben seguir tratando sus politicas
de tipo de cambio como un asunto de interés comun.
Finlandia e Italia entraron en el mecanismo de tipos
de cambio (MTC) en otofio del pasado afio y una
mayoria significativa de las monedas del MTC mos-
traron una estabilidad notable. Unas politicas econé-
micas mas saneadas y crefbles, entre ellas las politicas
presupuestarias, han contribuido a una alineacién
mas adecuada de los tipos de cambio dentro de la
Comunidad. En estas circunstancias, asi como con
vistas a la participacion en la UEM, es imperativo que
los Estados miembros mantengan —y, cuando sea
posible, intensifiquen— su compromiso respecto a la
politica macroeconémica orientada hacia la estabili-
dad. En cuanto a los paises que actualmente no
participan en el MTC, esas politicas también contri-
buirdn a crear las condiciones para que tal participa-
cién sea posible. Una gestion saneada de la politica
macroeconomica crea las condiciones necesarias tanto
para la estabilidad de los tipos de cambio y la
reduccién de los tipos de interés a largo plazo, como
para la estabilidad del sistema monetario internacio-
nal.

Finanzas publicas saneadas

En la Comunidad en su conjunto, el déficit presupues-
tario efectivo descendié del 5 % del PIB en 1995 al
4,3 % del PIB en 1996. La debilidad del crecimiento
econ6émico en 1996 dificult6 la consolidacion presu-
puestaria y oculté la mejora subyacente conseguida.
Con arreglo a las medidas presupuestarias aprobadas
hasta mediados de abril de 1997, el endeudamiento
neto de las administraciones publicas en la Comuni-
dad en su totalidad probablemente se sitiie por debajo
del 3 % del PIB en 1997 y descienda por debajo del
2,5 % del PIB en 1998.

Para Trlanda y el Reino Unido la evaluacion se basa en las
estimaciones de la Comision, puesto que estos dos paises
todavia no han publicado los datos relativos al IAPC que

permitan efectuar el calculo.
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En sus presupuestos para 1997, una amplia mayoria
de Estados miembros ha aprobado importantes medi-
das para reducir su déficit presupuestario a una cifra

igual o inferior al 3 % del PIB. Es sumamente impor- .

tante que los Estados miembros apliquen con rigor
estos presupuestos y adopten medidas correctoras
inmediatas en caso de desviacién de los objetivos. En
lo que se refiere a los presupuestos para 1998, la
mayoria de los Estados miembros debe adoptar medi-
das adicionales de reduccién del déficit para alcanzar
los objetivos que se han impuesto en sus programas
de convergencia. Ello proporcionard la confianza
necesaria en la viabilidad del ajuste presupuestario,
especialmente en aquellos paises en los que en 1997
no se prevén déficit presupuestarios claramente infe-
riores al 3 % del PIB o en aquellos en que el
presupuesto de dicho afio contenia medidas transito-
rias o en que el porcentaje de deuda publica respecto
al PIB no estd disminuyendo lo suficiente ni aproxi-
mandose al valor de referencia a un ritmo satisfacto-
rio. Esta determinacién es fundamental no solo para
cumplir los criterios presupuestarios de Maastricht,
sino también para lograr, a medio plazo, el equilibrio
presupuestario o el superavit, tal como se indicaba en
el Pacto de estabilidad y crecimiento, lo que permitira
garantizar una combinacion de politicas macroecon6-
micas orientada al crecimiento y a la estabilidad.

Es preciso que los programas de ajuste presupuestario
sean creibles y duraderos. La carga de dicho ajuste
deberd repartirse de forma justa y equitativa. Que
sean creibles supone que sean transparentes. Para ello
es necesario que se apliquen estrictamente las reglas
de contabilidad y los principios econémicos adopta-
dos en comin. Ademads, los presupuestos anuales y las
proyecciones presupuestarias a medio plazo deberdn
indicar claramente los supuestos econémicos en que
se basan. La viabilidad precisa medidas de reduccion
del déficit que formen parte de un plan a medio plazo
claramente establecido, que incluya las reformas
estructurales necesarias indicadas en los programas de
convergencia y, desde ¢l inicio de la tercera fase, en
los programas de estabilidad o convergencia. Dichos
programas deberdn estar sujetos a una estricta vigilan-
cia al nivel comunitario.

Lograr los beneficios econémicos de la consolidacion
presupuestaria depende en gran medida de la calidad
de las medidas adoptadas. Las presentes orientaciones
reafirman los principios generales senalados en las
anteriores. En primer lugar, es deseable que en la
mayoria de los Estados miembros se dé mayor impor-
tancia a la restriccion del gasto frente a un aumento
adicional de la carga fiscal total, teniendo en cuenta,
donde resulte necesario, la relacién entre sistemas de
transferencias sociales y sistema fiscal. Tales Estados
miembros deberdn centrarse en medidas estructurales
para controlar mejor el gasto en consumo publico,
pensiones, sanidad, medidas pasivas orientadas al

mercado laboral y subsidios. Si los aumentos de
impuestos fueran inevitables, debe tratar de minimi-
zarse sus efectos negativos sobre el crecimiento y el
empleo y evitar un resurgimiento de presiones infla-
cionistas. En segundo lugar, en la medida de lo
posible y sin poner en peligro la necesaria reduccién
del déficit presupuestario, el gasto publico podra
favorecer las actividades productivas, como la inver-
si6n en infraestructura, capital humano y politicas
activas orientadas al mercado laboral. En tercer lugar,
en la mayoria de los Estados miembros debe acome-
terse la deseada reduccién de la carga fiscal y de las
cotizaciones sociales de forma coherente con el man-
tenimiento de una situacidon presupuestaria saneada y
equilibrada. Los cambios demogréficos registrados en
los Estados miembros influirdn en el gasto pablico en
los proximos afos. Los Estados miembros deberdn
revisar la viabilidad financiera de sus sistemas de
proteccion social y pensiones e introducir a tiempo las
reformas necesarias.

Dadas las relaciones entre politica fiscal, por una
parte, vy mercado tnico, UEM vy lucha contra el
desempleo, por otra, a los Estados miembros les
interesa una mayor cooperacion en el dmbito fiscal.
De ahi que deba evitarse una competencia perjudicial
entre los sistemas fiscales de los distintos Estados
miembros. En esta perspectiva, se invita a los Estados
miembros a que estudien, entre otras posibilidades, la
elaboracion de un c6digo de conducta que establezca
unos principios de competencia leal en el plano fiscal
politicamente vinculantes.

Cinco Estados miembros —Dinamarca, Irlanda,
Luxemburgo, Paises Bajos y Finlandia— habian ya
alcanzado el 3 % de referencia en 1996. En Dina-
marca, donde se espera este afio un saldo presupues-
tario positivo, es importante consolidar este resultado
a lo largo del ciclo econdmico, y mantener el porcen-
taje de deuda publica respecto al PIB en una trayecto-
ria decididamente descendente. Irlanda deberia apro-
vechar la actual fase de notable crecimiento para
intensificar los esfuerzos de contencién del gasto
publico, lo que permitira seguir avanzando hacia el
equilibrio presupuestario. También en los Paises Bajos
y en Finlandia es imperativo continuar la politica de
restriccion del gasto, con especial insistencia en las
transferencias de seguridad social, lo que permitiria
seguir disminuyendo los costes laborales no salariales,
los impuestos sobre la renta y otros impuestos que
obstaculizan el empleo.

En Bélgica, se prevé un déficit presupuestario igual o
inferior al 3 % del PIB en 1997. Con arreglo a las
medidas actuales, el déficit podria registrar una nueva
disminucion en 1998. Para aproximarse mds a una
consolidacion presupuestaria, el Gobierno belga debe
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seguir estrictamente su nuevo programa de convergen-
cia v dedicar especial atencion a lograr unas cuentas
de la seguridad social saneadas, lo que exige la
adopcion de mecanismos eficaces que permitan con-
trolar mejor el gasto en sanidad y continuar la
reforma del sistema- de pensiones.

En Alemania, se prevé un déficit presupuestario igual
o inferior al 3 % del PIB en 1997. Con arreglo a las
medidas actuales, el déficit podria registrar otra ligera
disminucion en 1998. El Gobierno aleman se compro-
meti6 firmemente a adoptar las medidas precisas para
respetar el valor de referencia del 3 % en 1997 y debe
emprender las actuaciones necesarias para frenar la
tendencia al alza del porcentaje de deuda publica
respecto al PIB. En 1998 debe mantenerse la consoli-
dacién presupuestaria que marca el nuevo programa
de convergencia; su aplicaciéon continuada debe cen-
trarse en una reduccién mayor del porcentaje del
gasto publico en la economia, y especialmente en
reformar los sistemas fiscal y de seguridad social. Esto
puede aliviar la carga contributiva y fiscal sin com-
prometer el cumplimiento estricto de todos los objeti-
vos presupuestarios del nuevo programa de conver-
gencia.

En Espana, se prevé un déficit presupuestario igual o
inferior al 3 % del PIB en 1997. Con arreglo a las
medidas actuales, el déficit podria registrar otra ligera
disminucién en 1998. Las autoridades espafiolas, fir-
memente decididas a alcanzar el objetivo del 3 % del
PIB en 1997, deben insistir en su presupuesto de 1998
en fa consolidacion, tal como dispone el nuevo pro-
grama de convergencia; es importante que sigan apli-
cando medidas de reduccién del déficit de cardcter
estructural, en especial para reducir el nivel actual de
gasto y mejorar la eficacia de la gestion presupues-
taria.

En Francia, se espera un déficit presupuestario igual o
inferior al 3 % del PIB en 1997. Con arreglo a las
medidas actuales, el déficit podria no registrar una
disminucién significativa en 1998. Es necesario conse-
guir una consolidacién presupuestaria a medio plazo
mediante una estricta aplicacién del programa de
convergencia recientemente aprobado. En particular,
es necesario contener el gasto en sanidad, equilibrar
las cuentas de la seguridad social y garantizar que las
nuevas reducciones fiscales, en si mismas favorables al
crecimiento y al empleo, no disminuyan el ritmo de la
reduccion del déficit.

En Italia, merced a las nuevas medidas tomadas en
marzo, se prevé que el déficit presupuestario alcance
el 3% del PIB en 1997. Las autoridades italianas

deberdn adoptar las medidas necesarias para cumplir
dicho objetivo. Con objeto de lograr un déficit pabli-
co por debajo del 3 % en 1998 y en afios posteriores,
es esencial aplicar integramente el programa de con-
vergencia aprobado recientemente. Los objetivos fija-
dos por el programa deberian considerarse por el
Gobierno italiano como limites maximos, con vistas a
evitar déficit y favorecer la disminucién mds rdpida
del coeficiente de la deuda puablica. En el presupuesto
de 1998, conviene dar importancia a las medidas que
tengan un efecto permanente sobre la reduccion del
déficit, especialmente las medidas estructurales, ya
que estas Gltimas tendrdn igualmente un impacto
favorable sobre la eficacia del sistema econémico en
su conjunto. La reforma de la seguridad social y del

sistema fiscal italiano es de capital importancia.

En Austria, se prevé un déficit presupuestario igual o
inferior al 3 % del PIB en 1997. Con arreglo a las
medidas actuales, el déficit podria registrar otra ligera
disminucién en 1998. Se insta al Gobierno de Austria
a adoptar las medidas necesarias para alcanzar su
objetivo de déficit presupuestario del 3 % del PIB en
1997 y garantizar la sostenibilidad de sus esfuerzos de
consolidacion  presupuestaria en afios siguientes
mediante un programa de ajuste estructural, basado
en las medidas actuales o, si fuera preciso, en el
reforzamiento del ajuste estructural con medidas adi-
cionales.

En Portugal, se prevé un déficit presupuestario igual o
inferior al 3 % del PIB en 1997. En su presupuesto
para 1998, las autoridades portuguesas, que se¢ han
comprometido a alcanzar un objetivo de déficit de
2,9 % del PIB en 1997, deberan continuar la consoli-
dacién presupuestaria, tal como se contempla en el
nuevo programa de convergencia. Con arreglo a las
medidas actuales, el déficit podria registrar otra ligera
disminucién en 1998. El nuevo acuerdo estratégico
entre Gobierno e interlocutores sociales debe cum-
plirse estrictamente para lograr un avance significa-
tivo en la reforma de la-administracién publica y de
los sistemas tributarios de seguridad social.

" En Suecia, se prevé un déficit presupuestario igual o

inferior al 3 % del PIB en 1997. Con arreglo a las
medidas actuales, el déficit podria disminuir conside-
rablemente en 1998. Suecia debe continuar con su
programa de convergencia, que incluye unas finanzas
publicas mejoradas y debe levar a cabo un segui-
miento del programa.

En el Reino Unido, se prevé un déficit presupuestario
igual o inferior al 3 % del PIB en 1997. Con arreglo a
las previsiones del Gobierno, se prevé que el déficit se
reduzca considerablemente en 1998. Se recomienda
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que el nuevo Gobierno establezca un marco efectivo
que contemple una consolidacién fiscal duradera.

En Grecia, se prevé que las medidas anunciadas
conduzcan a una nueva reduccién del déficit presu-
puestario en 1997; se precisardn esfuerzos sostenidos
en distintos ambitos a fin de cumplir los objetivos del
programa de convergencia, entre ellos un mayor
esfuerzo para ampliar la base fiscal, aumentar la
eficacia de la administracién tributaria y del sistema
de recaudacién, disminuir el gasto puiblico y continuar
y ampliar los planes de privatizacion. Se espera que el
déficit disminuya atn mas en 1998.

Al igual que los Estados miembros, la Comunidad
también debe mantener una estricta disciplina presu-
puestaria. Dicha disciplina debera aplicarse a todas
las categorfas de las perspectivas financieras, respe-
tando al mismo tiempo el Acuerdo interinstitucional
sobre disciplina presupuestaria y mejora del procedi-
miento presupuestario.

Mcejor funcionamiento de los mercados de bienes y
servicios

A fin de salvaguardar y promover la competitividad,
el empleo y el nivel de vida comunitarios, en un
mundo de libre comercio y constante cambio tecnolé-
gico, es esencial que los Estados miembros y la
Comunidad intensifiquen sus esfuerzos para moderni-
zar sus mercados de bienes, servicios y trabajo, tal
como establecen las orientaciones generales de politica
econdémica. Para incrementar la capacidad de adapta-
ci6on de la economia de los Estados miembros e
incrementar su crecimiento, es preciso fomentar asi-
mismo la innovacién, la investigacién y el desarrollo y
mejorar los sistemas de educaciéon y formacién. Una
politica medioambiental mds eficaz y que contribuya
a un progreso econémico sostenible debera basarse en
mayor medida en instrumentos de mercado, tanto a
nivel nacional como, de ser necesario, comunitario.

Fomentar el crecimiento y el empleo, al mismo tiempo
que se logra la estabilidad de precios, exige mejorar el
funcionamiento de los mercados de bienes y servicios,
estimular la competencia, favorecer la inventiva y la
innovacidn y asegurar la eficacia del sistema de for-

macién de precios. Este era el razonamiento del

Programa sobre el mcrcado unico (PMU), cuya
importancia ya se destacd en una reciente evaluacion
de la Comisién (1). Dicha evaluacién concluia que, en

(1) Véase la comunicacién de la Comisiéon sobre «Impacto y

efectividad del Mercado Unico»[COM(96) 520 de octubre de
1996] y «Economic evaluation of the Internal Market»
(European Economy, Reports and Studies n® 4 de 1996).

general, los mercados de bienes de los Estados miem-
bros se caracterizan por una elevada integracion,
mientras que. los mercados de servicios estin menos
integrados aunque la situacién ha mejorado significa-
tivamente desde que se inicié el PMU. Siguen exis-
tiendo algunos problemas: los servicios, especialmente
los seguros y los bancos, asi como la construccién,
deben ser .objeto de mayor atencién, y aplicarse la
legislacién sobre mercado interior en su totalidad.
Ademas, los Estados miembros deberan hacer lo nece-
sario para aumentar la eficacia de sus servicios pu-
blicos.

Ademas, los mercados de aquellos bienes vinculados a
la contratacién publica siguen sin estar totalmente
abiertos a la competencia, y otros mercados de bienes
siguen estando excesivamente regulados por los Esta-
dos miembros, lo que supone precios mdis elevados
para los consumidores. Las ayudas otorgadas por los
Estados siguen falseando los mercados y erosionando
la competencia, sin que se observe mejora alguna. Los
avances han sido también demasiado lentos en la
normalizacién de productos, especialmente en lo que
se refiere a la nociéon de «reconocimiento mutuo».
Debe mejorarse el entorno de las PYMES. A este
respecto, debe agilizarse y favorecerse su acceso a la
informacién, y adoptarse medidas para simplificar las
normas (iniciativa SLIM).

La competencia y eficacia de los mercados de produc-
tos y servicios aumentard si mejora el funcionamiento
del mercado anmico. Para ello los Estados miembros
deben reforzar su compromiso respecto a: i} aplicar
totalmente y asegurar el cumplimiento de la actual
legislacién, en especial en el sector de las telecomuni-
caciones; ii) efectuar mayores avances por mejorar el
marco legislativo en 4mbitos como los impuestos y el
derecho de sociedades; iii) completar la liberalizacion
de los mercados de la energia en el marco de las
directivas ya existentes y las directivas en negociacion;
iv) reducir la carga de normas excesivas y revisar o
suprimir las medidas nacionales que fragmentan los
mercados; v v) abstenerse de utilizar las ayudas publi-
cas para aplazar las reestructuraciones esenciales. El
Plan de actuaciéon sobre el mercado tnico de la
Comisién propone diversas medidas concretas para
reactivar el mercado tnico que han de entrar en vigor
antes del 1 de enero de 1999.

La Comunidad deberia seguir reformando sus propias
politicas de acuerdo con los requisitos establecidos en
el articulo 102 A del Tratado segiin el cual los
Estados miembros y la Comunidad actuarin respe-
tando el principio de una economia de mercado
abierta y de libre competencia, favoreciendo una
eficiente asignacién de recursos y de conformidad con
los principios enunciados en el articulo 3 A.
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6. Impulsar la reforma del mercado laboral y la inver-

sién en conocimiento

La positiva experiencia de varios Estados miembros
permite sacar algunas conclusiones respecto al conte-
nido y aplicacion de las reformas. En primer lugar, las
reformas estructurales deben ser de caricter global,
no limitadas o esporadicas, a fin de abordar de forma
coherente el complejo. asunto de los incentivos a la
creacion o la aceptacion de un puesto de trabajo. Este
planteamiento permite aprovechar la complementarie-
dad de las medidas, lo que hace las reformas mas
eficaces, al aumentar su aceptacién social y politica y
reducir la probabilidad de modificaciones por razones
politicas. En segundo lugar, los mecanismos para
supervisar el impacto de las reformas sobre el mer-
cado laboral y el empleo ayudan a valorar su eficacia
y permiten descubrir posibles cambios en las priorida-
des o en la aplicacién. Por esta razon, los programas
plurianuales de empleo deben centrarse en la interre-
lacion de las orientaciones y las medidas especificas de
mercado de trabajo, mientras que los informes con-
juntos sobre empleo, que supervisan su aplicacién,
deben prestar atencién a detectar las medidas acerta-
das que adoptan los Estados miembros.

En los dltimos afios se ha adoptado una amplia gama
de medidas nacionales para reforzar la eficacia del
mercado laboral y en varios Estados miembros se
estin debatiendo importantes reformas. Dicho im-
pulso debe continuar e intensificarse cuando sea nece-
sario. Se trata de reconciliar el mantenimiento de
sociedades cohesionadas y la necesidad de fomentar la
creacion de empleo. Se debe dar prioridad a:

1) un mayor crecimiento del empleo, mediante el
mantenimiento de evoluciones adecuadas de los
salarios 'y salarios mas acordes con las diferencias
de cualificaciones y regiones. Se trata de asuntos
importantes que deben abordar los interlocutores
sociales;

1) una reduccion de los costes laborales no salaria-
les y de los impuestos sobre la renta para favore-
cer las posibilidades de empleo;

i) una reforma del sistema fiscal y de proteccién
social, vinculada a la mejora del funcionamiento
de los mercados laborales;

lv) nuevos modelos de organizacion del trabajo,
incluido el acuerdo sobre la flexibilizacién de la
jornada de trabajo, adaptados a las necesidades
especificas de las empresas y los trabajadores,
mayor utilizacién del trabajo a tiempo parcial de
caracter voluntario, y fomento de las iniciativas
de empleo local;

v} la adaptacion del sistema educativo —incluida la
formacion profesional— a las necesidades del
mercado y a la mejora del capital humano,
favoreciendo asi el crecimiento potencial de la
economia. A este respecto, es conveniente vol-
carse en que los desempleados, en particular
aquellos trabajadores con baja cualificacién o sin
experiencia, consigan trabajo, y reducir la inade-
cuacién de cualificaciones en el mercado laboral
proporcionando una formacién mejor adaptada
a las necesidades cambiantes del mercado.

Ademads, estas reformas deben venir apoyadas por una
orientaciéon, mds favorable al empleo, de otras politi-
cas. En particular, las medidas que se lleven a cabo
con el apoyo de los fondos estructurales comunitarios
deben ser coherentes con la estrategia global sobre el
empleo y los programas plurianuales de empleo de los
Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 7 de julio de 1997.

Por el Consejo
El Presidente
J.-C. JUNCKER




