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REGLAMENTO (CE) N° 1092/97 DE LA COMISION
de 16 de junio de 1997

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las
importaciones en la Comunidad de fésforos de publicidad originarios de Japén

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 384/96 del Consejo, de 22
de diciembre de 1995, relativo a la defensa contra las
importaciones que sean objeto de dumping por parte de
paises no miembros de la Comunidad Europea (') modifi-
cado por el Reglamento (CE) n° 2331/96 (%), y, en particu-
lar, su articulo 23,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2423/88 del Consejo, de 11
de julio de 1988, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econémica Europea (%), cuya ultima modificacion la cons-
tituye el Reglamento (CE) n° 522/94 (%), y en particular, su
articulo 11,

Previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo que sigue:

"A. PROCEDIMIENTO

1. Apertura

(1 En agosto de 1994, la Comisién comunicd,
mediante un anuncio publicado en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas () la apertura
de un procedimiento antidumping con respecto a
las importaciones de fosforos de publicidad origina-
rios de Japon y abrié una investigacién.

(2 El procedimiento se inicio a consecuencia de una
denuncia presentada por la Federacion Europea de
Fabricantes de Cerillas (FEFA), que actuaba en
nombre de los productores mas importantes de
fosforos de publicidad de la Comunidad y cuya
producciéon conjunta constituye una proporcidn
importante de la produccién comunitaria total del
producto  considerado. La denuncia incluia
elementos de prueba del dumping y del perjuicio
importante resultante del mismo que se conside-
raron suficientes para justificar la apertura de una
investigacién antidumping.

2. Investigacion

(3)  La Comisién comunic oficialmente la apertura de
la investigacién a los productores/exportadores,
importadores notoriamente afectados, a los repre-
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sentantes del pais exportador y denunciantes y dio
a las partes interesadas la oportunidad de dar a
conocer sus puntos de vista por escrito y de soli-
citar ser oidas.

Varios productores/exportadores del pais de que se
trata, los productores comunitarios denunciantes y
varios importadores en la Comunidad dieron a
conocer sus punto de vista por escrito. Se conce-
dieron audiencias a los que las habian solicitado.

() La Comisién envib cuestionarios a todas las partes
notoriamente afectadas por la investigacién vy
recibi6 respuestas de los productores comunitarios
denunciantes, de cuatro productores/exportadores
japoneses y de cinco importadores independientes
establecidos en la Comunidad.

(5  La Comision recabé y verificd toda la informacién
que considerd necesaria a efectos de la determina-
cién preliminar del dumping y del perjuicio y
realizd pesquisas en los locales de las siguientes
empresas:

a) Productores comunitarios denunciantes

— Swedish Match Belgium, Geraardsbergen,
Bélgica,

— Fosforera Espafiola SA, Madrid, Espafia (%),

— Fosforeira Portuguesa, Lisboa, Portugal,

b

~

Productores/exportadores del pais exportador

— Kobe Match Co. Ltd, Ibo-Gun,

— Yaka Chemical Industry Co. Lid, Himej,
— Daiwa Trading & Industrial Co. Ltd, Himeji,
— Harima Match Company Co. Ltd, Himeji.

(6)  Los siguientes importadores independientes esta-
blecidos en la Comunidad participaron en el
presente procedimiento contestando a un cuestio-
nario especifico:

— JNB & Klug, Naerum, Dinamarca,
— Gadget Print PVBA, Bruselas, Bélgica,
— Ecodeux NV, Gante, Bélgica,

— Werbetriger Vertriebs GmbH, Grande, Alema-
nia,

— Zundholz International, Meckesheim, Alema-
nia.

(7)  La investigacion sobre el dumping cubrié el
periodo del 1 de julio de 1993 al 30 de junio de
1994 (en lo sucesivo denominado «el periodo de
investigacion»).

(*) Propiedad al 100 % de Swedish Match.
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El examen del perjuicio cubri6 el periodo del 1 de
enero de 1990 hasta el 30 de junio de 1994.

La investigacion sobrepasé el plazo especificado en
la letra a) del apartado 9 del articulo 7 del Regla-
mento (CEE) n° 2423/88 (en lo sucesivo denomi-
nado «el Reglamento de base») debido a su comple-
jidad, en particular la comprobacién detallada de
los numerosos datos y argumentos presentados
durante la investigacién, que tuvieron que ser
cuidadosamente analizados con respecto a los
operadores japoneses y a los comunitarios y a la
totalidad del analisis del perjuicio, que tuvo que
reconsiderarse en funcion de las nuevas observa-
ciones.

B. PRODUCTO CONSIDERADO Y PRODUCTO
SIMILAR

El producto considerado son los fosforos de publi-
cidad vendidos en forma de carteritas y cajas de
cerillas (en adelante «f6sforos de publicidads), clasi-
ficados en el coédigo NC 3605 00 00. Estos fosforos
se venden en una gran variedad de formas, tamafios
y acabados. Se distinguen de los fésforos normales,
clasificados en el mismo cddigo NC, porque llevan
una insignia o mensaje publicitario impreso en el
exterior de la cubierta o caja, dependiendo del
producto.

Durante la investigacién, se comprobd que los
fésforos de publicidad vendidos en el mercado
japonés y exportados de Japén a la Comunidad y
los producidos y vendidos por la industria de la
Comunidad pueden considerarse idénticos, muy
parecidos en sus caracteristicas fisicas, funciones y
aplicaciones. Por lo tanto, se deben considerar
todos estos fosforos de publicidad como wun
producto similar a los efectos del apartado 12 del
articulo 2 del Reglamento de base.

C. DUMPING

1. Valor normal

Para decidir si el valor normal para los producto-
res/exportadores japoneses podia establecerse de
conformidad con la letra a) del apartado 3 del
articulo 2 del Reglamento de base, es decir, basan-
dose en los precios para los modelos pertinentes
del producto similar, realmente pagados o por
pagar en el curso de operaciones comerciales
normales por clientes independientes en el
mercado interior, la Comisidn llevé a cabo las
siguientes pruebas.

Se examin6é primero si los tipos de fésforos
vendidos en el mercado interior por los cuatro
productores/exportadores que cooperaron podian

(12)

(13)

(15)

(16)

considerarse idénticos o directamente comparables
a los tipos vendidos para la exportacién a la Comu-
nidad. Se comprobd que esto era asi.

La Comision establecié posteriormente, para cada
productor/exportador, si sus ventas interiores totales
eran representativas en comparacién con sus ventas
de exportacion totales a la Comunidad. Para cada
productor se comprobé que el volumen total de
ventas interiores era superior al 5 % del volumen
de exportacion totales a la Comunidad y por lo
tanto fueron consideradas como representativas.

Para cada uno de los tipos individuales de fésforos
de publicidad vendidos por los productores/expor-
tadores en su mercado interior y que resultaron ser
comparables a los vendidos para la exportacién a la
Comunidad, la Comisién también investigd si las
ventas interiores tenian lugar en suficientes canti-
dades. Se consideraron que, para cada tipo, las
ventas interiores eran suficientemente representa-
tivas cuando el volumen de cada tipo, vendido en el
mercado interior durante el periodo de investiga-
cibn, representaba el 5 % o mas del volumen del
mismo tipo exportado a la Comunidad.

La Comisién evalud, para cada tipo vendido en el
mercado interior en cantidades representativas, si se
habian efectuado suficientes ventas en el curso de
operaciones comerciales normales, verificando qué
proporcion de ventas nacionales era rentable.

Para un considerable numero de tipos se
cumplieron las condiciones anteriormente mencio-
nadas. En tales circunstancias, el valor normal para
cada uno de estos tipos se basé en los precios
pagados o por pagar en el curso de operaciones
comerciales normales por los compradores inde-
pendientes en el mercado interior, de conformidad
con la letra a) del apartado 3 del articulo 2 del
Reglamento de base.

En los casos restantes en que se comprobd que no
se vendid un tipo de producto en cantidades repre-
sentativas o cuando estas ventas no se efectuaron en
el curso de operaciones comerciales normales en el
mercado interior para permitir una comparacién
adecuada de conformidad con la letra a) del apar-
tado 3 del articulo 2 del Reglamento de base, el
valor normal se calculé sobre la base del inciso ii)
de la letra b) del apartado 3 del articulo 2 del
Reglamento de base. En este caso, la Comisién
utilizd el coste verificado de fabricacién mas una
cantidad razonable para gastos de venta, generales y
administrativos y un margen de beneficio. Estos
gastos se establecieron, con referencia a otros tipos
de fésforos vendidos por el mismo productor/ex-
portador.

En el caso de un productor/exportador, se consi-
derd que sus datos referentes a los gastos de venta,
generales y administrativos y al margen de bene-
ficio no podian utilizarse pues no efectud sufi-
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cientes ventas interiores en el curso de operaciones
comerciales normales de ciertos tipos de productos,
y porque sus propios gastos de venta, generales y
administrativos y beneficios no podian utilizarse
por las diferencias significativas que existian entre
los diversos tipos de producto. Por lo tanto, los
gastos de venta, generales y administrativos y el
margen de beneficio fueron calculados para esta
empresa por referencia a las ventas efectuadas en el
mercado interior para los mismos tipos de producto
por otras empresas que cooperaron. Este se consi-
deré un enfoque razonable y fiable puesto que
otros datos de empresas relativos a las ventas inte-
riores de los tipos correspondientes de producto
solamente se utilizaron cuando se comprobd que
eran representativas y se habian efectuado en el
curso de operaciones comerciales normales.

En el curso de la investigacibn también se
comprobé que una empresa no produjo determi-
nadas categorias de fosforos (carteritas) que exportd
a la Comunidad durante el periodo de investiga-
cién, sino que compré los productos a un
productor japonés independiente que no cooper
con la Comisién en el presente procedimiento.
Puesto que este productor/exportador no efectud
ventas representativas del producto en el mercado
interior, el valor normal se basé provisionalmente
en los precios para tipos comparables de fdsforos
manufacturados y vendidos por otro productor que
cooper6, de conformidad con la letra ¢) del apar-
tado 3 del articulo 2 del Reglamento de base,
puesto que se establecié que este productor vendié
durante el periodo de investigaciéon un volumen
sustancial de modelos idénticos en el mercado
interior.

2. Precio de exportacién

Todas las ventas de exportacidon de fdsforos de
publicidad a la Comunidad han sido hechas a
clientes independientes. Por lo tanto, se establecid

el precio de exportacién para todos los producto- .

res/exportadores japoneses de conformidad con la
letra a) del apartado 8 del articulo 2 del Reglamento
de base, sobre la base de los precios de exportacién
realmente pagados o por pagar netos de todos los
impuestos, descuentos (incluidos los descuentos
diferidos) y reducciones.

3. Comparacién

A efectos de una comparaciéon equitativa, se
hicieron ajustes para las diferencias que se alegaron
en los plazos especificados y que se demostrd afec-
taban a la comparabilidad de los precios. Estos
ajustes se efectuaron cuando la empresa de que se
trata pudo demostrar el efecto de las supuestas dife-
rencias en la comparabilidad de los precios y en los
precios, de conformidad con el apartado 10 del

(20)

@1

articulo 2 del Reglamento de base, por lo que se
refiere a las distintas fases comerciales, costes de
garantias, transporte y mantenimiento, costes de
crédito y sueldos de los vendedores.

Tres empresas alegaron que el valor normal deberia
establecerse basindose solamente en las ventas a
distribuidores no vinculados. La Comisién
comprobé durante la investigacién que las exporta-
ciones a la Comunidad se efectuaron exclusiva-
mente a distribuidores, mientras que las ventas
interiores estaban destinadas no sélo a distribui-
dores no vinculados, sino también, por lo que
respecta a un considerable ndmero de transac-
ciones, a comerciantes independientes o directa-
mente a los usuarios finales. Por ello, la Comisién
investigd si alguna de estas categorias de clientes en
el mercado interior, para el producto afectado,
ejercia funciones claramente distintas de las de los
distribuidores en la Comunidad y si existian dife-
rencias en la funcién que se reflejasen en el
mercado afectado en términos de cantidades vendi-
das, politica de fijacién de precios y estructura de
los precios practicados.

La investigacion demostré que para las ventas en el
mercado interior a las diversas categorias de clientes
independientes no podia establecerse ninguna dife-
rencia perceptible, en las cantidades vendidas o en
la estructura de los precios practicados. En la mayor
parte de los casos no se demostrd, a satisfaccion de
la Comisién, que las diversas categorias de clientes
en el mercado interior hubiesen ejercido realmente
diversas funciones en la cadena de distribucién
entre productores y usuarios.

A falta de pruebas de efectos perceptibles sobre los
precios, las cantidades vendidas o las funciones
desempeiiadas en la cadena de distribucién, debe
rechazarse esta peticidn.

Por lo tanto, para el cilculo del valor normal se han
tenido en cuenta todas las ventas interiores a
primeros clientes independientes, independiente-
mente de que fueran comerciantes, distribuidores o
usuarios finales.

Una empresa alegd un ajuste para costes de garan-
tia. Sin embargo, se comprobé durante la verifica-
cién que las mercancias entregadas a los clientes
comunitarios, para quienes se elegaba el ajuste, no
correspondian a las condiciones del pedido, por lo
que se tuvo que fabricar y entregar los productos
por segunda vez. Se considerd que, por lo tanto, no
se trataba de un problema de <garantias» para un
producto entregado sino mas bien de un problema
de no conformidad de un producto con las especifi-
caciones del pedido acordadas y confirmadas por el
productor japonés, por lo que las entregas no
fueron aceptadas por los clientes.

Esta alegacién no se considerd justificada y por lo
tanto fue rechazada.
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4. Margenes de dumping
(22) La comparacion a precios en fabrica y en la misma

(23)
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fase comercial muestra la existencia de dumping
para todas las empresas que cooperaron, siendo su
margen igual al importe en que el valor normal
excede el precio de exportacién a la Comunidad.

Los margenes medios ponderados de dumping esta-
blecidos provisionalmente para cada productor/ex-
portador, expresados como porcentaje del precio
franco frontera de la Comunidad, son los siguien-
tes:

— Daiwa Trading & Industrial Co. Ltd 35,0 %

— Harima Match Company Co. Ltd 63,5 %
— Kobe Match Co. Ltd 12,2 %
— Yaka Chemical Industry Co. Ltd 23,3 %.

En el caso de las empresas que no contestaron al
cuestionario de la Comisién o no se dieron a cono-
cer, la Comisién considera que el margen de
dumping debe determinarse sobre la base de los
datos disponibles de conformidad con la letra b) del
apartado 7 del articulo 7 del Reglamento de base.

Se considerd que estos hechos eran los establecidos
y verificados por la Comisién durante la investiga-
ci6n. Puesto que la Comisidn no tiene ninguna
razdn para creer que las empresas que no coope-
raron habrian practicado el dumping a niveles infe-
riores a los niveles comprobados mas elevados y
con el fin de no primar la falta de cooperacion, se
considera apropiado aplicar el margen de dumping,
comprobado mas elevado para un exportador/pro-
ductor que cooperd, es decir, el 63,5 %.

D. DEFINICION DE LA INDUSTRIA DE LA
COMUNIDAD

De conformidad con el apartado 5 del articulo 4
del Reglamento de base y basandose en la informa-
cién disponible sobre la produccién total de
tésforos de publicidad en la Comunidad, se
entiende por «industria de la Comunidad» en el
presente procedimiente los productores comunita-
rios del producto similar cuya produccién conjunta
constituye una proporcién importante de la
produccién comunitaria total, que apoyaron la
denuncia y que cooperaron activamente en el
procedimiento. La industria de la Comunidad, asi
definida, representa aproximadamente el 78 % de
la produccién comunitaria total de fésforos de
publicidad.

La investigacidon ha mostrado que uno de los
productores comunitarios que apoyaban la
denuncia también importaba el producto objeto de
dumping y del presente procedimiento. En estas
circunstancias, la Comisién tuvo que examinar si,

(27)

habida cuenta de lo previsto en el apartado 5 del
articulo 4 del Reglamento de base, esta empresa
debia ser excluida de la definicién de industria de
la Comunidad.

A este respecto debe recordarse que el apartado §
del articulo 4 del Reglamento de base no establece
la exclusién automatica de los productores que
importan los productos objeto de dumping, sino
que obliga a la Comisién a determinar, caso por
caso si la exclusién de un productor esta justificada.
A fin de llevar a cabo este examen en el presente
caso, se considerd apropiado determinar si la
empresa sera esencialmente productora con una
actividad adicional de importacién, destinada
simplemente a completar su produccién comuni-
taria para poder ofrecer una gama completa de
productos o si se trataba se un importador con una
produccién adicional relativamente limitada en la
Comunidad.

En el curso de la presente investigacidn se esta-
blecidé que los tipos de producto importados repre-
sentaban menos del 4 % de la propia produccién
del productor. Esto demuestra que el interés esen-
cial de la empresa lo constituia la Comunidad. Por
lo tanto se decidié que este productor no debia
quedar excluido de la evaluacion de la industria de
la Comunidad.

El impacto de las importaciones anteriormente
mencionadas, sin embargo, no se tuvo en cuenta al
establecer los factores de perjuicio a la industria de
la Comunidad. Ademas, se comprobd que ninguno
de los productores comunitarios denunciantes
estaba vinculado a los exportadores japoneses del
producto considerado.

E. PERJUICIO

1. Consumo en el mercado comunitario

A efectos de la presente investigacidén, el consumo
se ha establecido sobre la base de las ventas los
participantes principales en el mercado, teniendo
en cuenta las ventas totales de fosforos de publi-
cidad efectuadas por la industria de la Comunidad,
menos sus exportaciones declaradas, mas las impor-
taciones originarias de Japén, puesto que no se
dispuso de ninguna informacion exhaustiva refe-
rente a otros productores comunitarios no denun-
ciantes, ni de otras importaciones de terceros paises
durante el periodo de investigacién sobre el perjui-
cio.

Asi pues, el consumo de fésforos de publicidad
disminuyé de 441,2 millones de unidades a 383,8
millones, es decir, un 13 % del volumen entre
1990 y el periodo de investigacion, mientras que el
valor de mercado aumenté un 3 %.
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2. Importaciones objeto de dumping

a) Volumen y valor

Aunque los fésforos corrientes, que no estin sujetos
a la actual investigacion, también estan clasificados
en el mismo cddigo NC que el producto conside-
rado, todas las importaciones procedentes de Japon
clasificadas en el NC 360500 00 fueron conside-
radas como fésforos de publicidad puesto que no se
suministré ninguna prueba que demostrara que se
importaban fosforos japoneses corrientes en la
Comunidad.

El volumen de las importaciones de fosforos de
publicidad desde Japén entre 1990 y el periodo de
investigacion disminuyé de 161,2 millones de
unidades a 139,8 millones de unidades, o sea, un
13 %.

Estas importaciones aumentaron un 31 % en valor
{ecu). Conviene sefialar, sin embargo, que la mayor
parte de las importaciones se facturaron en yenes a
clientes comunitarios. Por lo tanto, este elemento
debe apreciarse teniendo en cuanta la estimacién
del yen con respecto al ecu entre 1992 y 1993.

b) Cuota de mercado

Durante el periodo examinado, la cuota del
mercado comunitario, en volumen, de los exporta-
dores japoneses se estabiliz6 alrededor del 36 %.
En valor aument6 un 24 % alcanzando un nivel del
35,7 % durante el periodo de investigacidn, siendo
de un 29 % en 1990.

<) Precios de las importaciones objeto de dumping

Para analizar los precios, se tuvieron en cuenta
cuatro modelos basicos, identificados como BXI1,
BX2, BX3 y BX3A. Estos modelos representan mas
del 50 % de las exportaciones totales de fosforos de
publicidad a la Comunidad efectuadas por los
exportadores japoneses que cooperaron.

Seglin se ha mencionado en el considerando 32, las
ventas de exportacién japonesas al mercado comu-
nitario se expresaron principalmente en yenes por
lo que el aumento del precio medio de las importa-
ciones objeto de dumping se limitd al 3 % desde
1991 hasta el periodo de investigacion.

Una disminucion de aproximadamente el 2 % tuvo
lugar entre 1993 y el periodo de investigacién.

Tomando como base los precios de las exporta-
ciones efectuadas por los exportadores japoneses
convertidas en ecus, resulta que los precios japo-
neses aumentaron un 40 %, lo que refleja la fuerte
apreciacién del yen con respecto al ecu.

d)y Subcotizacion de precios

La investigacion ha mostrado que los fésforos de
publicidad se vendieron en el mercado comunitario

(37)

(38)

(39)

a tres categorfas de clientes, dependiendo del
tamafio de sus pedidos:

— la primera incluye a clientes con pedidos no
superiores a 5000 unidades,

— la segunda incluye a clientes que compraban
entre 5001 y 55000 unidades,

— la tercera incluye a clientes que realizaban los
pedidos superiores a las cantidades referidas.

Estas categorias se reflejan en las listas de precios
de los diversos vendedores de fosforos de publi-
cidad en la Comunidad.

También se comprob6 que mientras que las ventas
japonesas se concentraron en pedidos de no mas de
10 000 unidades, es decir, pedidos de pequefia y
mediana dimensidn, la industria de la Comunidad
vendié a todas las categorias de clientes antes
mencionadas.

Esto se confirma por el hecho de que el 46 % del
volumen de los productos japoneses se vende a la
primera categoria de clientes, el 44 % a la segunda
y solamente el 10 % a la tercera.

La industria de la Comunidad vendié el 16 % a la
primera categoria, el 30 % a la segunda y el 54 % a
clientes que pedian mas de 55000 unidades.

Siguiendo este desglose, se compararon los precios
aplicados a clientes independientes por los exporta-
dores japoneses con los precios de los modelos
idénticos de foésforos de publicidad de la industria
de la Comunidad en el mercado comunitario,
distinguiendo entre las tres categorias antes
mencionadas de clientes.

Los productos japoneses se importaron a través de
importadores independientes que los revendieron a
usuarios, mientras que la mayoria de las ventas de
la industria de la Comunidad se efectuaron directa-
mente a usuarios, por lo que hubo que ajustar debi-
damente los precios medios de venta japoneses
aplicados a los primeros importadores indepen-
dientes en la Comunidad, para cada modelo parti-
cular, en una fase comercial comparable a la de la
industria de la Comunidad para garantizar una
comparacién equitativa.

Para llegar a la misma fase comercial que la indus-
tria de la Comunidad, la Comisién examiné los
datos proporcionados por los importadores inde-
pendientes del producto similar que cooperaron.

Un importador presentd datos suficientes, represen-
tativos y fiables con este fin; los precios de importa-
cidn, determinados al nivel cif en frontera comuni-
taria, se ajustaron a la alza mediante un margen del
33 %.
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tosforos de publicidad: SL-BX3/BX3A, BXI,
SH-BX5/BX5A, BM20-BK2, BMJ18-BK3 y BMJ20
eran representativos tanto de la industria de la
Comunidad como de las ventas de exportacion
japonesas en el mercado comunitario y se utilizaron
por ello para la comparacién de precios.

La comparacion abarcd, alrededor del 84 % del
volumen de ventas de la industria de la Comunidad
y aproximadamente el 65 % del de los exporta-
dores japoneses que cooperaron.

Como consecuencia, esta comparacién mostré una
subcotizacién para todos los exportadores japoneses,
siendo los margenes medios de subcotizacion,
expresados como porcentaje del precio de venta de
la industria comunitaria, del 6,2 %. Para los
diversos segmentos de ventas se establecieron mar-
genes de subcotizacidon medios de un 5,5 % para
los pequefios pedidos, 6,5 % para los medios y
7,2 % para los importantes.

Estos margenes relativamente limitados de subcoti-
zacién deben considerarse habida cuenta de la
rentabilidad y la evoluciéon de los precios de la
industria de la Comunidad, que se analizan detalla-
damente mas adelante, y también la evolucién de
los precios de las importaciones de Japén. En
efecto, se establecid que la rentabilidad de la indus-
tria comunitaria se deteriord constantemente y que
las pérdidas se registraron principalmente en los
segmentos donde los productos japoneses estaban
particularmente presentes.

Por lo que se refiere a la evolucién del precio de
venta, se comprobé que de 1991 al periodo de
investigacion, los precios de la industria comuni-
taria solamente aumentaron un 4 % mientras que
los japoneses, expresados en ecus, aumentaron un
40 %, pero seguian siendo inferiores a los de la
industria de la Comunidad.

3. Situacidn de la industria de la Comunidad

a) Volumen de ventas y valor

El volumen de ventas de fésforos de publicidad de
la industria de la Comunidad (las compras de
productos japoneses no se tuvieron en cuenta)
disminuy6 entre 1990 y el periodo de investigacion
en 36 millones de unidades, es decir, un 12,8 %; se
vendieron 280 millones de unidades en 1990 y 244
durante el periodo de investigacién. La disminu-
cién del valor de venta fue de alrededor del 3 %
durante el mismo periodo.

b) Cuota de mercado

Sobre 1a base de estos datos, la cuota de mercado de
la industria de la Comunidad en el mercado comu-
nitario, en volumen, se mantuvo estable (63,4 % en
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En valor, su cuota disminuyé del 70,9 % hasta un
64,2 % es decir, aproximadamente un 10 %.

¢) Produccidn, capacidad y utilizacion de la capa-
cidad :

La produccién de la industria de la Comunidad
permanecié estable durante el periodo examinado
en torno a los 306 millones de unidades. Dismi-
nuy6 un 8,2 % de 1990 a 1992, pero aumento un
13 % de 1992 a 1993.

En cuanto a la capacidad de produccidén y su utili-
zacion, la Comision comprobd durante la investiga-
cidn que no existia ninguna base valida para
evaluarla. Esto se debia esencialmente a las malti-
ples aplicaciones del equipo de produccion asi
como a las series de produccién variables en
funcién de la importancia de los pedidos y a los
plazos relativos de reconversion necesarias.

d) Ewvolucion de los precios de la industria de la
Comunidad

La evolucién de los precios de la industria de la
Comunidad se evalud sobre la base de los practi-
cados en el mercado comunitario para tipos de
fosforos de publicidad producidos por la industria
de la Comunidad comparables a los exportados por
los productores japoneses.

La mayoria de los tipos de fésforos de publicidad
utilizados para este analisis de precios (el 80 %) son
comparables a los japoneses analizados en el consi-
derando 34 lo que garantiza que haya una conside-
rable coincidencia en los diversos tipos investiga-
dos.

A partir de 1991 hasta el periodo de investigacidn,
aunque los precios de las ventas medios practicados
por los productos comunitarios aumentaron un
4,3 %, el nivel de precios no era suficiente para
permitir a esta industria cubrir sus costes durante el
periodo de investigacibn. Ademas debe afadirse
que para el periodo de 1992 hasta 1993 los precios
de la industria de la Comunidad no pudieron
aumentarse y eran un 4 % inferiores al nivel de
1991.

e) Rentabilidad

La Comisiéon ha examinado el reparto interno de
los costes y la evaluacién de rentabilidad presen-
tados por la industria de la Comunidad. Ciertos
costes correspondientes a afios previos, tales como
los de reestructuracidn, otros costes relativos a 1993
y otros gastos que no pudieron ser justificados no
se tuvieron en cuenta en la evaluacién de la renta-
bilidad durante el periodo de investigacidn.
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tria de la Comunidad para el producto considerado
disminuydé de un beneficio del 2,6 % en 1992 a
pérdidas del 0,9 % durante el periodo de investiga-
cién. Sin embargo, los datos y cifras relativos a la
rentabilidad se han analizado habida cuenta de Ia
situacion particular del mercado de estos productos,
es decir, por segmento de venta, segiin se ha indi-
cado en el considerando 36.

Las ventas japonesas corresponden a pedidos de no
mis de 55000 unidades, es decir, de pequefia y
mediana dimensién (véase el considerando 37) que
representaron mads del 90 % del volumen total de
ventas japonesas en la Comunidad, o sea mas del
32 % del mercado global. La Comisién, por lo
tanto, llegd a la conclusidn de que las ventas de
tostoros de publicidad de los productores japoneses
se destinan a segmentos particulares del mercado
comunitario.

Paralelamente, se comprobé que la rentabilidad de
la industria de la Comunidad tuvo un desarrollo
diferente segin las diversas categorias de clientes.
La rentabilidad media para las ventas correspon-
dientes a pedidos pequefios y medianos, que repre-
sentaban alrededor del 46 % del volumen de ventas
de la industria de la Comunidad, disminuy6 de un
beneficio del 3,36 % del volumen de negocios en
1991 a pérdidas del 8,9 % durante el periodo de
investigacion.

Mientras tanto, en el segmento de los pedidos
importantes, donde los productos japoneses no
estin tan presentes como en los dos otros segmen-
tos, las ventas siguieron siendo rentables a un nivel
de alrededor del 6 % del volumen de negocios
durante el mismo periodo.

Sin embargo, incluso en esta categoria, la industria
de la Comunidad registré pérdidas en las ventas de
uno de los tipos principales de fosforos de publi-
cidad utilizados para calcular la subcotizacion segin
se ha explicado en el considerando 40; otro tipo se
vendid a un margen de beneficio considerable-
mente mas bajo. Puede, por lo tanto, concluirse que
este segmento quedé menos afectado por las
importaciones japonesas objeto de dumping si bien
sufrié6 una pérdida de rentabilidad.

f) Flujor de efectivos

El flujo de efectivos se establecié para la empresa
en su conjunto ya que no se disponia de datos rela-
tivos al producto considerado. Las actividades de la
industria de la Comunidad, con excepcidén de las
vinculadas al producto considerado (es decir las
ventas de fésforos normales y las actividades comer-
ciales), representaron mas del 20 % del total.

El flujo global de efectivos disminuyb en mas del
22 % de 1992 a 1993. Este denota que la capacidad
de autofinanciacién de la industria de la Comu-
nidad se redujo significativamente. Como el bene-
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disminuyd, la reduccion del flujo de efectivos no
puede atribuirse a otras actividades realizadas por la
industria de que se trata, que siguieron siendo
rentables.

g) Inversiones

A pesar del deterioro de su situacién financiera
global, de 1990 a 1993 la industria de la Comu-
nidad invirtié6 principalmente en los equipos utili-
zados para la impresion. Para proéximos afios, hay
previstas otros inversiones que, sin embargo, depen-
deran de la mejora del flujo de efectivos y de la
situacidén financiera global actualmente negativa, de
la industria de la Comunidad.

h) Empleo

El empleo en el sector entre 1990 y el periodo de
investigacion disminuyé un 13 % y la mala situa-
cién financiera de la industria de la Comunidad en
el perfodo de investigacién pone en peligro el
futuro de cientos de puestos de trabajo adicionales.

4, Conclusiones sobre el perjuicio

Desde 1990 hasta el periodo de investigacidn, la
industria de la Comunidad tuvo que hacer frente a
importaciones objeto de dumping de fésforos de
publicidad originarios de Jap6n y perdié una cuota
importante del mercado en valor (alrededor de
—10 %), mientras que las importaciones de Japén
aumentaron un 24 %. Estas importaciones mantu-
vieron una elevada cuota de mercado durante todo
el perfodo examinado.

A pesar de que el volumen de produccién pudo
mantenerse y los precios aumentaron ligeramente,
se comprobd que los precios de venta de la indus-
tria de la Comunidad durante el periodo de investi-
gacibn eran inferiores al coste de produccitén y que
estos precios de venta eran objeto de una subcotiza-

- cién debido a los precios de las importaciones

originarias de Japén. El analisis de la rentabilidad
ha mostrado que los resultados son muy negativos
en ciertos segmentos del mercado.

Ademas, el flujo de efectivos disminuyd considera-
blemente y las inversiones necesarias, por ejemplo
en tecnologias de impresién, no pudieron efec-
tuarse sin comprometer la situacién financiera
global de la industria de la Comunidad. Ademas,
hubo que reducir considerablemente el empleo y
los puestos de trabajo restantes siguen peligrando
debido a la situacién financiera precaria en este
sector.

Por ello, la Comisidén concluye que la industria de
la Comunidad sufri6 un perjuicio importante de
conformidad con el apartado 1 del articulo 4 del
Reglamento de base.
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F. RELACION DE CAUSALIDAD

La Comisién examind en qué medida el perjuicio
importante sufrido por la industria de la Comu-
nidad era debido a las importaciones de Japén
objeto de dumping, y si otros factores habian
causado o contribuido a ese perjuicio a fin de que
el perjuicio causado por estos factores no se atri-
buyera a las importaciones objeto de dumping.

Entre los factores considerados figuran la evolucion
del consumo, la competencia de otros productores
en la Comunidad, otras importaciones, los resul-
tados de exportacién de la industria de la Comu-
nidad y el comportamiento de los operadores
econémicos principales durante el periodo exami-
nado.

1. Impacto de las importaciones objeto de
dumping procedentes de Japon

Se ha establecido que los fosforos de publicidad
producidos por la industria de la Comunidad y los
importados de Jap6én compiten directamente entre
si y que no hay diferencias de calidad entre ellos.
Los productos estan destinados a los mismos usua-
rios, a través de canales de ventas comparables.
Dada la transparencia del mercado, la presencia de
importaciones objeto de dumping a bajo precio
tuvo un impacto negativo directo en la situacién de
la industria de la Comunidad.

Para apreciar completamente el impacto de las
importaciones de Japon debe observarse, en primer
lugar, que aunque su volumen no aumentd desde
1990, representaron siempre una cuota significativa
del mercado comunitario (mas de un tercio).

En segundo lugar, durante el periodo antes mencio-
nado, la cuota japonesa del mercado aument6 un
24 % en valor mientras que la de la industria de la
Comunidad disminuyé en un 10 %.

Ademis, se comprobé que, en el conjunto del
periodo examinado, los precios japoneses fueron
inferiores a los de la industria de la Comunidad.
Aunque los precios japoneses aumentaron significa-
tivamente durante el periodo de investigacién,
seguian siendo inferiores por término medio en un
6,2 % a los de la industria de la Comunidad. Al
mismo tiempo, a pesar de un ligero incremento de
los precios medios de venta de la industria de la
Comunidad, su rentabilidad para ¢l producto consi-
derado fue negativa, particularmente en los
segmentos de venta donde los productos japoneses
ocupaban un lugar muy importante.

Por lo tanto, esta situacion indica que durante todo
el periodo examinado, se registr6 una considerable
contencién de los precios de la industria de la
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Comunidad debido a los bajos precios de las
importaciones objeto de dumping.

Efectivamente, por lo que se refiere a las ventas a
clientes que pedian cantidades pequefias y
medianas de fosforos de publicidad, sectores en los
que se concentran las ventas de los productos japo-
neses, la rentabilidad de la industria de la Comu-
nidad fue muy negativa (—8,9 %). Un beneficio
medio del 6 % se logrd para las ventas a clientes
importantes, con respecto a los cuales, las ventas de
productos japoneses eran insignificantes.

Esto demuestra que las dificultades de la industria
comunitaria estan vinculadas y son directamente
proporcionales a la presencia de importaciones
japonesas objeto de dumping en el mercado.

El examen del impacto de las importaciones objeto
de dumping en la industria de la Comunidad debe
también tener en cuenta la magnitud del margen
de dumping real para los exportadores de que se
trata, que resultd ser del 28 % por término medio.

2. Impacto de otros factores
a) Evolucion del consumo

Entre 1990 y el periodo de investigacién, el
volumen del consumo en la Comunidad disminuyd
un 13 % pero su valor aument6 un 7 %. La dismi-
nucién del volumen se debe a varios factores, tales
como la disminucién del nimero de fumadores, la
prohibicién de la publicidad para los productos del
tabaco en ciertos Estados miembros, la compe-
tencia de otros productos publicitarios (por ejem-
plo, los encendedores) y una situacién de recesién
general en el mercado comunitario (1992-1993).

Sin embargo, debe sefialarse de nuevo que durante
este periodo la industria de la Comunidad perdi6 el
10 % de su cuota de mercado en valor, mientras
que los exportadores japoneses aumentaron la suya
en un 24 %.

Ademas, los fésforos de publicidad japoneses estin
concentrados en segmentos particulares de venta y
desde 1990 su posicién en ciertos segmentos se
consolidé hasta el punto de que estuvieron mejor
representados que la industria de la Comunidad
después del periodo de recesion.

El hecho de que la cuota de mercado de los
productores exportadores japoneses siga siendo mas
elevada en volumen que en valor se debe a que los
precios medios de venta japoneses son mas bajos
que los de la industria de la Comunidad, lo que
indica que las importaciones japonesas a bajo
precio objeto de dumping tuvieron un impacto
negativo y constante en la industria de la Comu-
nidad durante el periodo de examen del perjuicio,
contrariamente a la evolucién del consumo.



Ne L 158/16

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

17. 6. 97

(64)

(65)

(66)

(67)

b) Otros productores comunitarios de fosforos de
publicidad

Los otros productores de fosforos de publicidad en
la Comunidad estan establecidos principalmente en
Italia, Espaifia y Francia y representaron el 22 % de
la produccién comunitaria total durante el perfodo
de investigacion. No se dispuso de ninguna infor-
macién ni se aportaron elementos de prueba que
demonstraran que podrian haber tenido un
impacto perjudicial importante en la industria
denunciante, o que su situacidn econdmica se habia
desarrollado de una manera distinta de la de la
industria de la Comunidad.

Al contrario, los datos disponibles referentes al
productor comunitario mas importante no denun-
ciante muestran que sus ventas y su produccién
disminuyeron significativamente durante el periodo
examinado. Puede, por lo tanto, concluirse que los
otros productores de la Comunidad se enfrentaron
a las mismas dificultades que los productores
denunciantes, y que su impacto en la situacién
perjudicial de estos Gltimos fue muy limitado.

c) Otras importaciones en la Comunidad

Basandose en las estadisticas disponibles, se
comprobé que se habian importado en la Comu-
nidad productos del mismo cédigo NC que los
fosforos de publicidad. Estas importaciones se limi-
taban a envios originarios de Polonia y Croacia. Sin
embargo, se consideraron como importaciones de
fosforos corrientes puesto que, segin la informa-
cibén disponible, tales productos no se producen en
estos paises.

Por lo tanto, las importaciones del producto consi-
derado de otros terceros paises se consideraron
insignificantes y no pudieron haber contribuido al
deterioro de la situacién de la industria de la
Comunidad.

d) Exportaciones y otras actividades de la indus-
tria de la Comunidad

La actividad de exportacién de la industria de la
Comunidad ha representado siempre una parte
reducida de sus ventas globales. Entre 1990 y el
periodo de investigacion supusieron alrededor del
14 % de sus ventas totales del producto conside-
rado y permanecieron estables durante todo el
periodo. Por lo tanto, el deterioro de la situacién de
la industria de la Comunidad no puede atribuirse a
una disminucion de las ventas de exportacidn.

Las otras actividades econémicas de la industria de
la Comunidad representaron alrededor del 20 % de
sus ventas totales durante el periodo de investiga-
cién. Se establecié que estas otras actividades
(comercializacién de fésforos de publicidad y
produccién y venta de fésforos corrientes) eran
rentables y que la dificil situacién de la industria de
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la Comunidad no podia atribuirse a estas activi-
dades.

e) Evolucién de la situacion econdmica general

Para evaluar en forma exhaustiva la evolucidn del
comportamiento de los operadores econdémicos
principales se procedié a un anélisis cronolégico
detallado del periodo de investigacidn.

A este respecto, la tendencia general negativa del
mercado comunitario ha sido también la causa de
una cierta contracciéon del mercado de fésforos de
publicidad durante el perfodo de investigacion.
Teniendo en cuenta sus caracteristicas generales, los
efectos de un descenso afectarian de esta manera a
todos los operadores econémicos de una manera
comparable. Sin embargo, el analisis de los resul-
tados de la presente investigacidn ha demostrado
que éste no era el caso.

En efecto, en 1992, en comparacién con 1990, el
volumen del consumo disminuyé un 9 % en la
Comunidad en su conjunto. Durante este mismo
periodo, la industria de la Comunidad disminuyé
sus precios en un 4 % por término medio, el
volumen de ventas bajé un 14 %, la cuota de
mercado relativa un 5 % y la produccién un 8 %.

Durante el mismo periodo, los precios de exporta-
cién japoneses, aunque significativamente inferiores
a los de la industria comunitaria, aumentaron un
7 % por término medio, sin consecuencias nega-
tivas en el volumen de importaciones que sigui6
siendo estable. Al contrario, el resultado fue que, en
un mercado en vias de contraccién, la cuota de
mercado en volumen de los exportadores japoneses
aument6 un 8 %.

Durante este mismo periodo, el consumo en el
mercado comunitario también disminuyé en valor
un 3 %, mientras que las ventas de la industria
comunitaria disminuyeron un 11 %, con una
pérdida relativa del 8 % de la cuota de mercado. En
cambio, el valor de las importaciones japonesas
aumentdé un 16 % y la cuota de mercado relativa
un 21 %.

En 1993, en comparacién con 1992, a pesar de los
signos de recuperacién de la industria de la Comu-
nidad (aumento de la produccién, del volumen y
del valor de la cuota de mercado y ligero incre-
mento de los precios de venta), la mejora qued6
contrarrestada en gran medida debido a la impor-
tante cuota de mercado de las importaciones objeto
de dumping (mas del 34 %), y al bajo nivel de los
precios practicados por los exportadores investiga-
dos, que disminuyeron todavia un 2% si se
analizan utilizando la moneda de facturacién, es
decir, el yen.

Debido al bajo nivel de precios de las importa-
ciones japonesas, los precios comunitarios en 1993
eran un 4 % inferiores a los precios de 1991; por lo
tanto la situacién financiera de la industria de la
Comunidad se habja deteriorado.
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cidn, el consumo en volumen disminuyé de nuevo
en un 9 % v la industria de la Comunidad, después
de dos afios de precios deprimidos, aumento sus
precios de venta medios se bien no alcanzaron aiin
un nivel rentable. Esto fue debido a una disminu-
cion del volumen de ventas del 11 %, a una
pérdida del 2,5 % en la cuota de mercado y a una
disminucién del 4 % de la produccion.

Durante el mismo periodo, mientras que el
consumo en valor disminuy6 en un S %, el valor
de las ventas de la industria de la Comunidad bajé
un 4 % y la cuota de mercado un 3 %. Mientras
tanto, la cuota de las importaciones japonesas
aumentd mas del 2 % en volumen y un 10 % en
valor.

Este anilisis cronoldgico desde 1990 hasta el
perfodo de investigacion demuestra la importancia
de la diferencia que siempre ha existido entre los
precios japoneses y los de la industria de la Comu-
nidad. En efecto, esta claro que, antes de que el yen
se apreciase, los precios eran significativamente
inferiores a los de la industria de la Comunidad.
Durante el periodo de investigacidn, incluso tras la
fuerte apreciacién del yen y el consiguiente incre-
mento del ecu, los precios japoneses seguian siendo
inferiores a los de la industria de la Comunidad. Es
decir, a lo largo de todos los afios examinados, la
industria de la Comunidad sufrié un perjuicio.

3. Conclusién sobre la causalidad

Las importaciones objeto de investigacion tuvieron
un efecto importante en la industria de la Comu-
nidad debido a los efectos combinados de una
elevada cuota de mercado, especialmente en ciertos
segmentos de las ventas, a un nivel de precios bajo
y a la rentabilidad negativa resultante de las ventas
de la industria de la Comunidad, especialmente en
los segmentos donde la presencia de importaciones
a bajo precio objeto de dumping era la mas fuerte.

Dado que los fésforos de publicidad son, desde el
punto de vista técnico, un producto simple, ofre-
cido a traves de canales de ventas similares a los
mismos usuarios en la Comunidad, la Comisién
considera que las importaciones a bajo precio
tuvieron un impacto negativo sustancial en la situa-
cion de la industria de la Comunidad, que se estaba
deteriorando. Al ser el mercado transparente, los
clientes reales y potenciales de la industria de la
Comunidad conocian perfectamente los precios
bajos de estas importaciones.

Por todo ello, y aunque debe concluirse que la
situacién negativa de la industria de la Comunidad
no fue debida solamente a las importaciones del
producto considerado procedentes de Japon, el
impacto de los bajos precios de importacién y de la
elevada cuota de mercado de las importaciones
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perjuicio importante a la industria de la Comuni-

dad.

G. INTERES DE LA COMUNIDAD

1. Consideraciones generales

Sobre la base de toda la informacion disponible, la
Comisién examiné si podia concluirse claramente
que en interés de la Comunidad no debian apli-
carse medidas.

Con este fin, la Comisién ha examinado el impacto
de las posibles medidas y las consecuencias de no
adoptar ninguna medida.

2. Consecuencias para la industria de la
Comunidad

Al evaluar el interés de la Comunidad hay que
prestar una atencidén especial a la necesidad de
eliminar los efectos de distorsion de los intercam-
bios que resultan del dumping perjudicial y de
restablecer una competencia efectiva. La Comisién
comprobé6 que, durante el periodo de investigacion
la industria de la Comunidad habia procurado
racionalizar la produccién y habia invertido para
seguir siendo competitiva y mantener su cuota de
mercado. Esto demuestra que no estd dispuesta a
abandonar este segmento de la produccion.

En efecto, la investigacién ha mostrado que la
industria de la Comunidad es ain competitiva y
globalmente viable. Sin embargo, debido al elevado
volumen de importaciones a bajo precio, se ha
debilitado considerablemente su situacién econd-
mica desde 1990 como lo indican la escasa rentabi-
lidad de las ventas a pequefios clientes y la dismi-
nucién y contencién de los precios en el mercado
comunitario. Esta situacién negativa no puede
sostenerse a largo plazo.

Al examinar el interés comunitario en relacién con
la industria de la Comunidad, la Comisién tiene
que tomar en consideracidén el desarrollo futuro de
su situacién en caso de que se permita que conti-
nden las importaciones objeto de dumping proce-
dentes de JapOn. Los datos disponibles indican que
esto produciria otros efectos negativos en la renta-
bilidad, las inversiones y el empleo.

3. Repercusiones para los importadores vy
comerciantes

Sélo un namero limitado de importadores dio a
conocer sus puntos de vista a la Comisién. Algunos
de ellos cooperaron completamente en la determi-
nacién preliminar del dumping y del perjuicio,
pero otros prefirieron no hacerlo. Todas las obser-
vaciones recibidas se examinaron segin se explica
mas adelante.
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Una empresa establecida en el Reino Unido, que
produce e importa el producto considerado, se
opuso al establecimiento de medidas antidumping
sobre las importaciones de Japén, alegando que
esto no solo tendria efectos nocivos en las exporta-
ciones japonesas sino también en sus actividades
secundarias desarrolladas en el Reino Unido y
provocaria una escasez de suministro en perjucio de
los pequefios clientes.

Alegt ademas que el productor comunitario princi-
pal, que forma parte de la industria denunciante, no
estaba interesado en clientes cuyos pedidos eran
inferiores a 10 000 unidades y que, por lo tanto, la
Unica fuente fiable de suministro para los pequefios
pedidos eran los exportadores japoneses.

Con independencia del hecho de que esta empresa
particular no cooperé con la Comisibn en la
presente investigacién y que por lo tanto sus alega-
ciones no pudieron probarse ni verificarse, se esta-
blecié, basandose en los datos facilitados por la
industria de la Comunidad durante el periodo de
investigacion, que su volumen de ventas a clientes
cuyos pedidos eran inferiores a 10 000 unidades
represent6 alrededor del 28 % del volumen total de
ventas durante el periodo de investigacién. En
valor, esas ventas representarén mas del 37 % de
sus ventas totales en la Comunidad. Contrariamente
a la alegacion a que se ha referido antes, esto
demuestra que la industria de la Comunidad se
halla totalmente presente en este segmento del
mercado.

Otro importador alegd que hay acuerdos entre
algunos productores comunitarios y determinados
paises de Europa oriental para transferir la produc-
cidbn a esos paises. Con esas circunstancias, las
medidas podrian no tener ningin efecto positivo
en el empleo futuro en la Comunidad. Al contrario,
contribuirian a aumentar el desempleo de los
importadores en la Comunidad. Los productores
comunitarios consiguirian de esta manera eliminar
definitivamente la competencia japonesa y a todos
los importadores independientes en la Comunidad.

La Comisién no recibi6 ningln elemento de
prueba en apoyo de esta afirmacién. Dado su
cardcter altamente especulativo, se considera apro-
piado no tomarla en consideracion.

Otros importadores independientes, que se dieron a
conocer y que cooperaron con la Comisién, expu-
sieron las razones principales siguientes vy
concluyeron que el establecimiento de medidas
seria contrario al interés comunitario.

Cualquier medida tendria consecuencias negativas
directas en los importadores de fésforos de publi-
cidad del Japdn debido al aumento de sus costes y
a la reduccién de sus beneficios. Los efectos nega-
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tivos afectarian, por lo tanto, también a los usuarios,
que se verian obligados a pagar precios mas
elevados por el producto considerado. Asi pues,
toda accién destinada a proteger la industria de la
Comunidad produciria efectos nocivos en los
precios, costes y empleo.

La Comisiéon considera que hay que sopesar las
ventajas que la no adopcién de medidas implicaria
para un namero muy limitado de importadores con
las desventajas generales para la industria de la
Comunidad en su conjunto y para su situacién
econdmica. Efectivamente, sin el establecimiento
de medidas es probable el cierre de plantas en la
Comunidad, con todas sus consecuencias negativas
para la economia.

4. Repercusiones para los usuarios

Para apreciar los efectos del establecimiento o no
de medidas sobre los usuarios la Comisién ha
determinado quienes son los usuarios potenciales
de los fosforos de publicidad en el mercado comu-
nitario. Se trata de restaurantes, hoteles y bares
(47 %), otros sectores (finanzas, industria, servicios,
etc) (35 %) y los productores de tabaco (18 %).

Los efectos sobre los usuarios se traducirian princi-
palmente en un aumento de los precios de venta de
los fosforos de publicidad. Teniendo en cuenta que
estos fosforos solamente cubren una porcidn
mindscula del presupuesto publicitario de los usua-
rios anteriormente mencionados, la Comisién cree
que los efectos de tal aumento de precios serian
limitados.

Ademas, debido a la competencia entre otros
soportes publicitarios, por ejemplo encendedores,
boligrafos, etc. cualquier aumento de los precios de
los fosforos de publicidad seria insignificante.

Por todo ello, y habida cuenta de que el estableci-
miento de medidas no conduciria a una exclusién
del mercado comunitario, puede concluirse que un
posible aumento de los precios no supondria una
desventaja para los usuarios comunitarios.

5. Impacto en la competencia en el mercado
comunitario

Los importadores de los productos objeto de
dumping han alegado que el establecimiento de
medidas antidumping consolidaria la posicién de la
industria denunciante que representa ya el 78 % de
la produccién comunitaria y cuya cuota de mercado
es superior al 50 % del mercado comunitario en su
conjunto. Alegaron en especial que tras el estableci-
miento de medidas, la industria de la Comunidad
fijaria los precios en el mercado comunitario a
niveles tan bajos que los importadores serian
simplemente eliminados del mismo.
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la Comunidad posee una posicién importante en el
mercado comunitario, no puede concluirse, sobre la
base de los datos disponibles, que las medidas anti-
dumping supodrian un abuso de tal posiciéon por
parte de los denunciantes.

En cuanto a la supuesta estrategia de precios de la
industria de la Comunidad, para que tal politica de
bajos precios alcance su objetivo deberia aplicarse 2
largo plazo. Dada la mala situacion financiera de la
industria de la Comunidad, la Comisién considera
que tal politica serfa contraproducente y, por lo
tanto, es muy poco probable que se aplique.

Ademas, el mercado comunitario es con mucho el
principal mercado y fuente de ingresos para la
industria de la Comunidad, mientras que para los
exportadores japoneses es solamente secundario por
lo que podrian resistir mucho mas tiempo a una
politica de precios bajos, no rentables, que la indus-
tria de la Comunidad.

Por lo que se refiere a los importadores en la
Comunidad para los que el mercado comunitario es
también muy importante, debe sefialarse que a
pesar de que su politica de precios depende en gran
parte del comportamiento relativo de sus provee-
dores japoneses, no dejan de beneficiarse de las
importaciones japonesas objeto de dumping y, por
lo tanto, de practicas comerciales desleales, en
comparacién con otros operadores en el mercado
comunitario.

Ademis se ha establecido que los precios de
reventa de los fosforos de publicidad japoneses,
ajustados sobre la base de los datos financieros
presentados por los importadores independientes
que cooperaron, siguen siendo inferiores a los
precios de la industria de la Comunidad.

Basiandose en los hechos antes mencionados, la
Comisién no puede sino concluir que el restableci-
miento de practicas comerciales leales no tendra
efectos negativos en la competencia ni en los
propios importadores.

En efecto, debe sefialarse que las medidas
propuestas no estin destinadas a excluir del
mercado comunitario los productos japoneses. Se
prevé que estos productos sigan estando presentes y
el mercado contintie. En segundo lugar, una vez
que se hayan restablecido las condiciones de leal
competencia en el mercado comunitario, nuevos
competidores podrian acceder al mismo, atraidos
por unos precios remuneradores.

En cualquier caso, los importadores y usuarios del -

producto considerado seguirian beneficidndose de
un mercado dominado por lo menos por dos
fuerzas competitivas principales.

©67)
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Sobre la base de los hechos y consideraciones ante-
riormente mencionados y habiendo examinado los
argumentos presentados por los importadores del
producto considerado, y habiendo prestado una
atencion especial a la necesidad de eliminar los
efectos de distorsion de los intercambios del
dumping perjudicial y de restablecer una compe-
tencia efectiva, la Comisién comprobd después de
haberlo bien meditado, que no existe ninguna
razdn apremiante que impida establecer antidum-
ping provisionales respecto de las importaciones.

H. DERECHO PROVISIONAL

1. Nivel de eliminacién del perjuicio

Para establecer el nivel de las medidas necesarias
para eliminar el perjuicio causado por las importa-
ciones objeto de dumping, la Comisién compard
los precios de exportacién de estas importaciones
para cada tipo individual con un nivel de precios
que permitiese a la industria de la Comunidad
cubrir sus costes y lograr un beneficio razonable.

Por consiguiente, se comparé el precio de exporta-
cién de un tipo dado de fésforos de publicidad
importados de Japdn, debidamente ajustado a la
fase comercial de la industria de la Comunidad tal
como se indica en el considerando 39, con el coste
real medio de produccién de la industria de la
Comunidad para un tipo comparable, incremen-
tado en un margen de beneficio del 5% del
volumen de negocios. Este margen puede conside-
rarse como un minimo razonable, teniendo en
cuenta la necesidad de realizar inversiones y el
beneficio que la industria de la Comunidad podria
haber obtenido si no hubiese existido el dumping
perjudicial.

El nivel individual de eliminacién del perjuicio
para cada uno de los exportadores japoneses que
cooperaron se determind expresando el aumento
del precio necesario para obtener precios de expor-
tacién no perjudiciales en porcentaje del valor
medio ponderado de los fésforos de publicidad
importados franco frontera de la Comunidad.

2. Medidas provisionales

De conformidad con el apartado 3 del articulo 13
del Reglamento de base, el nivel de los derechos
provisionales debe ser igual al margen de dumping
o al importe necesario para eliminar el perjuicio, si
éste es inferior.

Se comprobé que los margenes individuales de
perjuicio para los productores japoneses que coope-
raron variaban entre el 9,4 % vy el 42,1 %.
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Puesto que los margenes de dumping provisional-
mente comprobados para los tres exportadores
japoneses son mas elevados que sus niveles respec-
tivos de eliminacién del perjuicio, el tipo del
derecho antidumping provisional para estos expor-
tadores debe basarse en los margenes de perjuicio
comprobados.

(103) Como el margen de dumping provisionalmente
comprobado para un exportador japonés particular
es inferior a su nivel individual de eliminacién del
perjuicio, el tipo del derecho provisional debe
fijarse al nivel del margen de dumping compro-
bado.

(104) Para los productores del pais mencionado que no
contestaron el cuestionario ni se dieron a conocer
de otro modo, la Comisién considera que el
derecho antidumping apropiado debe fijarse al
nivel del margen de dumping mas elevado compro-
bado o del margen de eliminacién del perjuicio
mas elevado, si éste es inferior.

Puesto que el margen de perjuicio miés elevado, a
saber el 42,1 %, es inferior al margen de dumping
més elevado comprobado, el derecho residual para
los productores/exportadores que no cooperaron
debe ser el margen de perjuicio mis elevado
comprobado.

I. DISPOSICION FINAL

(105) En el interés de una buena administracion,
conviene establecer un plazo durante el cual las
partes afectadas puedan dar a conocer sus puntos de
vista por escrito y solicitar ser oidas. Por otra parte,
debe sefialarse que todas las conclusiones a que se
ha llegado a los fines del presente Reglamento son
provisionales y podran reconsiderarse para el esta-
blecimiento de cualquier derecho definitivo que
pueda proponer la Comisién,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional
sobre las importaciones de fosforos de publicidad clasifi-

cados en el codigo NC ex 360500 00 (Cédigo Taric
360500 00°10) originarios de Japén.

A efectos del presente Reglamento, se considerardn «fés-
foros de publicidad» los fésforos que incorporen mensajes
publicitarios distintos o ademas del logotipo o las sefias
del fabricante de los fdsforos.

2. A efectos del presente Reglamento, el tipo del
derecho antidumping provisional aplicable al precio neto
franco frontera de la Comunidad, no despachado de
aduana, sera el 42,1 %, a excepcién de las importaciones
manufacturadas y exportadas por las siguientes empresas,
que estaran sujetas al siguiente tipo:

a) 23,7 % para los productos manufacturados y expor-
tados por Daiwa Trading & Industrial Co. Ltd (Cédigo
Taric 8022),

b) 12,2 % para los productos manufacturados y expor-
tados por Kobe Match Co. Ltd (Cédigo Taric 8023),

c) 9,4 % para los productos manufacturados y exportados
por Yaka Chemical Industry Co. Ltd (Cédigo Taric
8024).

3. Salvo disposicion en contrario, se aplicaran las
disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

4. El despacho a libre prictica de los productos
mencionados en el apartado Comunidad estar4 supeditado
a la constitucién de una garantia por un importe igual al
del derecho provisional.

Articulo 2

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 del articulo
7 del Reglamento (CEE) n° 2423/88, las partes interesadas
podran dar a conocer sus puntos de vista por escrito y
solicitar ser oidas por la Comisién en el plazo de un mes
a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 11, 12 y 13
del Reglamento (CEE) n° 2423/88, el articulo 1 del
presente Reglamento se aplicarid durante un periodo de
cuatro meses, 2 menos que el Consejo adopte medidas
definitivas antes de la expiracién de dicho periodo.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 16 de junio de 1997.

Por la Comisién
Leon BRITTAN

Vicepresidente



