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REGLAMENTO (CE) N° 53/97 DE LA COMISION
de 14 de enero de 1997

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las
importaciones de hilados de texturados de filamentos de poliéster originarios de
Malasia

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 384/96 del Consejo, de 22
de diciembre de 1995, relativo a la defensa contra las
importaciones que sean objeto de dumping por parte de
paises no miembros de la Comunidad Europea (') modifi-
cado por el Reglamento (CE) n° 2331/96 (3 vy, en particu-
lar, su articulo 7,

Previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo que sigue:

)
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A. PROCEDIMIENTO

En abril de 1995, la Comisién comunicéd, mediante
un anuncio publicado en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas (), la apertura de un proce-
dimiento antidumping con respecto a las importa-
ciones de hilados de poliéster originarios de Mala-
sia, de conformidad con el apartado 9 del articulo §
del Reglamento (CE) n° 3283/94 del Consejo (¥),
posteriormente sustituido por el Reglamento (CE)
n° 384/96 (denominado en lo sucesivo «el Regla-
mento de base»).

El procedimiento se inicié a consecuencia de una
denuncia presentada en diciembre de 1994 por el
Comité Internacional del Rayon vy las Fibras Artifi-
ciales (CIRFS), actuando en nombre de productores
comunitarios que afirmaban representar una
proporcion importante de la produccién comuni-
taria de hilados de texturados de filamentos de
poliéster.

La denuncia inclufa elementos de prueba del
dumping y del perjuicio importante resultante que
se consideraron suficientes para justificar la inicia-
cién de un procedimiento.

La Comisién lo comunicé oficialmente a los
productores, exportadores e importadores notoria-
mente interesados, a los representantes del pais
exportador y al denunciante y ofrecié a las partes
afectadas la oportunidad de dar a conocer sus
opiniones por escrito y de solicitar ser oidas.

La Comisién envib cuestionarios a todas las partes
interesadas.
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Recibié informacion detallada de los productores
comunitarios denunciantes.

Los cuestionarios del exportador fueron enviados a
una lista de 15 supuestos productores de Malasia,
segun la informacién facilitada por el CIRFS; sin
embargo, sblo un productor/exportador malasio
cooperd en el presente procedimiento.

Se ofrecié a 25 importadores conocidos por la
Comisidn la posibilidad de presentar informacién o
de dar a conocer sus opiniones. Ninguno de ellos
ni ningln otro importador cooperaron en el pre-
sente procedimiento.

La Comisién recabd y verificd toda la informacién
que considerd necesaria a efectos del procedi-
miento preliminar y realiz6 pesquisas en los locales
de las siguientes empresas:

a) Productores comunitarios

Rhoéne Poulenc (Francia)

Hoechst AG (Alemania)

Montefibre SpA Enichem (Italia)

Akzo Fibres and Polymers Division Enka BV
(Paises Bajos)

Nurel SA (Espaiia)

Exsa (Reino Unido)

Unifi (Irlanda).

b) Productor/exportador del pais exportador

Hualon Corporation (M) Sdn. Bhd., Kuala Lum-
pur

Esta empresa, que cooperd, exportd durante el
periodo de investigacién un 90 % de las expor-
taciones malasias totales de hilados de textu-
rados de filamentos de poliéster a la Comunidad.

La investigacion sobre el dumping cubri6 el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 1994 y
el 31 de marzo de 1995 (en lo sucesivo denomi-
nado <l periodo de investigacion»).

B. PRODUCTO CONSIDERADO Y PRODUCTO
SIMILAR

1. Descripcién del producto considerado

El producto objeto de la denuncia son los hilados
texturados de poliéster (en lo sucesivo <hilados
texturados») clasificados en los codigos NC
540233 10 y 5402 33 90. Se fabrican directamente
a partir de hilados de poliéster parcialmente orien-
tados e hilados parcialmente orientados y se
utilizan en la industria textil para fabricar telas de
poliéster o de poliéster y algodén.
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Existen diversos tipos de hilados texturados, depen-
diendo del titulo, niimero de filamentos y lustre.
Hay también distintas calidades en funcién de la
eficacia del proceso de produccién. Sin embargo,
no existe ninguna diferencia significativa en las
caracteristicas fisicas y las aplicaciones basicas de
los diversos tipos y calidades de hilados texturados.
En estas circunstancias, se considera que todos los
tipos de hilados texturados son un producto similar
a los efectos del presente procedimiento.

2. Producto similar

La investigaciébn mostré que los hilados texturados
vendidos en el mercado interior de Malasia tienen
caracteristicas fisicas y aplicaciones basicas simi-
lares a los exportados de este pais a la Comunidad.
Del mismo modo, los hilados texturados fabricados
por la industria de la Comunidad y vendidos en el
mercado comunitario presentan caracteristicas fisi-
cas y aplicaciones basicas similares con respecto a
los exportados a la Comunidad desde Malasia.

Por lo tanto, los hilados texturados vendidos en el
mercado interior del pais exportador, los exportados
de este pais a la Comunidad y los producidos por la
industria de la Comunidad y vendidos en el mer-
cado comunitario deben considerarse como pro-
ducto similar a los efectos del apartado 4 del
articulo 1 del Reglamento de base.

C. DUMPING

1. Valor normal

Se examind primero si el volumen de ventas en el
mercado interior del producto por parte del Gnico
productor malasio que cooperd alcanzé por lo
menos el 5 % del volumen de las exportaciones del
producto similar a la Comunidad, un porcentaje
que se ha considerado tradicionalmente que supone
ventas en suficientes cantidades para permitir una
comparacidén adecuada de conformidad con el apar-
tado 2 del articulo 2 del Reglamento de base. El
productor superaba este umbral del 5 %.

Para cada uno de los tipos vendidos en el mercado
interior y que se comprob6 que eran idénticos o
directamente comparables a tipos vendidos para la
exportacién a la Comunidad, la Comisién deter-
miné luego si las ventas en el mercado interior por
tipo se hicieron en suficientes cantidades.

Se consideré que las ventas en el mercado interior
de cada tipo se hicieron en cantidades suficientes, a
los efectos del apartado 2 del articulo 2 del Regla-
mento de base, cuando el volumen de cada tipo de
hilados texturados vendido en Malasia durante el
periodo de investigacién representd el 5 % o mas
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del volumen del tipo comparable vendido para la
exportacién a la Comunidad.

La Comisién examind posteriormente si podia
considerarse que las ventas interiores de cada tipo
de hilados texturados habian sido hechas en el
curso de operaciones comerciales normales
mediante el analisis de la proporcién de ventas con
beneficio de cada tipo en cuestidn.

El método utilizado para evaluar las operaciones
comerciales normales para las ventas interiores fue
el siguiente:

En los casos en que el volumen del tipo de hilados
texturados vendido a un precio de venta neto igual
o superior al coste unitario, definido en el articulo
2 del Reglamento de base, representaba el 80 % o
mas del volumen total de ventas de ese tipo, el
valor normal se establecié como media ponderada
de todas las ventas interiores del tipo considerado
durante el periodo de investigacidn, independiente-
mente de que fuesen rentables o no.

En los casos en que el volumen vendido a un
precio de venta neto igual o superior al coste
unitario representaba menos del 80 % del volumen
total de ventas de ese tipo, el valor normal se esta-
blecié solo como media ponderada de las ventas
interiores rentables del tipo considerado, cuando
estas operaciones se realizaron en cantidades sufi-
cientes.

Gracias a este método, el valor normal para los 20
tipos de hilados texturados exportados a la Comu-
nidad durante el periodo de investigaciéon pudo
basarse en los precios de venta de tipos compara-
bles de hilados texturados en el mercado interior.

2. Precios de exportacidon

Los precios de exportacién se establecieron sobre la
base de los precios realmente pagados o por pagar
por el producto al ser vendido para su exportacién
a la Comunidad, de conformidad con el apartado 8
del articulo 2 del Reglamento de base.

3. Comparacién

El valor normal por tipo de producto se compard
con el precio de exportacidn para el tipo corres-
pondiente, a precio en fabrica y en la misma fase
comercial. El valor normal, establecido sobre una
base media ponderada, se comparé con la media
ponderada de precios de todas las transacciones de
exportacién a la Comunidad, de conformidad con
el apartado 11 del articulo 2 del Reglamento de
base.

A efectos de una comparacién equitativa, se ajus-
taron el valor normal y el precio de exportaciéon de
conformidad con el apartado 10 del articulo 2 del
Reglamento de base para tener en cuenta diferen-
cias que afectaban a la comparabilidad de los
precios.
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(18)  En el caso del valor normal, se hicieron ajustes para no cooperaron. Sobre esta base, se calculd la
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tener en cuenta los costes de tramsporte interior,
seguro, mantenimiento y descarga y las condiciones
de pago a fin de calcular el precio en fabrica a
partir del valor normal.

Se realizaron ajustes de los precios de exportacién
para tener en cuenta los costes de transporte
(interior y maritimo), mantenimiento, gastos acce-
sorios y condiciones de pago y, en su caso, las
comisiones y seguros para llegar al nivel en fabrica.

Sélo se concedieron los ajustes solicitados respecto
de los cuales se presentaron pruebas satisfactorias
de que las diferencias afectaban a los precios y a la
comparabilidad de los mismos.

4. Margen de dumping

La comparacién a que se refiere el considerando
(16) puso en manifiesto la existencia de dumping,
siendo su margen igual al importe en que el valor
normal sobrepasa el precio de exportacién a la
Comunidad.

Se establecié un margen de dumping medio
ponderado, expresado como porcentaje del precio
franco frontera de la Comunidad, no despachado de
aduana. Para Hualon Corporation (M) Sdn. Bhd., el
Unico productor malasio que cooperd, este margen
asciende al 16,4 %.

En el caso de los productores de Malasia que ni
contestaron al cuestionario de la Comisién ni de
otro modo se dieron a conocer y que por lo tanto
no cooperaron en la investigacién, la Comisién
consideré que el margen de dumping debia deter-
minarse sobre la base de los datos disponibles, de
conformidad con el apartado 1 del articulo 18 del
Reglamento de base. A este respecto, se considerd
que los datos mdés razonables eran los establecidos
durante la investigacién y que para no primar la
falta de cooperacidn, el .margen de dumping atri-
buible a esos productores debja basarse en el
margen de dumping mas elevado comprobado para
el tipo de hilados texturados mas representativo en
términos de volumen y calidad en comparacién
con los tipos exportados por el Gnico productor
malasio que cooperé. El margen de dumping esta-
blecido asi para este tipo, que representa alrededor
del 20 % del volumen de exportacién de Hualon
Corporation (M) Sdn. Bhd,, a la Comunidad, ascien-
de al 32,5 % vy debe atribuirse a los productores de
Malasia que no cooperaron en la investigacién.

D. INDUSTRIA DE LA COMUNIDAD

No todos los productores de hilados texturados en
la Comunidad cooperaron en la investigacién
aunque ningln productor manifesté su oposicién a
la denuncia. Por lo tanto, para establecer la produc-
ci6n total de hilados texturados en la Comunidad
se usaron los datos obtenidos de las respuestas a los
cuestionarios y las cifras de Burostat y el CIRFS
referentes a la produccion de los productores que

(26)

produccidén anual total de hilados texturados en la
Comunidad durante el periodo de investigacién en
unas 193 000 toneladas, de las cuales 97 000 fueron
producidas por los productores comunitarios que

" apoyaban la denuncia y que no estaban vinculados

a los exportadores del producto supuestamente
objeto de dumping y que cooperaron durante el
procedimiento.

Al igual que en el procedimiento de reconsidera-
cién de las medidas antidumping referentes a las
importaciones de hilados texturados de Turquia y
Taiwan ('), asi como en el procedimiento antidum-
ping con respecto a las importaciones de hilados
texturados de la India, Indonesia y Tailandia (%), la
Comisién considerd si una empresa, Exsa, produc-
tora de hilados en la Comunidad y que es una filial
de una empresa exportadora establecida en Turquia,
debia también ser excluida de la definiciéon de
industria de la Comunidad, de conformidad con la
letra a) del apartado 1 del articulo 4 del Reglamento
de base.

A este respecto, debe recordarse que Exsa comprd
la materia prima para la fabricacién de hilados, los
hilados texturados parcialmente orientados, de su
sociedad matriz, que se comprobd exportaba los
hilados parcialmente orientados al mercado comu-
nitario a precios objeto de dumping. Exsa trans-
formé estos hilados parcialmente orientados en
hilados texturados, que vendid principalmente en el
mercado comunitario. Ademas, la sociedad matriz
turca exporté hilados texturados a precios de
dumping a la Comunidad (°). Por estas razones, fue
excluida de la definicién de industria de hilados
texturados de la Comunidad en ambos procedi-
mientos.

En el actual procedimiento, Exsa no esta vinculada
a ninguno de los exportadores malasios considera-
dos. Sin embargo, teniendo en cuenta que ha
producido hilados texturados a partir de hilados
parcialmente orientados procedentes de su sociedad
matriz, de la que se comprobé que practicaba el
dumping, la Comisién considerd que incluir los
datos relativos a los hilados texturados producidos
por esta empresa distorsionara la evaluacién de la
situacién de la industria de la Comunidad y la haria
poco fiable. Por lo tanto, en el presente procedi-
miento también se excluyd a Exsa de la definicién
de industria de la Comunidad.

(") Reglamento (CE) n° 1074/96 del Consejo, de 10 de junio de
1996, por el que se modifica nuevamente el Reglamento
(CEE) n° 3905/88, y por el que se establece un derecho anti-
dumping definitivo sobre las importaciones de hilados de po-
liéster originarios de Taiwan y Turquia (DO n° L 141 de 14. 6.
1996, p. 45).

(® Reglamento (CE) n° 940/96 de la Comisién, de 23 de mayo
de 1996, por el que se establece un derecho antidumping pro-
visional sobre las importaciones de fibras de poliéster textura-
das originarias de Indonesia y Tailandia (DO n° L 128 de 29.
5. 1996, p. 3).

(%) Véase el considerando (112) del Reglamento (CE) n° 1074/96.
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(27)  Sobre esta base, la cuota de la produccién comuni- y los exportados de Malasia a la Comunidad se divi-
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taria total de los productores denunciantes durante
el periodo de investigacion se elevaba al 50 %
aproximadamente. Por lo tanto, los denunciantes
representan una proporcién importante de la pro-
duccidén comunitaria total del producto considerado
a que se refiere el apartado 1 del articulo 4 del
Reglamento de base. En el resto de este docu-
mento, el término «ndustria de la Comunidad»
hace referencia solamente a las empresas denun-
ciantes de la industria de la Comunidad.

E. PERJUICIO

La evaluacidén del perjuicio efectuada por la Comi-
sidn se basd en indicadores econdmicos pertinentes
relativos al periodo de enero de 1991 a marzo de
1995 (denominado en lo sucesivo «el periodo consi-
derado»). Esta evaluacién se basé en la informacién
disponible para los quince Estados miembros.

1. Consumo comunitario de hilados textu-
rados

La Comisién determind que el consumo comuni-
tario aparente total de hilados texturados, excepto
en 1993, habia aumentado durante el periodo
considerado. Asi pues, aument de 236 000 tone-
ladas aproximadamente en 1991 a 243 000 tone-
ladas en 1992, descendié a 227 000 en 1993 y
aumentd de nuevo a 262 000 toneladas aproxima-
damente en 1994. El consumo comunitario total
durante el periodo de investigacidon (15 meses)
asciende a 330 000 toneladas aproximadamente. En
conjunto, el consumo de hilados texturados en la
Comunidad subidé un 11 % de 1991 a 1994, y esta
tendencia parecia continuar en 1995.

2. Comportamiento de los exportadores en el
mercado comunitario

a) Volumen y cuota de mercado de las importa-
ciones objeto de dumping

Al principio del periodo considerado no se registrd
ninguna exportacion de hilados texturados origina-
rios de Malasia al mercado comunitario (1991). Las
exportaciones malasias aumentaron de 0 toneladas
en 1991 a alrededor de 1100 toneladas en 1992
(cuota de mercado del 0,4 %), 2400 toneladas en
1993 (cuota de mercado del 1,0 %), y 7 900 tone-
ladas aproximadamente durante 1994 (cuota de
mercado del 3,0 %). Durante el periodo de investi-
gacidn [véase el considerando (6)], las exportaciones
malasias alcanzaron 9 000 toneladas aproximada-
mente, representando una cuota de mercado del
3,0 % [véase el considerando (29)].

b) Precios de las importaciones objeto de dumping

Para evaluar los precios de las importaciones de que
se trata, los tipos de hilados texturados manufactu-
rados y vendidos por los productores comunitarios

(32)

33)

(34)

(33)

dieron en grupos de. productos comparables, en
funcién de su titulo y nimero de filamentos. La
Comision compar6 luego el precio de venta medio
ponderado de la industria de la Comunidad de cada
grupo con el precio medio ponderado del grupo
comparable de hilados texturados exportados, en la
misma fase comercial. Sobre esta base, los margenes
de subcotizacién de cada grupo se ponderaron para
obtener un margen global.

Los precios de venta de la industria de la Comu-
nidad se fijaron en fabrica y los de exportacién
comparables al nivel franco frontera de la Comuni-
dad, despachados de aduana.

Esta comparacién puso de manifiesto margenes de
subcotizacion durante todo el periodo de investiga-
cidn, que oscilaban entre el 5 % y el 43 %, con un
margen medio ponderado general del 18,2 %.

3. Situacién de la industria de la Comunidad

a) Produccion, capacidad de produccion y utiliza-
cion de la capacidad

La produccién de hilados texturados de la industria
de la Comunidad descendié de unas 104 000 tone-
ladas en 1991, a 92000 toneladas en 1993 y
aumentb luego alcanzando 95000 toneladas en
1994. Durante el periodo de investigacién (15
meses), la produccién de la industria de la Comu-
nidad alcanzé alrededor de 121 000 toneladas (lo
que representa alrededor de 97 000 toneladas
anuales).

Debe observarse que el nivel real de produccidn,
aunque aumenté desde 1994, fue aGn durante el
periodo de investigacién inferior en casi un 7 % al
nivel de produccibn en 1991, a pesar de un
aumento del 11 % en el consumo comunitario de
hilados texturados durante el mismo periodo.

La capacidad de produccién dec hilados texturados
por parte de la industria de la Comuniaad pasé de
114 000 toneladas en 1991 a 118 000 toneladas en
1992, 122000 toneladas en 1993 y descendié a
107 000 toneladas en 1994. Durante el periodo de
investigacidén (15 meses), la capacidad de la indus-
tria de la Comunidad ascendi6 a 135 925 toneladas
(lo que supone 108 740 toneladas anuales).

El aumento de la capacidad de produccién de
hilados texturados de 1991 a 1993 se debe princi-
palmente al desarrollo de una empresa irlandesa,
UNIFI, vinculada a una empresa de Estados
Unidos. Hay que seflalar que esta instalacién de
producciéon permitié sustituir simplemente las
importaciones de fibras parcialmente orientadas de
Estados Unidos.

La utilizacién de la capacidad de la industria de la
Comunidad disminuyé constantemente, pasando de
un 51 % en 1991 a un 76 % en 1993, aumentando
después a un 89 % durante el periodo de investiga-
cibén, debido principalmente a la reduccién de la
capacidad de produccién que tuvo lugar en 1994.
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by Volumen de ventas y cuota de mercado

La cantidad de hilados texturados vendidos en la
Comunidad por la industria comunitaria evolu-
ciond del siguiente modo: 87 000 toneladas en
1991, 91 000 toneladas en 1992, 87 000 toneladas
en 1993, 89 000 toneladas en 1994 y alrededor de
114 000 toneladas durante el periodo de investiga-
cién (15 meses), lo que representa 87 000 toneladas
anuales, en el contexto de una demanda en expan-
sién.

La cuota de mercado de la industria de la Comu-
nidad evoluciond del siguiente modo: 37,2 % en
1991, 37,7 % en 1992, 38,7 % en 1993, 34,0 % en
1994 y 34,5 % durante el periodo de investigacién.
Esta disminucién de la cuota de mercado se debe a

la estabilidad relativa del volumen de ventas de la,

industria de la Comunidad en un mercado en

expansién y debe evaluarse a la luz del desarrollo

de un productor en el periodo de 1992 a 1993
[véase el considerando (34)]. Si las ventas de este
productor no se hubiesen tenido en cuenta, la cuota
de mercado de los productores restantes de la
industria de la Comunidad habria disminuido mas
sensiblemente.

c) Evolucion de los precios

Los precios de los hilados texturados de la industria
de la Comunidad en el mercado comunitario
disminuyeron constantemente desde 1991 en
adelante. Por término medio, esta disminucién
ascendié a un 16 % durante el periodo de investi-
gacién con respecto a los precios de la industria
comunitaria en 1991 y esto a pesar de un aumento
del precio de las materias primas, que tuvo lugar al
final del periodo de investigacidn [véanse también
los considerandos (58) y (59)].

d) Rentabilidad

Se comprobd que, en conjunto y de 1992 en
adelante, la industria de la Comunidad registré
resultados financieros negativos. La situacion
rentable en 1991 (+ 11,2 %) se redujo considera-
blemente hasta un margen de beneficio insatisfac-
torio del 2,1 % en 1992 y se convirtié en pérdidas
a partir de 1993 (— 9,4 %). Desde entonces, todos
los productores comunitarios han continuado regis-
trando graves pérdidas, a pesar de una cierta reduc-
cién de las pérdidas globales.

e) Empleo e inversion

Aunque la produccién de hilados texturados no
precisa un elevado coeficiente de mano de obra, ha
habido una reduccién constante del empleo en la
industria de la Comunidad.

A consecuencia de una rentabilidad insuficiente, las
inversiones de la industria de la Comunidad se
redujeron a un nivel que, en muchos casos,
compromete la eficacia del proceso de produccién.

4. Conclusién sobre el perjuicio

Basindose en la evolucién insatisfactoria de los
indicadores econémicos tal como se ha resefiado
antes, consistente principalmente en una disminu-

(43)

(43)

ciébn de la produccidén real, de la capacidad de
produccién y de la cuota de mercado, asi como la
disminucién de los precios ¥ unas considerables
pérdidas financieras, se concluye provisionalmente
que la industria de la Comunidad sufri6 un
perjuicio importante.

F. CAUSA DEL PERJUICIO

1. Relacién de causalidad entre las importa-
ciones objeto de dumping y el perjuicio

Las importaciones de hilados texturados objeto de
dumping originarias de Malasia se hicieron a bajos
precios en comparacion con los de la industria de
la Comunidad [véanse los considerandos (30), (31),
(32)). Esta conclusion es particularmente pertinente
porque el mercado de los hilados texturados es muy
transparente, por lo que el comportamiento de
algunos participantes en ¢l mercado en materia de
precios tiene un efecto en los precios que otros
participantes pueden obtener. Esta conclusion
resulta mas evidente si se tiene en cuenta que las
importaciones objeto de dumping se vendieron a
través de los mismos canales y a la misma clase de
clientes que las ventas de la industria de la Comu-
nidad. Ademas, la investigacién ha puesto de mani-
fiesto que las importaciones representaron una
cuota significativa del mercado comunitario en el
periodo considerado. Durante el mismo periodo, la
industria de la Comunidad sufri6 una pérdida de
cuota de mercado a pesar del aumento registrado
en el consumo comunitario de hilados texturados,
asi como pérdidas financieras sustanciales.

2. Efectos de otros factores

Para asegurarse de que el perjuicio sufrido por la
industria de la Comunidad debido a otros factores
no era atribuible a las importaciones objeto de
dumping, la Comisién examind, ademis, estos otros
factores. Este examen estaba tanto mas justificado
cuanto que la rentabilidad de la industria de la
Comunidad se empezd ya a empeorar en 1992,
mientras que las importaciones procedentes de
Malasia registraron un aumento mas significativo
en 1994

a) Importaciones procedentes de otros paises
— Taiwan y Turquia

En 1998 se establecieron medidas antidumping
sobre las importaciones de hilados texturados origi-
narios de Turquia y Taiwin, que siguén estando en
vigor pero que fueron debidamente modificadas
como resultado de una investigacién de reconside-
racién llevada a cabo, que indicé que la expiracién
de las medidas daria lugar a la reaparicién del
perjuicio para la industria de la Comunidad.

— La India, Indonesia y Tailandia

Las importaciones en la Comunidad de hilados
texturados de la India, Indonesia y Tailandia estan
también sujetas a un procedimiento antidumping.
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(46)

(47)
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Las conclusiones de la investigaciéon pusieron de
manifiesto que, mientras que las importaciones de
la India eran insignificantes, las procedentes de
Indonesia y Tailandia aumentaron sensiblemente a
precios objeto de dumping que subcotizaban los
precios de los productores de la Comunidad. Por lo
tanto, se concluyd que las importaciones proce-
dentes de Indonesia y Tailandia contribuyeron de
forma importante a la situacion de perjuicio de la
industria de la Comunidad y que debian estable-
cerse medidas antidumping sobre estas importa-
ciones.

— Estados Unidos, Sudafrica y Eslovaquia

Se alegd que las importaciones procedentes de estos
paises influyeron en la situacién de la industria de
la Comunidad y que la denuncia era discrimina-
toria puesto que no incluia a varios paises.

A este respecto, la investigacién confirmé que las
importaciones de hilados texturados de Estados
Unidos durante el periodo considerado aumentaron
y alcanzaron un nivel maiximo en 1992. Desde
entonces, aunque aun significativas (cuota de
mercado absoluta del 4,9 % durante el periodo de
investigacién), disminuyeron constantemente en
volumen (— 28 % entre 1992 y el periodo de
investigacién) y cuota de mercado (— 21 % entre
1992 y el periodo de investigacién). Ademas, en
cuanto a los precios de importacion, la informacion
de la que la Comisién dispuso, basada en cifras de
EUROSTAT, no especifica los tipos de hilados
texturados importados de Estados Unidos. Por lo
tanto, no puede extraerse ninguna conclusién sobre
los precios y conviene sefialar al mismo tiempo que
la Comisién no tenia ninguna informacién que
indicara que las importaciones de hilados textu-
rados de Estados Unidos pudieran haberse efec-
tuado a precios objeto de dumping.

En cuanto a las importaciones de hilados textu-
rados de Sudéifrica, éstas permanecieron estables a
un nivel insignificante, es decir, una cuota de
mercado de aproximadamente el 1 %. Para estas
importaciones, una conclusién sobre los precios no
puede establecerse teniendo en cuenta la falta de
informacién en las estadisticas de EUROSTAT
sobre los tipos individuales de hilados texturados
importados de Sudafrica, aunque estas importa-
ciones se efectuaron durante el perfodo de investi-
gacién a precios que eran, por término medio,
superiores en un 24 % a los de Malasia.

Por estas razones se concluye que estas importa-
ciones no pueden haber contribuido al empeora-
miento de la situacién econémica de la industria de
la Comunidad.

Las importaciones de hilados texturados de Eslova-
quia en la Comunidad alcanzaron una cuota del
mercado comunitario en el periodo de investiga-
ci6n del 3,3 %. Sin embargo, parece que desde
1993 y debido a una inversién de un productor

#9)

(50)

(51)

(52)

(53)

4

comunitario en Eslovaquia, una proporcién impor-
tante de importaciones en la Comunidad origina-
rias de ese pais se hicieron a precios de transfe-
rencia entre partes vinculadas. Cabe razonable-
mente suponer que tales importaciones no
pudieron efectuarse por el productor comunitario
en cuestion con la intencién de comprometer su
propia rentabilidad y la investigacién ha puesto de
manifiesto que la empresa que formaba parte de la
industria de la Comunidad ha registrado un dete-
rioro en sus resultados financieros. Por lo tanto, se
concluye que las importaciones eslovacas no
tuvieron un impacto significativo en la situacién de
la industria de la Comunidad.

b) Otros productores comunitarios

Puesto que los productores comunitarios que
apoyan la denuncia representan solamente alre-
dedor del 50 % de la produccién comunitaria total
de hilados texturados, se considerd necesario
examinar el comportamiento de los otros produc-
tores comunitarios de hilados texturados en la
Comunidad y su posible impacto en la situacioén de
los denunciantes.

La capacidad de produccion estimada de los otros
productores de hilados texturados en la Comunidad
parece que ha permanecido establece durante los
Gltimos cuatro afios y lo mismo ocurre con su
produccién real. La cuota de mercado de estos
productores comunitarios registré durante el
periodo de investigacién una leve disminucion,
similar a la de la industria de la Comunidad.

Por lo tanto, no parece que el comportamiento de
estos productores pueda haber tenido un impacto
negativo en la situacién de la industria de la Comu-
nidad distinto del resultante de una competencia
normal.

c) Exportaciones de la industria de la Comunidad

El exportador malasio adujo que la situacion critica
alegada por la industria de la Comunidad en el
mercado comunitario puede explicarse por el
hecho de que las exportaciones comunitarias han
aumentado desde 1991.

Este argumento es de una logica dudosa. Indepen-
dientemente del hecho de que solamente los
productores comunitarios no denunciantes pudie-
ron aumentar sus exportaciones (las ventas de
exportacién de la industria denunciante dismi-
nuyeron desde 1991), no hay motivos racionales
para concluir que unos buenos resultados en
materia de exportacion explican los pobres resul-
tados en el mercado interior. La alegacién del
exportador malasio, por lo tanto, parece infundada.

d) Tipos de cambio y condiciones de mercado

El exportador malasio alegd que los tipos de
cambio favorables del délar USA con respecto al
ecu estimularon las exportaciones malasias a la
Comunidad.
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(56)

(57)

(58)

(60)

respecto al ecu pudieran haber hecho més atrac-
tivos los hilados texturados importados facturados
en délares para los importadores, no rebate el
hecho de que el producto se exportdé a precios
objeto de dumping durante todo el periodo.
Aunque las flutuaciones del tipo de cambio pueden
haber reforzado el efecto perjudicial de las importa-
ciones de Malasia, no pueden explicar ni justificar
la considerable subcotizacidén de precios que produ-
jeron estas importaciones durante el periodo de
investigacion [véase el considerando (32)].

El exportador malasio también alegd que los costes
de la mano de obra son mucho miés elevados en la
Comunidad que en Malasia, lo que da lugar a que
los precios de los hilados texturados producidos en
la Comunidad sean mucho mas elevados que los de
los hilados malasios.

Debe considerarse que la mano de obra en este tipo
de industria constituye una parte insignificante en
los costes de produccién. La diferencia en el precio
del hilado importado objeto de dumping y el
precio del hilado producido por la industria de la
Comunidad no puede explicarse en una proporcién
significativa por las diferencias en los costes de la
mano de obra.

El productor de Malasia alegd que el estableci-
miento de medidas antidumping serfa injustificada
en las actuales circunstancias, dado el aumento
radical de sus precios de exportacién desde finales
de 1994, lo que era mias que suficiente para
eliminar cualquier supuesto dumping o perjuicio
durante el periodo de investigacion.

Este aumento de precios es principalmente el resul-
tado de un aumento de los costes debido al incre-
mento de los precios de las materias primas y por
lo tanto refleja simplemente un aumento general a
nivel mundial de los precios. Segun ya se explicd,
se comprobdé la existencia de margenes de subcoti-
zacién durante todo el periodo de investigacién
[véase el considerando (32)] y las importaciones
continuaron realizindose a precios objeto de
dumping.

Ademas, debe recordarse que la prictica tradicional
de la Comisién en los procedimientos antidumping
consiste en investigar los hechos y cifras relativas a
un perfodo de investigacién preciso. Los aconteci-
mientos ocurridos después del periodo de investiga-
cién, en este caso después de marzo de 1995, no
pueden normalmente ser tomados en consideracidn
al calcular el dumping y el perjuicio, pues la nece-
sidad de verificar estos hechos no harfa mas que
perpetuar la investigacion casi indefinidamente.
También permitiria a los exportadores manipular
los resultados mediante un aumento efimero de los
precios después de la apertura del procedimiento
antidumping. En cualquier caso, sobre la base de la
informacién obtenida durante el periodo de investi-

(62)

(63)

(64)

(65)

gacién, aunque el aumento de precios se hubiere
mantenido después del periodo de investigacidn,
éstos se hallarian a niveles de dumping perjudicial.

e) Recesion

El productor malasio afirmé que la recesién era un
factor importante que explicaba el perjuicio- a los
productores comunitarios.

A este respecto hay que observar que el desarrollo
del consumo comunitario aparente descrito en el
considerando (29) no refleja ninguna recesién en el
mercado de los hilados texturados.

3. Conclusiones sobre la causa del perjuicio

La oleada de importaciones malasias vendidas con
regularidad durante el periodo de investigacién a
precios de dumping que provocaron una subcotiza-
cién de los precios de los productores comunitarios,
tuvo un impacto particularmente desestabilizador
en la industria de la Comunidad, que registré una
disminucién de la produccién, de la cuota de
mercado y de los precios, asi como pérdidas finan-
cieras sustanciales. Al igual que las importaciones
de hilados texturados procedentes de Taiwan,
Turquia, Indonesia y Tailandia, que estin sujetas a
procedimientos antidumping, las importaciones
objeto de dumping procedentes de Malasia,
tomadas de forma aislada, deben, en estas condi-
ciones, considerarse que causan un perjuicio impor-
tante a la industria de la Comunidad.

G. INTERES DE LA COMUNIDAD

1. Consideraciones generales

Para determinar si el interés de la Comunidad exige
la adopcién de medidas conviene basarse en una
evaluacién de todos los distintos intereses tomados
en su conjunto, incluidos los de los productores,
usuarios y consumidores en la Comunidad. En tal
examen, se prestard especial atencién a la necesidad
de eliminar los efectos de distorsién de los inter-
cambios del dumping perjudicial y de restablecer
una competencia efectiva, evaluando al mismo
tiempo la situacién en la Comunidad con y sin el
establecimiento de medidas antidumping.

2. Interés de la industria de la Comunidad y
repercusiones en la competencia

La investigacién ha establecido que la industria de
la Comunidad se enfrenta a una situacién perjudi-
cial en forma de una disminucién global de la
produccién, de la cuota de mercado y de los precios
de venta, lo que en conjunto ha dado lugar a
pérdidas financieras sustanciales. Ademas, ha tenido
que reducir el nimero de empleados.
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(69)

El restablecimiento de una situacién en que las
importaciones se efectlien a precios que no sean
objeto de dumping deberia impedir un mayor dete-
rioro de la situacién de la industria de la Comuni-
dad, que estd en peligro de convertirse en una
industria no competitiva dada la naturaleza del
perjuicio sufrido y las posibilidades de la industria
de la Comunidad de reforzar su posicion de
mercado. La competitividad en este sector depende
en gran medida de la capacidad de modernizacién
constante de los equipos de produccidn, una inver-
sion que pueda llegar a ser problematica para la
industria de la Comunidad teniendo en cuenta su
situacién financiera precaria [véanse también los
considerandos (39) y (40)].

Al examinar el efecto en la competencia de las
posibles medidas antidumping en el presente caso,
hay que tener en cuenta que la industria de hilados
texturados de la Comunidad solamente obtuvo una
cuota de mercado de alrededor del 35 % durante el
periodo de investigacién. A este respecto, las
siguientes consideraciones parecen pertinentes.

El establecimiento de medidas antidumping podria
afectar a los niveles de precios de los exportadores
malasios en la Comunidad y tener, posteriormente,
cierta influencia en la competitividad relativa de sus
productos. Sin embargo, no puede esperarse reducir
la competencia en el mercado comunitario de
manera significativa como consecuencia de tales
medidas. Al contrario, la supresién de las ventajas
injustamente adquiridas gracias a las practicas de
dumping estd destinada a colocar a la industria de
la Comunidad y, posiblemente, a los productores de
terceros paises que venden a la Comunidad a
precios justos en una posicién en la que puede
competir en el mercado comunitario con las
importaciones objeto de dumping en igualdad de
condiciones, contribuyendo asi a mantener una
amplia gama de fuentes de aprovisionamiento de
hilados texturados.

Debe recordarse también que la industria de la
Comunidad ha resultado afectada por las importa-
ciones objeto de dumping procedentes de otros
terceros paises, a saber: Taiwan, Turquia, Tailandia
e Indonesia, que estan actualmente sujetos a
medidas antidumping o para los que se han
propuesto tales medidas. Se trataria a estos paises de
manera discriminatoria y la eficacia de las medidas
disminuiria si no se toman medidas para eliminar
los efectos perjudiciales de las importaciones objeto
de dumping procedentes de Malasia.

3. Otros intereses especificos en juego

Asimismo deben tomarse en consideracién los
efectos del establecimiento de medidas antidum-
ping sobre las importaciones de hilados texturados
objeto de dumping originarios de Malasia en rela-
cién con los intereses especificos de partes distintas

(70)

(71)

(73)

(74)

75)

de la industria de la Comunidad, incluida la indus-
tria de transformacidn.

Aungue los usuarios de hilados texturados en la
Comunidad no esgrimieron ningin argumento por
lo que se refiere al impacto de un aumento del
precio de los hilados texturados, la Comisién ha
analizado este aspecto y llegd a la conclusién de
que los derechos antidumping propuestos pueden
considerarse un factor de menor importancia en la
estructura global de los costes de la industria textil:
el coste de los hilados texturados importados de
Malasia representa solamente el 14 % del precio de
venta comunitario de las tefiidas de filamentos de

. poliéster. Con un derecho antidumping del 16,4 %,

el impacto miximo serfa del 2,3 % sobre el precio
de este producto.

4. Conclusién sobre el interés de la Comu-
nidad

Examinados los diversos intereses en juego, la
Comisidén concluye que dejar a la industria comu-
nitaria de hilados texturados que sufre un perjuicio
importante, que se traduce especialmente en una
disminucién de las cuotas de produccién y de
mercado, asi como en pérdidas financieras, sin
proteccién contra las importaciones objeto de
dumping aceleraria el deterioro de tal industria y
por lo tanto no redundaria en interés de la Comu-
nidad. Se considera ademis necesario asegurar un
trato no discriminatorio entre las importaciones
objeto de dumping de hilados texturados de Malasia
y las de otros terceros paises.

En estas circunstancias, no se hallé ninguna razén
imperiosa para no establecer medidas antidumping,
por lo que se concluye que el interés comunitario
exige el establecimiento de medidas antidumping.

H. DERECHO

Tomando como base las conclusiones provisionales
establecidas durante la investigacion, se considera
que las medidas antidumping deben establecerse de
tal manera que se permita a la industria de la
Comunidad obtener el beneficio razonable del que
ha sido privada debido a los efectos perjudiciales de
las importaciones objeto de dumping. Con este fin,
conviene establecer un derecho antidumping provi-
sional en forma de un derecho ad valorem.

Con el fin de establecer el nivel del derecho provi-
sional, se tuvo en cuenta el nivel del dumping
comprobado y el importe del derecho necesario
para eliminar el perjuicio sufrido por la industria de
la Comunidad.

Al calcular el importe del derecho adecuado para
remediar el perjuicio sufrido por la industria de Ia
Comunidad, la Comisién tuvo que considerar que
el perjuicio se ha traducido principalmente en
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forma de una pérdida de la cuota de mercado y en
unos pobres resultados financieros debidos a los
bajos precios resultantes de la subcotizacién. La
supresion de tal perjuicio requiere que- las medidas
tomadas permitan a la industria de la Comunidad
realizar ventas a precios situados a un nivel no
perjudicial.

A este respecto la Comisién habia calculado el
nivel de precios en fabrica considerado adecuado
para eliminar el perjuicio sobre la base del coste
medio ponderado de produccidén de la industria de
la Comunidad incluido un beneficio del 6 % consi-
derado razonable para garantizar a la industria una
inversion productiva a largo plazo. Este nivel de
eliminacién del perjuicio se comparb luego con los
precios de importacion franco frontera de la Comu-
nidad del producto, despachado de aduana.

Puesto que el margen de perjuicio establecido asi
excede, para el tUnico exportador malasio que
cooperd, el margen de dumping comprobado, los
derechos deben basarse en el margen de dumping
de conformidad con el apartado 2 del articulo 7 del
Reglamento de base.

Para fijar el nivel del derecho provisional que debe
establecerse para los productores del pais expor-

tador de que se trata que no contestaron al cuestio--

nario de la Comisién ni de otro modo se dieron a
conocer, la Comision considerd apropiado, por las
razones resumidas en el considerando (22), fijar el
nivel del derecho antidumping provisional en el
margen de dumping establecido provisionalmente
en ese considerando para las importaciones origina-
rias de Malasia.

I. DERECHOS DE LAS PARTES INTERESADAS

En aras de una buena gestién, conviene fijar un
plazo durante el cual las partes interesadas puedan
dar a conocer sus puntos de vista por escrito y soli-
citar ser oidas. Ademas, hay que recordar que todas
las conclusiones del presente Reglamento son

provisionales y pueden ser reconsideradas a efectos
de cualquier derecho definitivo que la Comisién
pueda proponer,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1.  Se establece un derecho antidumping provisional
sobre las importaciones de hilados texturados de poliéster
clasificados en los cédigos NC 5402 33 10 y 5402 33 90,

originarios de Malasia.

2. E tipo del derecho aplicable al precio neto, franco

frontera de la Comunidad, no despachado de aduana, sera
el siguiente:

Cédigo
Empresa Derecho adicional
N “Taric
Hualon Corporation (M) Sdn.
Bhd. 16,4 % 8933
Otras 32,5% 8900

3. Salvo disposicidn en contra, se aplicaran las disposi-
ciones vigentes en materia de derechos de aduana.

4. El despacho a libre practica en la Comunidad de los
productos mencionados en el apartado 1 estard supeditado
a la constitucién de una garantia, por un importe igual al
del derecho provisional.

Articulo 2

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20 del Regla-
mento (CE) n° 384/96, las partes interesadas podran dar a
conocer sus puntos de vista por escrito y solicitar ser oidas
por la Comisibn en el plazo de un mes a partir de la fecha
de entrada en vigor del presente Reglamento.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 14 de enero de 1997.

Por la Comision
Leon BRITTAN

Vicepresidente



