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REGLAMENTO (CE) N° 45/97 DE LA COMISION
de 10 de enero de 1997

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las
importaciones de sacos y bolsas de polietileno o polipropileno originarias de la
India, Indonesia y Tailandia

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 384/96 del Consejo, de 22
de diciembre de 1995, relativo a la defensa contra las
importaciones que sean objeto de dumping por parte de
paises no miembros de la Comunidad Europea (*), modifi-
cado por el Reglamento (CE) n° 2331/96 (%), y, en particu-
lar, su articulo 7,

Previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo que sigue:

A. PROCEDIMIENTO

(1)  En abril de 19935, la Comisiéon comunicd, mediante
un anuncio publicado en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas (%), la apertura de un proce-
dimiento antidumping con respecto a las importa-
ciones de sacos y bolsas de polietileno o polipropi-
leno originarios de la India, Indonesia y Tailandia y
abrié una investigacién.

(2)  El procedimiento se inicié a consecuencia de una
denuncia presentada por la Asociacién Europea de
Poliolefinos Textiles (AETP) (en lo sucesivo deno-
minada <«el denunciante») en nombre de ocho
productores comunitarios que alegaban representar
una proporcion importante de la produccién total
del producto afectado en la Comunidad.

La denuncia incluia pruebas de dumping del
producto originario de estos paises y del perjuicio
importante derivado que se consideraron suficientes
para justificar la apertura de un procedimiento.

(3) La Comisién asi lo comunicd oficialmente a los
productores, exportadores e importadores, a los
representantes de los paises exportadores y a los
denunciantes. Se ofrecié a las partes concernidas
directamente la oportunidad de dar a conocer sus
opiniones por escrito y de solicitar ser oidas.

Varios productores y exportadores de los paises
concernidos y varios importadores dieron a conocer
sus opiniones por escrito. La Asociacion Europea
del Comercio del Yute, la Zakkencentrale BV y la

() DO n° L 56 de 6. 3. 1996, p. 1.
() DO n° L 317 de 6. 12. 1996, p. 1.
() DO n° C 92 de 13. 4. 1995, p. 3.

Thai Plastic Industries Association - solicitaron
audiencia, que les fue concedida.

La Comisién envib cuestionarios a las partes noto-
riamente afectadas y recibidé respuestas de cinco
productores comunitarios denunciantes, siete pro-
ductores indios, nueve productores indonesios, seis
productores tailandeses y tres importadores en la
Comunidad.

La Comisién recabd y verificé toda la informacién
que consideré necesaria a efectos del procedi-
miento preliminar y realizd pesquisas en los locales
de las siguientes empresas:

a) productores comunitarios denunciantes:

— Condepols SA, Valencia (Espaiia),

— Cotesi, Carvalhos (Portugal),

— Saint Fréres Emballage SA, Paris (Francia),
— Sintéticas del Sur SA, Ubeda (Espafia),

— Thrace Plastics Co. SA, Atenas (Grecia);

b) productores indios:

— Buildmet Private Ltd, Bangalore,

— Gilt Pack, Indore,

— Kanpur Plastipack, Kanpur,

— Neo Sack Ltd, Indore,

— Polyspin Export Ltd, Rajapalayam,
— Polyspin Private Ltd, Rajapalayam,
— Shankar Packaging Ltd, Bombay;

c) productores indonesios:

— P.T. Budi Indoplast Indah, Yakarta,

— P.T. Hardo Soloplast, Solo,

— P.T. Kemilau Indah Permana Ltd, Solo,
— P.T. Poliplas Indah Sejahtera, Semarang,
— P.T. Simoplas, Semarang;

d) productos tailandeses:

— Bangkok Polysack Co. Ltd, Bangkok,

— CP Poly-Industry Public Co. Ltd, Bangkok,
— Laemthong Industry Co. Ltd, Bangkok,
— Pacific Polysack Co. Ltd, Bangkok,

— Thai Coating Industrial Public Co. Ltd,
Bangkok,
— Thai Plastic Products Co. Ltd, Bangkok.

La investigacién sobre el dumping abarcé el
periodo comprendido entre el 1 de abril de 1994 y
el 31 de marzo de 1995 (en lo sucesivo denomi-
nado <«el periodo de investigacion»).
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B. PRODUCTO CONSIDERADO Y PRODUCTO
SIMILAR

1. Descripcion del producto

(6)  El producto considerado son los sacos y bolsas
utilizados para envasar productos, que no sean de
punto ni se fabriquen con tiras o formas similares,
y cuyo tejido tiene un peso por metro cuadrado
inferior o igual a 120 gramos. El producto asi
descrito estd clasificado en los cbdigos NC
63053281 y 63053391 ().

(77  Hay muchos tipos de sacos y bolsas manufactu-
rados a partir de estas dos materias primas pero
todos tienen caracteristicas fisicas, quimicas y
técnicas similares. Los sacos y bolsas se utilizan
para envasar, entre otros, productos industriales y
agricolas. Puesto que las caracteristicas . fisicas,
quimicas o técnicas de base y su uso, son similares,
el presente Reglamento abarca a todos los sacos y
bolsas clasificados en los cddigos NC 630532 81 y
6305 33 91.

(8)  Se ha alegado que un tipo especifico de sacos y
bolsas conocidos como «bolsas de rejilla» deberian
excluirse del procedimiento debido a:

— sus caracteristicas fisicas, es decir, una armadura
mas floja que impide utilizarlos para envasar las
mercancias mencionadas en la denuncia,

— que son mas caros en peso que los otros tipos
de sacos y de bolsas cubiertos por el procedi-
miento.

(9)  Por lo que se refiere al primer argumento, se cons-
tatd que era cierto que sblo podian efectivamente
utilizarse para envasar y transportar mercancias de
tamafio relativamente grande como verduras,
bulbos, etc. Sin embargo, debe considerarse que las
bolsas de rejilla tienen el mismo uso que otros
tipos de bolsas, es decir, empaquetado y transporte
de productos. A este respecto debe sefialarse que
los productos mencionados en la denuncia como
objeto de envasado y transporte en los sacos y
bolsas afectados por el procedimiento no consti-
tujan una relacién exhaustiva.

(10)  Por lo que se refiere al segundo argumento, debe
considerarse que el precio del kilo de las bolsas de
rejilla es efectivamente mas alto que el de otros
tipos de bolsas. Esto, sin embargo, no significa que
envasar mercancias en bolsas de rejilla sea mas caro
que utilizando otros tipos de bolsas. Al contrario,
los precios de las bolsas de rejilla son, unitaria-
mente, perceptiblemente mas bajos que los precios
de otros tipos de sacos y bolsas. Las bolsas de rejilla

(*) El procedimiento se abrié para los productos clasificados en el
cédigo NC 6305 31 91. Posteriormente, el cédigo NC para el
producto en cuestién fue modificado mediante el Reglamento
(CE) n° 2448/95 de la Comisidn, de 10 de octubre de 1995,
por el que se modifica el Anexo I del Reglamento (CEE)
n° 2658/87 del Consejo sobre nomenclatura estadistica y
arancelaria y sobre el arancel aduanero comin (DO n° L 259
'de 30.10. 1995, p. 1). El producto para el cual se abrié el pro-
cedimiento, esta clasificado ahora en los cddigos NC
63053281 y 630533091.

1y

(12)

(13)

(14

constituyen por lo tanto una alternativa viable al
envasado de mercancias con respecto a los otros
tipos del producto afectado.

Por otra parte, las bolsas de rejilla se hacen esen-
cialmente utilizando las mismas materias primas
que los otros tipos de sacos y bolsas y tienen las
mismas caracteristicas fisicas.

Habida cuenta de lo dicho previamente se concluye
que las bolsas de rejilla son permutables con los
otros tipos de bolsas y sacos afectados por el proce-
dimiento y que estan cubiertas por el ambito de la
investigacion.

2. Producto similar

La investigacibn mostrd que las caracteristicas de
los sacos y bolsas afectados vendidos en los
mercados interiores de la India, Indonesia y
Tailandia son semejantes a las de los exportados de
estos paises a la Comunidad. Del mismo modo, los
tipos manufacturados en la Comunidad y los expor-
tados a la Comunidad desde estos paises tienen las
mismas caracteristicas y aplicaciones fisicas,
técnicas y quimicas y compiten entre si.

Por lo tanto se concluye que los sacos y bolsas
producidos y vendidos en los tres paises concer-
nidos son, en el sentido del apartado 4 del articulo
1 del Reglamento (CE) n° 384/96 (Reglamento de
base), iguales a los exportados de estos paises a la
Comunidad. Lo mismo ocurre con los productos
originarios de los tres paises afectados con respecto
a los producidos y vendidos por la industria de la
Comunidad.

C. DUMPING
I. Valor normal

1. India

Se constatd que cinco empresas tenian volimenes
nacionales de ventas representativos de confor-
midad con los apartados 2 vy 4 del articulo 2 del
Reglamento de base, es decir, que las ventas nacio-
nales totales del producto afectado constituyeron el
5% o mas del volumen de ventas exportado a la
Comunidad. El valor normal se basd, por lo tanto,
en la media ponderada de esas ventas nacionales
hechas en el curso de operaciones comerciales
normales o, cuando las ventas nacionales de un tipo
particular de producto no eran representativas (es
decir, cuando no alcanzaron el umbral del § %), en
la media ponderada de los precios en fabrica practi-
cados por otros productores del pais afectado para
ventas nacionales representativas del tipo corres-
pondiente de producto hechas en el curso de
operaciones comerciales normales, de conformidad
con el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 2
del Reglamento de base.
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La determinacién de si las ventas nacionales se
hicieron en el curso de operaciones comerciales
normales se hizo de conformidad con el apartado 4
del articulo 2 del Reglamento de base. Cuando,
para cada tipo de producto, el precio de venta
medio ponderado era igual o mayor que el coste
unitario medio ponderado, y cuando el volumen de
ventas situado por debajo del coste unitario era
inferior al 20 % de las ventas utilizadas para deter-
minar el valor normal, se consideraron todas las
ventas nacionales como parte de operaciones
comerciales normales y se establecié el valor
normal sobre la base de los precios medios ponde-
rados realmente pagados por todas las ventas nacio-
nales de ese tipo.

Cuando, por tipo de producto, el precio de venta

medio ponderado era mas bajo que el coste unitario
medio ponderado o cuando el volumen de las
transacciones hechas con pérdidas era igual o supe-
rior al 20 % de las ventas utilizadas para deter-
minar el valor normal, éste fue establecido sobre la
base de los precios medios ponderados realmente
pagados por las ventas nacionales rentables
restantes.

Se comprobé que dos empresas indias no tenian
ningin volumen nacional de ventas representativo.
Como una de ellas exporté a la Comunidad un tipo
del producto afectado no vendido en el mercado
interior por otros productores indios que coopera-
ron, el valor normal se calculd, de conformidad con
el apartado 3 del articulo 2 y con la letra a) del
apartado 6 del articulo 2 del Reglamento de base,
en funcién de todos los costes de produccién
contraidos por esta empresa para producir este tipo
de producto en cuestidn, més una cantidad razo-
nable para gastos de venta, generales y administra-
tivos y beneficios calculada sobre la base de ventas
nacionales de todos los tipos del producto similar
en el curso de operaciones comerciales normales
hechas por los otros productores del pais afectado
que cooperaron.

Para el otro productor, para quien el volumen de
ventas nacionales totales no era representativo y
que exportd los tipos de producto vendidos por
otros productores del pais afectado, el valor normal
fue calculado, de conformidad con el parrafo
segundo del apartado 1 del articulo 2 del Regla-
mento de base, utilizando la media ponderada de
los precios en fabrica practicados por otros produc-
tores del pais afectado para las ventas nacionales
representativas del tipo correspondiente de
producto hechas en el curso de operaciones comer-
ciales normales.

2. Indonesia

Teniendo en cuenta el gran namero de exporta-
dores indonesios, se decidid, de conformidad con el

(18)

(19)

articulo 17 del Reglamento de base, limitar la
investigacién al mayor volumen representativo de
exportaciones que podia investigarse razonable-
mente en el tiempo disponible. Con este fin se
seleccionaron cinco empresas que representaban el
88 % del volumen total de exportaciones indone-
sias a la Comunidad durante el periodo de investi-
gacién. Se eligid la muestra en consulta con las
nueve empresas indonesias que cooperaron en el
actual procedimiento antidumping y con su
consentimiento.

Por lo que se refiere a un productor indonesio
seleccionado en la muestra, hay que decir que
aunque esta empresa presentd datos referentes a las
ventas nacionales, estos datos no eran, como fue
constatado durante la visita de inspeccién, compro-
bables porque la empresa no pudo demostrar a
satisfaccion de la Comisibn que tales ventas
hubiesen sido hechas a clientes independientes. Por
lo tanto, el valor normal no pudo determinarse
sobre la base de las ventas nacionales. Ademis, la
empresa fue incapaz de proporcionar pruebas de la
cantidad producida y por lo tanto de su coste de
produccién. De conformidad con el articulo 18 del
Reglamento de base, se concluyd que el valor
normal para esta empresa debia basarse en los datos
disponibles, que eran la media ponderada de los
valores normales establecidos para los otros cuatro
productores indonesios.

En cuanto a la determinaciéon del valor normal para
los otros cuatro productores indonesios selecciona-
dos, se comprobd que los volimenes nacionales
totales de ventas y los volamenes de ventas por tipo
de producto eran representativos, de conformidad
con los apartados 2 y 4 del articulo 2 del Regla-
mento de base. El valor normal, por lo tanto, se
basé en la media ponderada de los precios de las
ventas nacionales hechas en el curso de operaciones
comerciales normales, segin lo descrito en el
considerando (14).

3. Tailandia

Se comprobd que todas las empresas tailandesas
que cooperaron tenfan voldmenes nacionales
totales de venta representativos de conformidad con
los apartados 2 y 4 del articulo 2 del Reglamento
de base. El valor normal se basé, pues, en los
precios medios ponderados de las ventas nacionales
hechas en el curso de operaciones comerciales
normales, o, cuando las ventas nacionales de un
tipo particular de producto no eran representativas,
de conformidad con el segundo parrafo del apar-
tado 1 del articulo 2 del Reglamento de base, en la
media ponderada de los precios en fabrica practi-
cados por otros productores en el pais afectado para
ventas nacionales representativas del tipo corres-
pondiente de producto y hechas en el curso de
operaciones comerciales normales.
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II. Precio de exportacién
(20) Como todos los exportadores que cooperaron en

22

(23)

(29)

cada uno de los tres paises de exportacién expor-
taron a la Comunidad directamente a importadores
independientes, los precios de exportacion, de
conformidad con el apartado 8 del articulo 2 del
Reglamento de base, fueron establecidos sobre la
base de los precios realmente pagados o pagaderos
por estos importadores independientes.

III. Comparacidn

De conformidad con los apartados 10 y 11 del
articulo 2 del Reglamento de base para dos
empresas tailandesas, para todas las empresas indo-
nesias incluidas en la muestra y para todas las
empresas indias, se compardé el valor normal
ponderado de cada tipo de producto con el precio
medio ponderado del precio de exportacién en la
misma fase comercial, es decir, a precio de fabrica.

Por lo que se refiere a los cuatro exportadores
tailandeses restantes, y de conformidad con el apar-
tado 11 del articulo 2 del Reglamento de base, el
valor normal ponderado se compard con el precio
de exportacién para cada transaccion individual
porque se constatd que habia una pauta de precios
de exportacién para cada transaccién individual
porque se constatd que habia una pauta de precios
de exportacién que diferia perceptiblemente entre
diversos clientes o plazos y que el método utilizado
en el considerando (21) no habria reflejado comple-
tamente el dumping.

A efectos de una comparacién ecuanime, se
hicieron ajustes para las diferencias que, se alegd y
demostrd, afectaban a la comparabilidad de los
precios, de conformidad con el apartado 10 del
articulo 2 del Reglamento de base, por lo que se
refiere a diferencias fisicas, envasado, transporte,
seguro, mantenimiento y costes accesorios, costes
de crédito, impuestos indirectos y gravimenes a la
importacién asi como a comisiones.

En cuanto a las solicitudes de ajustes referentes a
gravimenes a la importacién, ninguno de estos
ajustes pudo concederse integramente. Las solici-
tudes se rechazaron completa o parcialmente en la
medida en que se constatd que el producto similar
(v los materiales incorporados fisicamente en él)
vendido por los exportadores en cuestién en sus
mercados interiores y destinado al consumo en esos
paises, no se vio afectado por ningin gravamen a la
importacién. As{ pues, no se cumplen las condi-
ciones establecidas en la letra b) del apartado 10 del
articulo 2 del Reglamento de base.

IV. Margen de dumping

1. India

En cuanto al productor indio Neo Sack, no se cons-
taté ningun dumping.

(26)

(28)

29

Con respecto a.los otros productores indios que
cooperaron, la comparacién reveld la existencia de
dumping.

Por lo que se refiere a Polyspin Export Ltd y a
Polyspin Private Ltd, se constatdé que ambas
empresas tenian cuatro directores en coman. Por
otra parte, cada uno de estos directores, asi como
una tercera empresa, poseian acciones en ambas
empresas que comparten, ademas, algunas instala-
ciones. Por otra parte, Polyspin Private Ltd posee
acciones de Polyspin Export Ltd. Teniendo en
cuenta esta intima relacion entre estas dos empre-
sas, habria un alto riesgo de que las medidas anti-
dumping pudieran evitarse canalizando exporta-
ciones a la Comunidad a través de la empresa con
el margen de dumping mas bajo, en caso de que se
estableciesen dos margenes distintos. Por lo tanto
se concluyé que debia establecerse para estas dos
empresas un sélo margen de dumping, basado'en la
media ponderada de los margenes de dumping
comprobados para ambas.

Las margenes ponderados de dumping establecidos
provisionalmente para los productores indios que
cooperaron, expresados como porcentaje del precio
franco frontera de la Comunidad son los siguientes:

"— Neo Sack 0 %
—— Buildmet Private Ltd 26,8 %
— Gilt Pack 3,2%
— Kanpur Plastipack 10,9 %
— Polyspin Export Ltd y

Polyspin Private Ldt 22,0 %
— Shankar Packaging Ltd 20,4 %

Para los productores/exportadores indios que no
contestaron al cuestionario de la Comisién ni de
otro modo se dieron a conocer, el margen de
dumping fue determinado sobre la base de los
datos disponibles, de conformidad con lo previsto
en el apartado 1 del articulo 18 del Reglamento de
base, del siguiente modo.

Una comparacién de los datos sobre el volumen de
exportaciones a la Comunidad proporcionados por
los productores/exportadores indios que cooperaron
con las estadisticas de Eurostat mostrd que (a dife-
rencia de en el caso de Indonesia y Tailandia) habia
una gran falta de cooperacién.

Por lo que se refiere a los precios de las importa-
ciones, hay que considerar que los Gnicos datos
disponibles eran los de Eurostat aunque éstos, sin
embargo, no distinguen entre los diversos tipos del
producto originario de la India y exportado a la
Comunidad porque, en el periodo de investigacién,
todos estaban cubiertos por un sblo cddigo NC. Las
cifras de Eurostat indican un precio de exportacién
medio ponderado considerablemente mas bajo que
el establecido para los productores que cooperaron.
Esto indica claramente que los margenes de
dumping de los productores que no cooperaron
eran mas altos que los constatados para los produc-
tores que cooperarom.



Ne L 12/12

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

15. 1. 97

(30)

&2

(32)

(33)

Por lo tanto se considerd que los datos mas razona-
bles disponibles eran los establecidos en la investi-
gacidn, . es decir, el margen medio ponderado de
dumping maés elevado para un tipo individual de
producto fue considerado el mas apropiado para
estos fines.

Se consideré este planteamiento también necesario
para no primar la falta de cooperacién y evitar la
elusion.

Asi pues, el margen de dumping establecido provi-
sionalmente para los exportadores indios, con
excepcion de los que cooperaron en este procedi-
miento, expresado como porcentaje del precio
franco frontera de la Comunidad, es el 47,2 %.

2. Indonesia

La comparacién revel6 la existencia de dumping
por lo que se refiere a las importaciones del
producto afectado originario de Indonesia.

Los margenes de dumping medios ponderados esta-
blecidos provisionalmente para cada productor
indonesio seleccionado en la muestra, y expresados
como porcentaje del precio franco frontera de la
Comunidad, son los siguientes:

— P.T. Budi Indoplast Indah 74,3 %
— P.T. Hardo Soloplast 28,4 %
— P.T. Kemilau Indah Permana Ltd 31,0 %
— P.T. Poliplas Indah Sejahtera 38,0 %
— P.T. Simoplas 23,5 %

Para los exportadores indonesios que cooperaron en
el procedimiento pero no fueron incluidos en la
muestra, se fijo provisionalmente el margen de
dumping al nivel de la media ponderada de los
margenes de dumping establecidos para P.T. Hardo
Soloplast, P.T. Kemilau Indah Permana, P.T. Poli-
plas Indah Sejahtera y P.T. Simoplas, es decir, un
28,3 %, del precio franco frontera de la Comuni-
dad. De conformidad con el apartado 6 del articulo
9 del Reglamento de base, el margen de dumping
establecido para P.T. Budi Indoplast Indah no se
tomd en consideracion porque, segin lo establecido
en el considerando (17), esta empresa no propoz-
cioné la informacién necesaria durante la visita de
inspeccidn.

Para los productores o exportadores indonesios que
no contestaron al cuestionario de la Comisién ni de
otro modo se dieron a conocer, el margen de
dumping fue determinado sobre la base de los
datos disponibles, de conformidad con lo previsto
en el apartado 1 del articulo 18 del Reglamento de
base, del siguiente modo:

Dado que la comparacién de los datos referentes a
las exportaciones a la Comunidad proporcionados
por todos los productores/exportadores indonesios

G4

(33)

(36)

que cooperaron y las estadisticas de Eurostat indi-
caron un muy alto nivel de cooperacién, es decir,
que se recogia la casi totalidad de las exportaciones,
la Comisidén consideré que los datos mas razona-
bles disponibles eran los establecidos en la investi-
gacién y que, puesto que no habia ninguna razén
para creer que los productores/exportadores que no
cooperaron habrian practicado el dumping a un
nivel més bajo que el alto dumping constatado, el
mayor margen constatado para un productor
incluido en la muestra era el mas apropiado para
estos fines. Asi pues, para los productores y expor-
tadores indonesios que no cooperaron el margen de
dumping se establecié en un 74,3 % expresado
como porcentaje del precio franco frontera de la
Comunidad.

Este planteamiento también se considerd necesario
para no primar la falta de cooperacién y evitar la
elusion.

3. Tailandia

Por lo que se refiere a todos los productores tailan-
deses que cooperaron, la comparacién revel la
existencia de dumping por lo que se refiere a las
importaciones del producto afectado originario de
Tailandia.

Los margenes de dumping medios ponderados esta-
blecidos provisionalemnte para los productores
tailandeses que cooperaron, expresados como por-
centaje del precio franco frontera de la Comunidad,
son los siguientes:

— Bangkok Polysack Co. Ltd 13,8 %
— CP Poly-Industry Public Co. Ltd 63,9 %
— Laemthong Industry Co. Ltd 83,4 %
— Pacific Polysack Co. Ltd 94,9 %
— Thai Coating Industrial Public Co. Ltd 29,1 %
-— Thai Plastic Products Co. Ltd 15,8 %

Para los productores o exportadores tailandeses que
ni contestaron al cuestionario de la Comisién ni de
otro modo se dieron a conocer, el margen de
dumping fue determinado sobre la base de los
datos disponibles, de conformidad con lo previsto
en el apartado 1 el articulo 18 del Reglamento de
base, del siguiente modo:

Dado que la comparacién de los datos referentes a
las exportaciones a la Comunidad proporcionados
por todos los productores/exportadores indonesios
que cooperaron y las estadisticas de Eurostat indi-
caron un muy alto nivel de cooperacidn, es decir,
que recogia la casi totalidad de las exportaciones, la
Comisién consideré que los datos mas razonables
disponibles eran los establecidos en la investigacién
¥ que, al no haber ninguna razén para creer que los
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productores/exportadores que no  cooperaron
habrian practicado el dumping a un nivel mas bajo
que el alto dumping comprobado, el mayor margen
comprobado para un productor incluido en la
muestra era el mis apropiado para estos fines. Asi
pues, para los productores y exportadores indone-
sios que no cooperaron el margen de dumping se
estableci6 en un 94,9 % del precio franco frontera
de la Comunidad.

Este planteamiento también se considerdé necesario
para no primar la falta de cooperacién y evitar la
elusién.

D. INDUSTRIA DE LA COMUNIDAD

La Comisién examiné si el denunciante represen-
taba una proporcién importante de la produccién
comunitaria total del producto afectado y llegd a la
conclusién de que los productores denunciantes,
que cooperaron con la Comision durante el periodo
de investigacién, fabricaron una parte importante
(es decir, el 75 %) de la produccién comunitaria
total del producto similar durante este periodo. En
adelante, y a efectos del presente Reglamento, el
término «industria de la Comunidad» hace refe-
rencia solamente a los productores comunitarios
denunciantes que cooperaron y que fabrican el
producto afectado en la Comunidad, en el sentido
del articulo 4 del Reglamento de base.

E. PERJUICIO

1. Evaluacién cumulativa de las importa-

ciones

La Comisién examiné si las importaciones de
bolsas y sacos originarios de la India, Indonesia y
Tailandia debian evaluarse cumulativamente de
conformidad con el apartado 4 del articulo 3 del
Reglamento de base.

A este respecto, la Comisién consideré todos los
criterios establecidos en el apartado 4 del articulo 3
que deben cumplirse para acumular las importa-
ciones procedentes de los tres paises concernidos.
El anélisis llevé a las siguientes conclusiones:

— el margen de dumping relativo a cada pais, tal y
como se muestra en los considerandos (25) a
(36), era mas que minimo;

— el volumen de las importaciones procedentes de
cada pais no era insignificante, tal y como se
muestra en el considerando (41);

— una evaluacién cumulativa de los efectos de las
importaciones era apropiada habida cuenta de
las condiciones de competencia entre productos
importados y de las condiciones de compe-
tencia entre los productos importados y el
producto comunitario similar; debe considerarse
que los exportadores de los paises afectados
utilizaron los mismos canales comerciales y
tenian la misma politica de bajos precios que

(40)

(41)

“42)

(43)

condujo a un alto nivel de subcotizacién de
precios [véase el considerando (45)].

Se concluyd que, al cumplirse todos estos criterios,
habia suficientes argumentos para acumular las
importaciones procedentes de los paises afectados.

2. Consumo comunitario

El consumo comunitario crecié desde aproximada-
mente 43 000 toneladas en 1992 hasta unas 47 000
durante el periodo de investigacidn, lo que supone
un aumento de alrededor del 9 %. :

3. Volumen y cuota de mercado de las impor-
taciones objeto de dumping

importaciones objeto de
dumping procedentes de los paises afectados
aumenté continuamente desde 1992 hasta el
periodo de investigacién: desde aproximadamente
2000 toneladas hasta 7 650 para la India, de 7 200
a 8 150 para Indonesia y de unas 3 800 a 4 900 para
Tailandia.

El volumen total de las importaciones objeto de
dumping procedentes de los paises afectados
aumentd desde alrededor de 13 000 toneladas en
1992 hasta 20 700 durante el periodo de investiga-
cidén, es decir, un 59 %.

El volumen de las

La cuota de mercado total de estos paises crecid del
30,2 % hasta un 44 % durante el periodo de inves-
tigacién. Durante el mismo periodo, la cuota de
mercado para cada uno de los paises fue la
siguiente: del 4,6 % al 16,3 % para la India, del
16,8 % al 17,3 % para Indonesia y del 8,7 % al
10,4 % para Tailandia.

4. Subcotizacién de los precios

Por lo que se refiere a la subcotizacién de precios,
se hizo un anilisis para cada tipo de bolsa y para
cada uno de ellos la Comisién compard los precios
medios ponderados de los exportadores y los de
venta de la industria de la Comunidad, sin rebajas
ni impuestos, calculados sobre la base de las ventas
al primer importador o cliente independiente, debi-
damente ajustados para tener en cuenta las diferen-
cias de fase comercial. El precio de venta medio de
la industria de la Comunidad se ponderd en rela-
ci6én con el volumen de ventas de cada tipo de
producto y se compard con las cifras correspon-
dientes a cada exportador concernido.

Para tener en cuenta diferencias en las caracteris-
ticas fisicas, se aplicaron ajustes sobre la base de las
diferencias en los costes de produccién. Para llegar
a una fase comercial comparable a las ventas del
producto similar producido por la industria de la
Comunidad, los precios de importacién indios,
indonesios y tailandeses fueron ajustados mediante
un margen para el importador, incluidos derechos
de aduana, mantenimiento, financiacidén, almacena-
miento, gastos generales y administrativos y bene-
ficio (un $ %). La determinacién de estos margenes
se basd en la informacibn pertinente recibida de los
importadores en el curso de la investigacion.
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(46)

(48)

49)
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expresados como porcentaje de los precios de la
industria de la Comunidad, iban del 19,7 % hasta
un 33,1 % para la India, del 34,6 % hasta un
52,2 % para Indonesia y del 31,7 % hasta un
47,3 % para Tailandia.

5. Situacién de la industria de la Comunidad
a) Produccién

El volumen de produccién del producto afectado
por la industria de la Comunidad disminuy6 cons-
tantemente, desde 9 976 toneladas en 1992 hasta
9 065 durante el periodo de investigacién, lo que
equivale a un 9,1 %. De igual modo, el indice de
utilizacién de la capacidad disminuyé un 7,6 %
durante el mismo periodo, es decir, del 55,5 %
hasta un 51,3 %.

b) Volumen de ventas y cuotas de mercado

Las ventas de la industria de la Comunidad desti-
nadas al mercado comunitario disminuyeron en
aproximadamente 10 100 toneladas en 1992 hasta
9 800 durante el periodo de investigacion, es decir,
un 2,3 %. A pesar de un aumento de alrededor del
9% en el consumo comunitario, la cuota de
mercado de la industria de la Comunidad bajé un
10,4 % durante el mismo periodo, es decir, del
23,4 % hasta un 21 %.

¢) Precios

El precio de venta medio ponderado de la industria
de la Comunidad en el mercado comunitario
disminuy6 un 3,9 % entre 1992 y el perfodo de
investigacion.

d) Rentabilidad

La disminucién de las ventas del producto afectado
realizadas por la industria de la Comunidad y la
baja de precios simultinea en el mercado comuni-
tario produjeron pérdidas financieras durante el
periodo considerado (0,14 % en 1992, 0,55 %
durante el periodo de investigacién y un maximo
del 1,79 % en 1993).

e) Inversiones

Las pérdidas financieras han tenido efectos nega-
tivos en la capacidad de la industria de la Comu-
nidad de realizar inversiones para aumentar su
productividad. Las inversiones disminuyeron un
53,8 % entre 1992 y el periodo de investigacion.

f) Empleo

El empleo en la produccién del producto afectado
disminuy6 continuamente durante el periodo
considerado, cayendo un 16,9 % entre 1992 y el
periodo de investigacién.

(53)

4

(59)

La Comisidn determind pues que la produccién de
la industria de la Comunidad, la utilizacién de la
capacidad, la cuota de mercado, los precios, la
rentabilidad, las inversiones y el empleo han
seguido una tendencia negativa y concluye provi-
sionalmente que la industria de la Comunidad ha
sufrido un perjuicio importante a efectos del apar-
tado 1 del articulo 3 del Reglamento de base.

F. CAUSALIDAD DEL PERJUICIO

De conformidad con el apartado 6 del articulo 3
del Reglamento de base, la Comisién examind en
qué medida el perjuicio importante sufrido por la
industria de la Comunidad fue causado por el
volumen y el nivel de precios de las importaciones
objeto de dumping indias, indonesias y tailandesas.
La Comisién también examiné si otros factores
habfan provocado o contribuido a ese perjuicio para
asegurarse de que los efectos de otros factores no se
atribuyeran a las importaciones objeto de dumping
afectadas. Los otros factores considerados fueron la
evolucion del consumo, la competencia de produc-
tores comunitarios que no cooperaron, las importa-
ciones de paises no sujetos a investigacién, la
exportacién de la industria de la Comunidad y el
ambiente econémico y tecnoldgico.

Impacto de las importaciones objeto de
dumping procedentes de la India, Indonesia y
Tailandia

Segun la informacion disponible, se concluye que
las bolsas producidas por.la industria de la Comu-
nidad y las importadas de la India, Indonesia y
Tailandia compiten directamente entre si en el
mercado comunitario sobre la base del precio. Esto
se explica por el hecho de que no hay diferencias
significativas de calidad entre los productos impor-
tados y los producidos en la Comunidad. Los
productos estan dirigidos a los mismos clientes, es
decir, usuarios finales y distribuidores, a través de
canales de ventas similares. Dada la transparencia
del mercado, el hecho de que las importaciones
objeto de dumping a bajo precio estén presentes
tiene un impacto directo en la situacién de la
industria de la Comunidad.

Para apreciar el impacto de las importaciones
procedentes de la India, Indonesia y Tailandia, hay
que recordar que su volumen ha aumentado cons-
tantemente desde 1992 para alcanzar un nivel supe-
rior al 58 % durante el periodo de investigacién. La
cuota de mercado de estas importaciones aumentd
un 46 % mientras que su precio medio de reventa
disminuyé un 3,3 % durante el mismo perfodo.
Estas importaciones se hicieron a precios objeto de
dumping que subcotizaron a los de la industria de
la Comunidad.
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Mientras tanto, la situacién de la industria de la
Comunidad se deteriord, su cuota de mercado bajo
un 10,4 % y sus precios medios de reventa un
3,6 %. Por lo tanto, existe una coincidencia
temporal clara entre el aumento del volumen de
importaciones y las dificultades encontradas por la
industria de la Comunidad.

Segin el apartado S del articulo 3 del Reglamento
de base, el examen del efecto de las importaciones
objeto de dumping en la industria de la Comu-
nidad afectada puede también incluir una evalua-
cién de la magnitud del margen de dumping real
constatado por los exportadores concernidos. En la
presente investigacion estos margenes de dumping
medios varian entre el 47 % y el 94 %.

Finalmente, debe también considerarse a este
respecto que, tras la imposicién de medidas anti-
dumping contra la Reptblica Popular de China por
el Reglamento (CEE) n° 3308/90 del Consejo (),
modificado por el Reglamento (CEE) n° 2346/
93 (), la industria de la Comunidad no pudo bene-

ficiarse completamente del efecto de estas medidas

mientras que las cada vez menores importaciones
procedentes de China fueron compensadas inme-
diatamente por un aumento de las importaciones
objeto de dumping procedentes de la India, Indo-
nesia y Tailandia. Esto Gltimo se hizo a través de
los mismos canales de venta y operadores que los
usados para las importaciones de productos chinos.

Impacto de otros factores
Evolucidn del consumo

Tal como se recoge en el considerando (40), el
consumo comunitario aumenté alrededor del 9 %
entre 1992 y el periodo de investigacién y un 23 %
entre 1993 y el periodo de investigacién. Por lo
tanto, la evolucién de la demanda del producto
afectado no puede ser la causa de las dificultades
experimentadas por la industria de la Comunidad.
Al contrario, debe subrayarse que, a pesar de un
mercado cada vez mayor, su cuota de mercado
disminuyé un 10 %.

Otros productores comunitarios

Durante el periodo de investigacién la cuota de
mercado de los otros productores comunitarios que
no participaron en el procedimiento fue limitada y
se calculé en alrededor del 6 % del mercado comu-
nitario global. No hay ninguna informacién que
indique que el comportamiento de estos produc-
tores pudo haber tenido un impacto perjudicial en
la industria de la Comunidad denunciante, ni
ninguna prueba que demuestre que su situacion
econdmica se desarrolld de una manera diferente

de la de la industria de la Comunidad.

() DO n° L 318 de 17. 11. 1990, p. 2.
(» DO n° L 215 de 25. 8. 1993, p. L.

(60)

(61)

Por otra parte, sobre la base de las observaciones
individuales, parece que la mayor parte de los otros
productores comunitarios se enfrent6 a las mismas
dificultades que los productores denunciantes.

Otras importaciones en la Comunidad

Las otras importaciones en la Comunidad provi-
nieron principalmente de Bulgaria, la Reptblica
Popular de China, Hungria, Costa de Marfil, Eslo-
venia y Turquia.

El volumen de las importaciones y la cuota de
mercado de los demas paises, excluida la Repiblica
Popular de China, fueron estables durante el
periodo de investigacion. El nivel de precios no
pudo contribuir de forma importante al deterioro
cada vez mayor de la situacién de la industria de la
Comunidad.

Por lo que se refiere a las importaciones proce-
dentes de la Republica Popular de China, se esta-
bleci6 que su cuota de mercado habia disminuido
perceptiblemente entre 1992y 1994. Sin embargo,
segin lo mencionado anteriormente, debe conside-
rarse que el Consejo habia determinado ya en 1990
que estas importaciones eran objeto de dumping y
que habian causado un perjuicio importante a la

" industria de la Comunidad. Una reconsideracién de

expiracion se esta llevando a cabo actualmente pero
los resultados no estin todavia disponibles. En cual-
quier caso, incluso si se concluyera que las impor-
taciones chinas habian causade un perjuicio a la
industria de la Comunidad, esto no alteraria el
hecho de que el perjuicio causado por las importa-
ciones objeto de dumping afectadas por este proce-
dimiento, tomadas de forma aislada, era importante.

Resultados de la actividad exportadora de la
industria de la Comunidad

La actividad de exportacién de la industria de la
Comunidad ha representado siempre una parte
muy marginal de sus ventas totales. En 1992 las
exportaciones al exterior de la Comunidad repre-
sentaron alrededor del 6,5 % de las ventas totales
del producto afectado y en 1994 representaron alre-
dedor del 4 %. En términos absolutos estas expor-
taciones bajaron, pasando de 732 a 384 toneladas
entre 1992 y 1994 y esta pérdida fue principal-
mente debida a un productor comunitario concreto.

La escasa importancia de la disminucién de las
exportaciones (— 348 toneladas) debe compararse
con la disminucién de la producciéon durante el
mismo periodo (— 912 toneladas) y la pérdida de
cuota de mercado (— 1 240 toneladas) por la indus-
tria de la Comunidad.

Por ello, el cambio de los resultados de exportacién
de la industria de la Comunidad no puede haber
tenido ningin efecto significativo en el perjuicio
sufrido, en especial por lo que se refiere a la utiliza-
cién y al empleo de la capacidad.
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Entorno econémico

La Comisién coincide en que la recensién general
en la Comunidad también ha causado un descenso
en el mercado del plastico, principalmente en
1993. Sin embargo los efectos del descenso desapa-
recieron practicamente durante el periodo de inves-
tigacién. Efectivamente, comparando 1994 a 1993,
el mercado se recuper6 mucho, con un aumento
general de los precios de venta y del 25 % en el
consumo.

Para aislar en la medida de lo posible el impacto de
las importaciones objeto de dumping sobre la
industria de la Comunidad, la- Comisién ha anali-
zado y comparado los rendimientos relativos de los
productores comunitarios y de los exportadores de
los tres paises investigados en términos de cuota de
mercado y precios medios de reventa durante la
época de crisis (1992-1993) y de crecimiento
(1993-1954).

Entre 1992 y 1993 y mientras que el consumo
disminuy6 un 10 %, la industria de la Comunidad
aumenté ligeramente su cuota de mercado en un
1,3 %. Al mismo tiempo, tuvo que disminuir sus
precios de venta en una media del 7,7 %. Los
exportadores concernidos también disminuyeron
sus precios objeto de dumping un 1,7 % y consi-
guieron aumentar su cuota un 64 % en un
mercado en contraccién. Este andlisis sugiere que, a
pesar de los efectos negativos del descenso, las
importaciones objeto de dumping ganaron cuota de
mercado mientras que la industria de la Comu-
nidad sélo la mantuvo, incurriendo en considera-
bles pérdidas financieras dado el bajo nivel de
precios en el mercado.

En 1994, a pesar de un aumento general, la recupe-
racién de la industria de la Comunidad fue obsta-
culizada en gran medida por una combinacién de
aumento drastico del volumen de importaciones
objeto de dumping (4 55 %) y del nivel de precios
aplicado por los exportadores investigados. A pesar
del aumento de la demanda (+ 25%) en el
mercado comunitario en 1994, la cuota de mercado
de la industria de la Comunidad disminuyé un 4 %
mientras que la de los exportadores indios, indone-
sios y tailandeses crecié un 9 %.

Ademas, en términos absolutos, el aumento en el
consumo en 1994, comparado a 1993, representd
aproximadamente 9 000 toneladas. La industria de
la Comunidad aumentd sus ventas en 424 toneladas
mientras que los exportadores investigados lo
hicieron en 7 800. Por lo tanto fueron, con mucho,
los principales beneficiarios del crecimiento en el
mercado en 1944.

En cuanto a los precios medios de reventa apli-
cados durante el crecimiento (1994), los produc-
tores comunitarios lo hicieron en un 4,4 % en
1954 comparado a 1993, pero atn un 3,5 % por
debajo del nivel de precios de 1992. Entretanto, los
exportadores afectados por la presente investigaciéon

(69)

(70)
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(73)

disminuyeron los suyos un 4,3 %, lo que condujo a
los resultados anteriormente mencionados.

Sobre esta base es obvio que las importaciones
investigadas ganaron cuota de mercado debido al
bajo nivel de sus precios y en detrimento de la
industria de la Comunidad, que sufrié graves
pérdidas financieras.

La Comision por lo tanto concluyd que aunque el
descenso tuvo ciertamente un efecto negativo en el
mercado en su conjunto, los efectos negativos de las
importaciones objeto de dumping en términos de
volumen y precios afectaron gravemente a la situa-
cién de la industria de la Comunidad.

Ambiente tecnologico e inversiones

Algunos exportadores presentaron la  situacién
tecnologica de la industria de la Comunidad como
otra razén mas de su situacién precaria, alegando
que la renuncia de la industria de la Comunidad a
emprender inversiones en nuevas tecnologias y
capacidad afiadida contribuyd indudablemente al
perjuicio sufrido.

La Comisién comprobd que las inversiones hechas
por la industria de la Comunidad cayeron mis del
53 % durante el periodo de investigacién. El ana-
lisis de esta situacién ha mostrado que no se trataba
de una renuencia por parte de la industria de la
Comunidad a invertir sino de un necesidad para
controlar costes a consecuencia de las pérdidas
financieras contraidas por las ventas del producto
afectado. Esta situacién negativa era consecuencia
de la situacidén del mercado causada por el bajo
nivel de los precios de reventa y el volumen cada
vez mayor de las importaciones objeto de dumping.

Conclusién sobre la causalidad

Dado que las bolsas son un producto técnicamente
simple ofrecido a través de canales de ventas simi-
lares en la Comunidad y dado que el mercado es
transparente, la Comision considera que las impor-
taciones a bajo precio tuvieron un efecto negativo
sustancial en la industria de la Comunidad.

Por todo ello y aunque la Comisién coincide en
que la situacién negativa de la industria de la
Comunidad no fue causada solamente por las
importaciones de bolsas de la India, Indonesia y
Tailandia, debe concluirse que el impacto de los
precios y el creciente volumen de las importaciones
objeto de dumping procedentes de estos tres. paises,
tomados de forma aislada, causaron un perjuicio
importante a la industria de la Comunidad.

G. INTERES DE LA COMUNIDAD

Generalidades

Sobre la base de toda la informacion disponible la
Comisién examiné si podia concluirse claramente
que no redundaria en interés de la Comunidad
aplicar medidas.
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Con este fin, la Comision considerd el efecto de las
posibles medidas y las consecuencias que tendrian
para todas las partes implicadas en el procedi-
miento, teniendo también en cuenta el ambiente
competitivo y el principio de trato no discrimina-
torio de las importaciones objeto de dumping.

Consecuencias para la industria de la Comu-
nidad

Al evaluar el interés comunitario hay que dar una
consideracién especial a la necesidad de eliminar
los efectos distorsionadores para el comercio del
dumping perjudicial y de restaurar una compe-
tencia efectiva. La Comisién comprobd que desde
1992 la industria de la Comunidad habia hecho
esfuerzos para racionalizar la produccidn, seguir
siendo competitiva y guardar su cuota de mercado,
lo que muestra que no esta dispuesta a abandonar
este segmento de la produccidn, para el que existe
un mercado.

Sin embargo, la industria de la Comunidad no
puede continuar absorbiendo esta situacién nega-
tiva. Debido a la gran cantidad de importaciones a
bajo precio, su situaciéon econdémica se ha debilitado
considerablemente desde 1992 y explica las
pérdidas financieras contraidas.

Por lo que se refiere al interés comunitario y al
efecto en la industria de la Comunidad, la Comi-
si6n tiene que tomar en consideracibén las repercu-
siones futuras de permitir que continden las impor-
taciones objeto de dumping procedentes de los tres
paises afectados. Los hechos establecidos en la
investigacién indican que esto llevaria ciertamente
a otros efectos negativos no sélo en la industria de
la Comunidad, con consecuencias negativas directas
en las inversiones, que disminuyeron un 53 %, y
en el empleo, que se redujo un 16 %, sino también
a efectos negativos indirectos en la industria sumi-
nistradora.

Como el problema principal de la industria de la
Comunidad es el rendimiento negativo de las
ventas del producto afectado y como un simple
aumento del volumen de ventas podria no ser sufi-
ciente para permitir a la industria de la Comunidad
recuperar el perjuicio sufrido, las medidas deben
suponer cierto aumento de precios en el mercado
comunitario para ser efectivas.

Sin embargo la tendencia futura de los precios y un
rendimiento positivo de las ventas para el producto
afectado dependen no sblo de la imposicién de
medidas antidumping sino también de varios otros
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factores, tales como el nivel del precio de la materia
prima y el desarrollo de la competencia tras la
imposicién de las medidas antidumping, factores
que se examinan a continuacion.

Efectos en la industria usuaria

Para apreciar el impacto final en la industria deri-
vada, la Comisién ha analizado las aplicaciones
potenciales de las bolsas en el mercado comunita-
rio, lo que ha mostrado que se usan principalmente
en el sector agricola (por ejemplo para el envasado
de trigo, cebada, azicar y otros productos vegetales
y agricolas). Al mismo tiempo, los sectores
quimicos (envasado de fertilizantes), y, en menor
grado, otras industrias envasadoras, son también
usuarios significativos de las bolsas.

Este impacto seria sentido principalmente a través
de un aumento final en el precio de reventa de las
bolsas y en el aumento resultante en los costes de
produccion dé esta industria. Teniendo en cuenta el
hecho de que la mayoria de las importaciones
procedentes de los tres paises concernidos son
bolsas «simples», es decir, bolsas cuyo precio uni-
tario es particularmente bajo, la Comision cree que
tal aumento de los precios de venta solamente
tendria un efecto limitado en la industria usuaria.

Por otra parte, debe considerarse que, dadas las
diversas categorias de productos similares y el
distinto impacto de las importaciones objeto de
dumping perjudiciales en cada una de estas catego-
rias, ast como la gran variacién en los niveles de los
derechos de dumping propuestos, que van del 0
hasta un 94,9 %, la evaluacién de los posibles
aumentos de precios es muy dificil de hacer e
incierto pronosticar el impacto en los usuarios.

Basindose en estos elementos y considerando el
hecho de que tomar medidas llevaria ciertamente a
una presencia cada vez mayor de competidores en
el mercado comunitario, puede concluirse que un
aumento de precios no seria desproporcionada-
mente desventajoso para los usuarios comunitarios
ni en comparacién con los competidores situados
fuera de la Comunidad, puesto que el efecto en el
coste de produccién de la industria usuaria seria
limitado.

Impacto en los importadores

Se recibieron varias alegaciones de importadores
comunitarios  establecidos  principalmente en
Estados miembros donde no hay instalaciones de
produccién de bolsas, es decir, los Paises Bajos,
Alemania, el Reino Unido, Bélgica e Italia. El ana-
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lisis de las observaciones ha mostrado que parte de
los importadores también fabrican ciertos tipos de
bolsas y constituyen probablemente una parte
importante de la industria no denunciante.

Dan tres razones principales para concluir que el
establecimiento de medidas iria contra el interés
comunitario. En primer lugar, como la industria de
la Comunidad no es capaz de cubrir las necesidades
de todo el mercado comunitario, cualquier cambio
en el suministro del mercado actual no puede reali-
zarse sin correr el riesgo de una escasez general. En
segundo lugar, las medidas solamente tendrian
consecuencias negativas directas en el precio de las
bolsas e incrementarian de esta manera los costes
de los importadores, reducirian su margen de bene-
ficio y golpearian a las industrias usuarias finales.
En tercer lugar, reforzar la situacion de la industria
de la Comunidad llevaria a una posicién dominante
abusiva en el mercado comunitario en conjunto
con efectos nocivos en los precios. Afiadieron que
los efectos negativos, que afectan principalmente a
usuarios e importadores en términos de precios,
escasez de suministro, ambiente competitivo y
empleo, van en contra del interés comunitario.

La Comisibén considera que si no se toman medidas
para restaurar practicas comerciales justas algunos
importadores podrian derivar un cierto beneficio de
la compra de bolsas a precios bajos objeto de
dumping. Sin embargo, debe considerarse que esto,
tal como se recoge en los considerandos (78) a (80)
necesariamente beneficiaria a la industria usuaria.
Por otra parte, no tomar medidas seria perjudicial
para las otras partes interesadas en la Comunidad y
fomentaria adn mas las importaciones objeto de
dumping en el mercado comunitario. Los otros
argumentos se analizan mas abajo.

Efectos en la competencia en el mercado
comunitario

En cuanto al ambiente competitivo del mercado
comunitario, la industria usuaria y otros operadores
econémicos han disfrutado siempre de la presencia
de una gama amplia de competidores en el
mercado porque los productores comunitarios,
incluso aprovechando totalmente su capacidad de
produccién, podian solamente satisfacer aproxima-
damente el 40 % de la demanda. Por lo tanto, las
importaciones procedentes de terceros paises serin
siempre necesarias. Después del establecimiento de
medidas antidumping, los productores establecidos
en los paises afectados podrian promover sus expor-
taciones a la Comunidad a precios leales, mientras
que China asi como otros paises (por ejemplo,
Turquia, Bulgaria, Costa de Marfil) podrian incluso
aumentar sus exportaciones, atraidas por niveles de
precios interesantes, e intensificar por lo tanto la
competencia leal en el mercado comunitario. En
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cuanto a las alegaciones sobre un abuso de posicién
dominante, se concluyd que, habida cuenta de las
fuerzas competitivas presentes en el mercado
comunitario, tales alegaciones no tenian funda-
mento.

Trato no discriminatorio a las importaciones
objeto de dumping

Hay ademas que recordar que la presente investiga-
cién debe también considerarse habida cuenta de
las medidas antidumping en vigor contra las
importaciones del producto afectado originario de
la Repablica Popular de China. Una investigaci6n
de reconsideracién se estd llevando a cabo actual-
mente por lo que se refiere a estas medidas. Es
necesario garantizar un trato no discriminatorio de
todas las importaciones objeto de dumping.
Tampoco hay que olvidar que las importaciones
objeto de dumping investigadas reemplazaron en
gran parte a importaciones objeto de dumping
procedentes de China y se hicieron a través de los
mismos canales de venta.

Conclusién sobre el interés comunitario

Sobre la base de los hechos y consideraciones ante-
riormente mencionados y después de examinar los
argumentos presentados por los importadores del
producto afectado y por varias asociaciones comer-
ciales, y en especial de dar una consideracidén parti-
cular a la necesidad de eliminar los efectos distor-
sionadores para el comercio del dumping perjudi-
cial y de restaurar una competencia efectiva, la
Comisién comprueba que no hay provisionalmente
razones que impidan la introduccién de medidas
antidumping. Se concluye que el interés razonable
de la Comunidad requiere que la industria de la
Comunidad sea protegida contra las pricticas
comerciales desleales derivadas de las importa-
ciones objeto de dumping originarias de la India,
Indonesia y Tailandia.

H. DERECHO PROVISIONAL

Segln el apartado 2 del articulo 7 del Reglamento
de base, el nivel del derecho provisional debe ser
igual al margen de dumping o al importe necesario
para eliminar el perjuicio, de ambos el mis bajo.

Puesto que el perjuicio consistié principalmente en
la pérdida de cuota de mercado y, en especial, en
pérdidas financieras, la supresidén de tal perjuicio se
lograria a través del establecimiento de un nivel no
perjudicial del precio de exportacibén, es decir, un
nivel que permita cubrir totalmente los costes de
produccién y lograr un beneficio razonable. Para
ello el precio de las importaciones procedentes de
la India, Indonesia y Tailandia debe aumentarse en
consecuencia.
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(89)  Por lo tanto, de acuerdo con su practica tradicional,
la Comisién calculd, para las categorias mas repre-
sentativas y comparables de bolsas, el nivel de
precios a que se eliminaria el perjuicio causado por
las importaciones afectadas a la industria de la
Comunidad, es decir, el nivel de precios a que la
industria de la Comunidad podria cubrir sus costes
totales y obtener un beneficio razonable. En cuanto
a un nivel razonable de beneficio, la Comisién
utilizé un S % del volumen de negocios, que se
considera como minimo estricto para asegurar la
continuacion de las actividades de la industria de la
Comunidad. La Comisidén considerd este nivel sufi-
ciente dada la naturaleza madura del producto, que
requiere solamente una inversion limitada en inves-
tigacién y desarrollo asi como en equipos de
produccién.

(90)  Este precio se compard al precio de venta medio
ponderado de los exportadores, sin rebajas ni
impuestos, calculado sobre la base de las ventas al
primer importador o cliente independiente, y debi-
damente ajustado para tener en cuenta las diferen-
cias en los canales de distribucién.

©1) De conformidad con el apartado 2 del articulo 7
del Reglamento de base, se concluye en la etapa
provisional que los derechos antidumping deben
establecerse al nivel de los margenes de dumping
constatados, porque los margenes de dumping son
més bajos que los niveles de perjuicio anterior-
mente mencionados. Los derechos antidumping
provisionales deben por lo tanto corresponder a los
margenes de dumping establecidos en los conside-
randos (28), (29), (31) a (33), (35) vy (36).

I. DISPOSICIONES FINALES

(92) En aras de una correcta administracion debe esta-
blecerse un plazo durante el cual las. partes afec-
tadas puedan dar a conocer sus opiniones y solicitar
audiencia. Ademas, debe recordarse que todas las
conclusiones hechas a efectos del presente Regla-
mento son provisionales y pueden ser reconside-
radas a efectos de cualquier derecho definitivo que
la Comisién pueda proponer,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional
sobre las importaciones de sacos y bolsas utilizados para
envasar productos, que no sean de punto ni se fabriquen
con tiras o formas similares, y cuyo tejido tiene un peso
por metro cuadrado. inferior o igual a 120 gramos origina-
rios de la India, Indonesia y Tailandia. El producto asi

descrito esta clasificado en los codigos NC 63053281 y
6305 33 91.

2. A efectos del presente Reglamento, el tipo del
derecho aplicable al precio neto, franco frontera comuni-
taria, no despachado de aduana, serd el siguiente:

a) el 47,2 % para los sacos y bolsas originarios de la India
(Coddigo TARIC adicional 8900) a excepcién de las
importaciones manufacturadas por las siguientes em-
presas, a las que se aplicara el siguiente derecho:

tipo Cédigo

de derecho TARIC

(%) adicional

Buildmet Private Ltd 26,8 8944

Gilt Pack 3,2 8945

Kanpur Plastipack 10,9 8946

Neo Sack Ltd 0,0 8947
Polyspin Export Ltd y

Polyspin Private Ltd 22,0 8948

Shankar Packaging Ltd 204 8949

b) el 74,3 % para los sacos y bolsas originarios de Indo-
nesia (Cédigo TARIC adicional 8900) a excepcioén de
las importaciones manufacturadas por las siguientes
empresas, a las que se aplicara el siguiente derecho:

tipo Cddigo

de derecho TARIC

(%) adicional

P.T. Adhi Kara Suryatama 28,3 8950
P.T. Aster Dharma Industri 28,3 8950
P.T. Hardo Soloplast 284 8951
P.T. Kemilau Indah Permana Ltd 31,0 8952
P.T. Pelasnal 283 8950
P.T. Poliplas Indah Sejahtera 38,0 8953
P.T. Simoplas 23,5 8954
P.T. Wirapetro 28,3 8950

c) el 949 % para los sacos y bolsas originarios de
tailandia (Cddigo TARIC adicional 8900) a excepcion
de las importaciones manufacturadas por las siguientes
empresas, a las que se aplicara el siguiente derecho:

tipo Codigo
de derecho TARIC
(%) adicional
Bangkok Polysack Co Ltd 13,8 8955
CP Poly-Industry Public Co Ltd 63,9 8956
Laemthong Industry Co Ltd 83,4 8957
Thai Coating Industrial
Public Co Ltd 29,1 8958
Thai Plastic Products Co Ltd 15,8 8959

3. Serin aplicables las disposiciones vigentes en
materia de derechos de aduana.
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4. El despacho a libre practica del producto mencio-
nado en el apartado 1 estard sujeto al depésito de una
garantia igual al importe del derecho provisional.

Articulo 2

1.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 20 del Reglamento (CE) n° 384/96, las partes
afectadas podran dar a conocer sus opiniones por escrito y
solicitar ser oidas por la Comisién en un plazo de 15 dias
.a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.

2.  Con arreglo a lo dispuesto en el apartado 4 del
articulo 21 del Reglamento (CE) n° 384/96, las partes

afectadas podran presentar sus comentarios sobre la apli-
cacion del presente Reglamento en el plazo de un mes a
partir de su entrada en vigor.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas.

Sin perjuicio de los articulos 7, 9, 10 y 14 del Reglamento
(CE) n° 384/96, el presente Reglamento serd aplicable
durante un periodo de 6 meses, a menos que el Consejo
adopte medidas definitivas antes de la expiracién de dicho
plazo.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 10 de enero de 1997.

Por la Comision
Leon BRITTAN

Vicepresidente



