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ACCION COMUN

de 20 de diciembre de 1996

adoptada por el Consejo sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, por la
que se establece un programa comiin para el intercambio, la formacién y la cooperacion de las
autoridades policiales y aduaneras («OISIN»)

(97112/JAT)

EL CONSE]O DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea y, en particular, la
letra b) del apartado 2 de su articulo K.3 'y el apartado 2
de su articulo K.8,

Vista la iniciativa de Irlanda,

Recordando las disposiciones de la Declaracion de La
Gomera sobre terrorismo,

Recordando las disposiciones del Plan de Accién de la
Unién Furopea en materia de lucha contra la droga
aprobado por el Consejo Europeo de Madrid de 15 y
16 de diciembre de 1995,

Considerando que los Estados miembros consideran de
interés comin la cooperacién entre sus autoridades poli-
ciales y aduaneras, en el sentido de los puntos 8 y 9 del
articulo K.1 del Tratado;

Considerando que el desarrollo de un programa que
mejore la cooperacion policial y aduanera puede contri-
buir a aumentar el conocimiento y la comprensién reci-
procos de los sistemas juridicos y de las practicas policia-
_les y aduaneras de los Estados miembros y a elevar el
nivel de conocimientos especializados del personal poli-
cial y aduanero de los Estados miembros;

Considerando que estos objetivos pueden alcanzarse de
forma adecuada a escala de la Unién Europea y que su
realizacién puede financiarse a partir del presupuesto
general de las Comunidades Europeas;

Considerando que la presente Accién comun no sustituye
i afecta a los actuales regimenes de cooperacién de los
Estados miembros;

Considerando la necesidad de desarrollar la cooperacion
entre los Estados miembros y los paises asociados a la
Unién, los paises que participan en el didlogo estructu-
rado v otros terceros paises;

Considerando que la presente Accién comin no sustituye
ni afecta a las formas de cooperacién existentes entre
algunos Estados miembros y terceros paises,

HA ADOPTADO LA PRESENTE ACCION COMUN:

Articulo 1
Establecimiento del programa

1. Se establece un programa para la mejora de la
cooperacién policial y aduanera, en lo sucesivo denomi-
nado «OISIN», para el periodo 1997-2000, con el fin de
estimular la cooperacion entre las autoridades policiales y
aduaneras de los Estados miembros y de facilitar a dichas
autoridades una mejor comprensién de los métodos de
trabajo y de las limitaciones a que se enfrentan sus
homélogos de otros Estados miembros.

2. A efectos de la presente Accién comin, se entendera
por «autoridades policiales y aduaneras» todos los orga-
nismos pablicos existentes en los Estados miembros que,
conforme al Derecho nacional, sean responsables de la
prevencién, la deteccion y la lucha contra la delincuen-
cia.

3. Los programas incluirdn las categorias de acciones
siguientes:

__ oferta de formacién (incluida la formacién linguisti-
ca),

— programas de intercambio de personal y suministro de

expertos operativos,

— investigacion, estudios operativos de viabilidad y eva-
luacion,

— intercambio de informacion.

Dentro de este marco se fomentardn las acciones que
estimulen la cooperacién entre las distintas autoridades
policiales y aduaneras de varios Estados miembros.

4. No se facilitara financiacién en virtud del programa
en los casos en que exista ya un programa alternativo
conforme al titulo VI del Tratado que pueda abarcar la
accién individual considerada.

Articulo 2

El importe de referencia financiera para la ejecucion del
programa durante el periodo 1997-2000 serd de 8 millo-
nes de ecus.
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Los créditos anuales serin aprobados por la autoridad
presupuestaria dentro de los limites de las perspectivas
financieras.

- Articulo 3
Oferta de formacién

Dentro del apartado de formacién podran estudiarse
proyectos con los objetivos siguientes:

— formacién operativa en lenguas extranjeras,

— conocimiento de la legislacién y de los procedimientos
operativos de otros Estados miembros y, en particu-
lar, de la aplicacién de dicha legislacion y de dichos
procedimientos operativos a las operaciones realizadas
entre distintos Estados miembros,

— conocimiento de los procedimientos operativos vincu-
lados a la legislacién adoptada por la Unién conforme
a los articulos K.1 a K.9 del Tratado,

— intercambio de experiencia entre personas e institucio-
nes responsables de la formacién de las autoridades
policiales y aduaneras,

— preparacién de médulos de ensefianza para proyectos
de formacién o de seminarios organizados como parte
de la ejecucién de la presente Accién comin.

Articulo 4

Intercambio de personal y suministro de conocimientos
operativos

Podran tenerse en cuenta en el apartado de intercambio
del programa los proyectos con los objetivos siguientes:

— intercambios de experiencia profesional de breve
duracién entre autoridades policiales y aduaneras ope-
rativas de diversos Estados miembros,

— organizacién de visitas por parte de autoridades poli-
ciales y aduaneras que posean capacidades, conoci-
miento o experiencia en un dmbito operativo determi-
nado, con el fin de transmitir dicha experiencia a
autoridades policiales y aduaneras de otros Estados
miembros,

— organizacién de visitas de estudio por parte de perso-
nas o de grupos de autoridades policiales y aduaneras
a autoridades policiales y aduaneras de otros Estados
miembros que posean una capacidad, conocimiento o
experiencia especificos, con el fin de adquirir dicha
experiencia.

Articulo §

Investigacion, estudios operativos y proyectos operativos
y de evaluaciéon

Podran tenerse en cuenta en el contexto del presente
articulo proyectos con los objetivos siguientes:

— reuniones para valorar la importancia de las iniciati-
vas adoptadas en el contexto del programa,

— investigacion cientifica sobre cuestiones relacionadas
con la cooperacién policial, con la cooperacién adua-
nera o relativas a la cooperacién entre servicios poli-
ciales o aduaneros y otros servicios encargados de
hacer cumplir las leyes, realizada por organismos y
entidades dedicados a los cometidos aludidos en los
puntos 8 y 9 del articulo K.1 del Tratado,

— disefio, produccién y difusion de material didactico,

~— organizacién de proyectos operativos conjuntos de
duracién limitada, con participacién de autoridades
policiales y aduaneras. :

Articulo 6
Intercambio de informacién

Podrin tenerse en cuenta en el apartado de intercambio
de informacién proyectos con los objetivos siguientes:

— intercambio de informacién sobre cuestiones operati-
vas de interés comiin para todos los Estados miem-
bros,

— organizacién de talleres multidisciplinarios sobre téc-
nicas operativas,

— organizacién de seminarios y conferencias,

~— preparacion de guias confidenciales de 4mbitos opera-
tivos en los que los Estados miembros hayan adqui-
rido especial conocimiento, competencia, capacitacion
o experiencia,

— organizacién de sesiones informativas relativas a ope-
raciones piloto conjuntas,

— andlisis de los informes y difusién de la informacién
sobre las iniciativas organizadas dentro del marco de
la presente Accién comiin,

— organizacién de la difusién de informacién, cuando
corresponda, a entidades distintas de las autoridades
policiales y aduaneras.

Articulo 7

1. Los proyectos financiados por la Comunidad debe-
rdn tener un interés comunitario y contar con la partici-
pacion de dos o mas Estados miembros.

2.  Los organismos responsables de los proyectos
podran ser entes publicos o privados entre los que
podran contarse, en particular, centros de investigacién,
centros de formacién bdsica y centros de formacién
permanente.

3. Los proyectos para los que se solicite financiacién
estardn sujetos a un procedimiento de seleccion que
versard, en particular, sobre los aspectos siguientes:

— el grado en que los aspectos abordados por el pro-
yecto se ajustan a los trabajos en marcha o previstos
dentro de los programas de accién del Consejo en
dmbitos relacionados con la cooperacién policial y
aduanera,



10. 1. 97

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

N° L 7/7

— la contribucién a la elaboracién o a la aplicacién de
instrumentos adoptados o cuya adopcién se prevea en
la esfera del titulo VI del Tratado,

— el grado de complementariedad reciproca de los dis-
tintos proyectos,

— la gama de autoridades policiales y aduaneras a los
que se refieren,

— la calidad de la institucién responsable,
— la naturaleza operativa y préctica del proyecto,
— el grado de preparacién de los participantes,

— la posibilidad de emplear los resultados del proyecto
para intensificar la cooperacién policial y aduanera.

4. Podran particpar en estos proyectos los responsa-
bles de paises candidatos a la adhesién, a fin de que
puedan familiarizarse con los logros de la Unidn en esta
materia y como contribucién a su preparacién para la
adhesién, asi como los responsables de otros terceros
paises en los casos en que ello se ajuste a los objetivos de
los proyectos.

Articulo 8

Las decisiones de financiacién y los contratos que de ellas
se deriven contemplardn el seguimiento y el control
financiero por parte de la Comisién, asi como auditorias
por parte del Tribunal de Cuentas.

Articulo 9

1.  Podrin optar a financiacién todas las categorias de
gastos que sean directamente imputables a la ejecucion
del proyecto y que se hayan efectuado durante un perio-
do establecido contractualmente.

2. La proporcién de financiacién con cargo al presu-
puesto comunitario no superard el 80% del coste del
proyecto.

3. Los costes de traduccion e interpretacion, los costes
informdticos y los gastos correspondientes a material
duradero o perecedero no serdn tenidos en cuenta, salvo
en caso de que sean necesarios para la realizacién del
proyecto, vy se financiardn hasta un maximo del 50 % de
la dotacién, o hasta el 80% en los casos en que la
naturaleza del proyecto los haga indispensables.

4.  Los costes correspondientes a locales, instalaciones
de uso colectivo y retribuciones de funcionarios de orga-
nismos estatales y publicos s6lo podran financiarse con
cargo al proyecto en caso de que correspondan a partidas
y tareas que no cumplan ningin propdsito ni funcién
nacional, sino que estén vinculadas especificamente a la
ejecucion del proyecto.

Articulo 10

1. La Comisién sera responsable de la ejecucion de las
acciones contempladas en la presente Accién comin, y
adoptara normas de desarrollo para su aplicacién, inclui-
dos los criterios para la seleccién de los costes que vayan
a financiarse.

2. La Comisién elaborard anualmente, con la asisten-
cia de expertos de los ambitos profesionales pertinentes,
el proyecto del programa anual de aplicacién de la
presente Accién comin, por lo que se refiere a las
prioridades tematicas y a la distribucién de los créditos
disponibles entre diversos dmbitos de actividad.

3. La Comisién llevard a cabo una evaluacién anual de
las acciones de aplicacion del programa correspondientes
al afio anterior.

Articulo 11

1. La Comisién estard asistida por un Comité com-
puesto por un representante de cada Estado miembro y -
presidido por un representante de la Comisién.

2. La Comisién presentard al Comité el proyecto de
programa anual, incluida una propuesta relativa a la
distribucién de los créditos disponibles entre los distintos
ambitos de actividad y propuestas de normas de desarro-
llo y de evaluacién de proyectos. El Comité emitird su
dictamen sobre dichas propuestas por unanimidad, en un
plazo de dos meses. El presidente podrd reducir dicho
plazo por motivos de urgencia. El presidente no partici-
pard en la votacién.

En caso de que el Comité no emita un dictamen favorable
en un plazo de dos meses, la Comisién podrd optar por
retirar su propuesta 0 por presentar uma propuesta al
Consejo, que debera pronunciarse al respecto por unani-
midad en un plazo de dos meses.

Articulo 12

1. - Los proyectos para los que se solicite financiacion
seran presentados a la Comisién para su estudio a mds
tardar dos meses después de la aprobacion del programa
anual a que se refiere el apartado 2 del articulo 11.

2. La Comisién estudiard los proyectos que se le
presenten con la asistencia de los expertos mencionados
en el apartado 2 del articulo 10.

3.  En caso de que el importe de la financiacién solici-
tada sea inferior a 50 000 ecus, el representante de la
Comision presentard un proyecto al Comité a que se
refiere el apartado 1 del articulo 11. El Comité emitird su
dictamen sobre dicho proyecto segun la mayoria estable-
cida en el apartado 3 del articulo K.4 del Tratado, en un
plazo que el presidente podra determinar en funcién de la
urgencia de la cuestion de que se trate. El Presidente no

“participard en la votacion.
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El dictamen se incluird en el acta; ademds, cada Estado
miembro tendrd derecho a solicitar que su posicién
conste en la misma.

La Comision tendrid plenamente en cuenta el dictamen
emitido por el Comité e informard al Comité de la
manera en que ha tenido en cuenta dicho dictamen.

4.  En caso de que el importe de la financiacién solici-
tada sea superior a 50 000 ecus, el representante de la
Comisién presentard al Comité a que se refiere el apar-
tado 1 del articulo 11 una lista de los proyectos que se le
hayan presentado en el contexto del programa anual. La
Comisién indicard los proyectos que haya seleccionado,
asi como los motivos de su seleccién. El Comité emitird
su dictamen sobre dichos proyectos segin la mayoria
establecida en el segundo parrafo del apartado 3 del
articulo K.4 del Tratado, en un plazo de dos meses. En
caso de que el Comité no emita un dictamen favorable
dentro de dicho plazo, la Comisién podra optar por
retirar el proyecto o proyectos de que se trate o por
presentarlos, en su caso con el dictamen del Comité, al
Consejo, que deberd pronunciarse al respecto, segin la
mayoria prevista en el segundo pérrafo del apartado 3 del
articulo K.4 del Tratado, en un plazo de dos meses.

Articulo 13

1. Las acciones incluidas en el programa y financiadas
con cargo al presupuesto general de las Comunidades
Europeas serdn gestionadas por la Comision de conformi-
dad con el Reglamento financiero, de 21 de diciembre de
1977, aplicable al presupuesto general de las Comunida-
des Europeas (1).

2. A la hora de presentar las propuestas de financia-
cién mencionadas en el articulo 12 y las evaluaciones

contempladas en el articulo 10, la Comisién tendra en
cuenta los principios de buena gestién financiera y, en
particular, de economia y de relaciéon coste/eficacia con-
templados en el articulo 2 del Reglamento financiereo.

Articulo 14
La Comisién presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe anual sobre la ejecucién del pro-
grama. El primero de dichos informes se presentara al
término del ejercicio presupuestario 1997.

Artieulo 15

La presente Accién comun entrara en vigor en la fecha de
su adopcidn.

Serd aplicable durante un periodo de cuatro afios, al
término de los cuales podrd prorrogarse.

Articulo 16

La presente Accion comin serd publicada en el Diario
Oficial. -

Hecho en Bruselas, el 20 de dicjembre de 1996.

Por el Consejo
El Presidente
S. BARRETT

() DO n° L 356 de 31. 12. 1977, p. 1; Reglamento cuya tltima
modificacién la constituye el Reglamento (CE, Euratom,
CECA) n° 2335/95 (DO n° L 240 de 7. 10. 1995, p. 12).



