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ACCION COMUN
de 29 de noviembre de 1996

adoptada por el Consejo sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Uni6én Europea, por la
que se establece un programa de estimulo e intercambios destinado a los responsables de la C} i
accién contra la trata de seres humanos y la explotacion sexual de los nifios

(96/700/JAT)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea y, en particular, la
letra b) del apartado 2 del articulo K.3 y el apartado 2
del articulo K.8,

Vista la iniciativa del Reino de Bélgica,

Considerando que es de interés comin reforzar la coope-
racién dentro de los dmbitos de la justicia y los asuntos
de interior en la lucha contra la trata de seres humanos y
la explotaciéon sexual de los nifios;

Considerando que la trata de seres humanos y la explota-
cién sexual de los nifios atentan gravemente contra los
derechos fundamentales de la persona y, en particular,
contra la dignidad humana;

Considerando que los tltimos acontecimientos demues-
tran que la trata de seres humanos y la explotacién
sexual de los nifios pueden constituir una forma impor-
tante de delincuencia organizada, cuyas dimensiones den-
tro de la Unién Europea son cada vez mds preocu-
pantes;

Consciente de la necesidad de aplicar un planteamiento
coordinado y multidisciplinario a esta problematica;

Considerando que, a tal fin, la creacién de un marco para
las acciones de formacién, informacién, estudios e inter-
cambios, destinado a los responsables de la accién contra
la trata de seres humanos y la explotacion sexual de los
nifios en cualquiera de sus formas, puede incrementar y
facilitar la lucha contra la trata de seres humanos y la
explotacién sexual de los nifios, asi como mejorar la
-comprensién reciproca de los sistemas juridicos de los
Estados miembros y propiciar la toma de conciencia de
las convergencias que existen entre ellos, y, por ende,
reducir, alli donde los haya, los obsticulos a una mayor
cooperacién entre los Estados miembros en dicho am-
bito;

Considerando que dichos objetivos pueden realizarse con
mayor eficacia a escala de la Unidén que a nivel de cada
Estado miembro, gracias a la experiencia especifica dispo-
nible en determinados Estados miembros, a los ahorros

que se esperan y a los efectos acumulativos de las
acciones contempladas;

Considerando que la presente Accién comin no afecta a

‘las normas de procedimiento existentes en materia de

cooperacién internacional,

HA ADOPTADO LA PRESENTE ACCION COMUN:

Articulo 1

1. Se establece, para el perfodo 1996-2000, un pro-
grama de fomento de iniciativas coordinadas relativas a
la lucha contra la trata de seres humanos y la explotacion
sexual de los nifios, a las desapariciones de menores y a
la utilizacién de los medios de telecomunicacién para la
trata de seres humanos y la explotacién sexual de los
nifios.

2. A efectos de la presente Accién comiin, se entendera
por «responsables de la accién contra la trata de seres
humanos y la explotacién sexual de los nifios» a las
siguientes categorias de personas, siempre que sean com-
petentes en la materia: jueces, fiscales, servicios de poli-
cfa, funcionarios publicos, servicios publicos responsables
en materia de inmigracién, control fronterizo, derecho
social, derecho fiscal, prevencién o lucha contra dichos
fenémenos, asistencia a las victimas o tratamiento de los
autores.

3. El programa comprenderd medidas en las siguientes
areas:

— formacién,

— programas de intercambio y cursillos,

— organizacién de encuentros y seminarios multidiscipli-
narios,

— estudios e investigaciones,

— circulacién de informacion.

Articulo 2

El importe estimado necesario para la ejecucion del
programa asciende a 6,5 millones de ecus durante el
periodo 1996-2000.
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Los créditos anuales seran autorizados por la autoridad
presupuestaria dentro de los limites de las perspectivas
financieras.

Articulo 3

Podran tomarse en consideracién en concepto de forma-
cién los proyectos que tengan los siguientes objetivos:

— conocimiento del sistema juridico de los demas Esta-
dos miembros y, en particular, de las legislaciones
sobre la trata de seres humanos y la explotacién
sexual de los nifios, asi como del funcionamiento de
los procedimientos judiciales en materia de inmigra-
cién, control fronterizo, derecho social y derecho
fiscal, '

— preparacién de modulos pedagdgicos especificos para
acciones de formacién, intercambios y cursillos, con-
ferencias o seminarios organizados en aplicacion del
presente programa,

— fomento del dominio operativo de las lenguas de los
paises de origen de las victimas de la trata de seres
humanos y la explotacién sexual de los nifios.

Articulo 4

Podran tomarse en consideraciéon en concepto de progra-
mas de intercambio y cursillos los proyectos que tengan
los siguientes objetivos:

— organizacién de cursillos de duracién limitada en los
organismos publicos a los que se hayan conferido
responsabilidades particulares en este dmbito,

— organizacién de visitas a organismos publicos o a
personas responsables en otros Estados miembros
para aspectos especificos de la problematica.

Articulo §

Podran tomarse en consideracién en concepto de organi-
zacion de encuentros los proyectos que tengan los
siguientes objetivos:

— organizacién de conferencias bilaterales o europeas
sobre aspectos especificos de la problemaitica,

— celebracién de conferencias multidisciplinarias.

Articulo 6

Podran tomarse en consideracién en concepto de estudios
e investigaciones los proyectos que tengan los siguientes
objetivos:

- realizacién de investigaciones cientificas, técnicas o
comparativas sobre aspectos especificos de la proble-
matica o la coordinacién de investigaciones en la
materia;

— analisis preparatorio de temas seleccionados para la
organizacién de proyectos constituidos en aplicacién
del programa, en particular:

— estudio de la conveniencia y la viabilidad de la
centralizacién, sobre una base estructural, de las
informaciones relativas tanto a las personas de-
saparecidas, las victimas de la trata de seres huma-
nos y la explotacién sexual de los nifios, como a
los autores de dichos delitos, incluidos los datos
relativos al ADN vy al andlisis criminolégico de
dichos datos, tomando en cuenta los aspectos
éticos,

— estudio de medidas destinadas a prevenir la utili-
zacién de los medios de telecomunicacién, entre
los que se cuenta la red «Internet», para la trata
de seres humanos y la explotacion sexual de los
ninos;

— aprovechamiento de informes de cursillos o encuen-
tros organizados en aplicacion del programa.

Articulo 7

Podran tomarse en consideracién en concepto de circula-
cién de informacién los proyectos que tengan los siguien-
tes objetivos:

— circulacién escrita o telematica, en versién original o
traducida, de notas informativas sobre modificaciones
legislativas o proyectos de reforma,

— difusion de informacién sobre las acciones contempla-
das en los articulos 3, 4 y 5, sobre los resultados de
los encuentros contemplados en el articulo 5, o sobre
las conclusiones de las investigaciones realizadas en
aplicacién del articulo 6 y su aplicacion,

— creacién de bancos de datos y/o redes de documenta-
cién que recojan listas de articulos, publicaciones,
estudios y reglamentaciones sobre la trata de seres
humanos y la explotaciéon sexual de los nifios y, en
particular, la constitucién de un banco de datos, que
habra de mantenerse actualizado, sobre el estado de
la legislacién y la jurisprudencia de los Estados miem-
bros en la materia,

— elaboraciéon de manuales para uso, en particular, de
los ‘servicios policiales, sobre las técnicas de lucha
contra la trata de seres humanos y la explotacién
sexual de los nifios.

Articulo 8

1. Los proyectos sometidos a la financiacién comunita-
ria deberdn presentar interés a escala europea e implicar a
mds de un Estado miembro.

2. Los responsables de los proyectos podrin ser institu-
ciones publicas o privadas como, fundamentalmente, ins-
titutos de formacién juridica y de magistrados, asi como
organismos cuyo cometido sea la prevencién o la lucha
contra la trata de seres humanos y la explotacién sexual
de los nifios.
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3. Los proyectos que hayan de financiarse seran objeto
de una seleccién en la que se tomardn en consideracién,
en particular:

— la concordancia de los temas tratados con los trabajos
emprendidos o incluidos en los programas de accién
del Consejo en los ambitos que dependen de la
cooperacién judicial,

— la aportacién a la elaboracién o la aplicacion de
instrumentos previstos en el titulo VI,

— la complementariedad reciproca entre los diversos
proyectos,

— la gama de profesiones a los que se dirigen,
— la calidad de la institucién responsable,

— el caracter operativo y practico de las acciones, espe-
cialmente teniendo en cuenta las modalidades de
cooperacién en el marco de la centralizacién de las
informaciones relativas a las actividades delictivas
contempladas por la presente Accién comin,

— el grado de preparacién de los participantes,

— la posibilidad de basarse en los resultados obtenidos a
fin de posibilitar nuevos avances en la prevencién y
represion de le trata de seres humanos y la explota-
cién sexual de los nifios.

4. Podri asociarse a dichos proyectos a responsables de
Estados candidatos a la adhesién, con miras a contribuir
a preparar su adhesién, o de otros terceros paises cuando
ello resulte ftil para la finalidad de los proyectos, en
particular cuando se trate de paises de origen de las
victimas de la trata de seres humanos y la explotacién
sexual de los nifios. \ :

5. Asimismo, podrad asociarse a dichos proyectos al
personal perteneciente a organismos publicos o privados
cuyo cometido sea la prevencién o la lucha contra la
trata de seres humanos y la explotacién sexual de los
nifios, la asistencia a las victimas o el tratamiento de los
autores, asi como también al personal académico y cienti-
fico, cuando se considere util para lograr el objetivo de
los proyectos.

Articulo 9

En las decisiones de financiacion y en los contratos
correspondientes se contemplardn, en particular, el segui-
miento y el control financiero por la Comision, asi como
una auditoria del Tribunal de Cuentas.

Articulo 10

‘1. Podran optar a financiacion todos los tipos de gastos
que sean directamente imputables a la ejecucion de una
accién y que se hayan iniciado en un periodo determi-
nado establecido mediante contrato.

2. El porcentaje del apoyo financiero procedente del
presupuesto comunitario no podrd sobrepasar el 80 %
del coste de la accién.

3. Los gastos de traduccién e interpretacién, los costes
informaticos y los gastos de material duradero o perece-
dero sélo se tomaran en consideracién en la medida en
que constituyan un apoyo necesario para la realizacién de
la accién, y se financiaran Gnicamente hasta el 50 % de la
subvencién como maximo o hasta el 80 % en el caso de
que la propia naturaleza de la accidn lo haga indispen-

‘sable.

4. Los gastos correspondientes a locales y equipos publi-
cos, asi como a las retribuciones de funcionarios del
Estado y de entidades publicas, sélo podran tomarse en
consideracién en la medida en que correspondan a dedi-
caciones y tareas no vinculadas a un destino o una
funcién nacional, sino especificamente a la ejecucién de la
presente Accioén comdn.

Articulo 11

1. La Comisién sera responsable de la ejecucién de las
medidas contempladas en la presente Accién comin y
adoptard las normas de desarrollo de esta dltima, en
particular por lo que se refiere a los criterios de admision
de los costes.

2. Con la asistencia de expertos procedentes de los
medios profesionales interesados, la Comisién elaborara
un proyecto de programa anual de ejecucién de la
presente accién comin en lo referente a las prioridades
tematicas y al reparto de los créditos disponibles entre
sectores de accion.

3. La Comisién procederd anualmente a la evaluacién de
las acciones de ejecucién del programa para el afio
transcurrido.

Articulo 12

1. La Comisidén estard asistida por un comité compuesto
por un representante de cada Estado miembro y presidido
por un representante de la Comision.

2. La Comisién presentard al comité el proyecto de
programa anual, que incluird la propuesta de reparto de
los créditos disponibles entre sectores de accién y las
propuestas de normas de desarrollo y de evaluacion de
las acciones. El comité emitird su dictamen por unanimi-
dad en el plazo de dos meses, plazo que el presidente
podrad reducir en caso de urgencia. El presidente no
tomara parte en la votacion.

De no mediar dictamen favorable dentro de dicho plazo,
la Comisién podrd optar por retirar su propuesta o por
presentar una propuesta al Consejo, que se pronunciard
por unanimidad en el plazo de dos meses.
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Articulo 13

1. A partir del segundo ejercicio presupuestario, los
proyectos para los que se solicite financiaciéon se somete-
ran a estudio por parte de la Comisién a mas tardar el 31
de marzo del ejercicio presupuestario al que deban impu-
tarse.

2. La Comisién tramitard los proyectos que se le presen-
ten, con la colaboracion de los expertos mencionados en
el apartado 2 del articulo 11.

3. Para la financiacién de importes inferiores a 50 000
ecus, el representante de la Comisién presentard un
proyecto al comité mencionado en el articulo 12. El
comité emitird su dictamen sobre dicho proyecto segin la
mayoria prevista en el segundo parrafo del apartado 3 del
articulo K.4 del Tratado, en un plazo que el presidente
podra determinar en funcién de la urgencia. El presidente
no tomard parte en la votacion.

El dictamen se incluird en el acta; ademds, cada Estado
miembro tendra derecho a solicitar que su posicién
conste en la misma.

La Comisién tendrd lo mas en cuenta posible el dictamen
emitido por el comité e informara al Comité de la manera
en que ha tenido en cuenta dicho dictamen.

4. Para la financiacién de importes superiores a 50 000
ecus, la Comisién presentara al comité mencionado en el
articulo 12 la lista de los proyectos que se le hayan
presentado en el contexto del programa anual. La Comi-
sion indicard los proyectos que haya seleccionado y
justificara su selecciéon. El comité emitird su dictamen
sobre los distintos proyectos en un plazo de dos meses,
segin la mayoria prevista en el segundo pdrrafo del
apartado 3 del articulo K.4 del Tratado. El presidente no
tomard parte en la votacion. ;

De no mediar dictamen favorable dentro de dicho plazo,
la Comisién podrd optar por retirar los proyectos de que
se trate o por presentarlos, en su caso con el dictamen del
comité, al Consejo, que se pronunciard en un plazo de
dos meses segin la mayoria prevista en el segundo
parrafo del apartado 3 del articulo K.4 del Tratado.

Articulo 14

1. La Comisidn gestionard las acciones contempladas en
el programa y financiadas por el presupuesto general de
las Comunidades, con arreglo al Reglamento financiero
de 21 de diciembre de 1977, aplicable al presupuesto
general de las Comunidades Europeas (}).

2. En la presentacion de las propuestas de financiacion
contempladas en el articulo 13 y de las evaluaciones
contempladas en el articulo 11, la Comisiéon tendrd en
cuenta los principios de buena gestion financiera, y en
particular de ahorro y de relacidon coste/eficacia, contem-
plados en el articulo 2 del Reglamento financiero.

f

Articulo 15
La Comisién informara anualmente al Parlamento Euro-
peo y al Consejo sobre la aplicacién del programa. El

primer informe se presentard al término del ejercicio
presupuestario 1996.

Articulo 16

La presente Accién comin entrard en vigor el dia de su
adopcién. ’

Sera aplicable durante un periodo de cinco afios, al
término de los cuales podra prorrogarse.

Articulo 17

La presente Accidon comin se publicard en el Diario

Oficial.

Hecho en Bruselas, el 29 de noviembre de 1996.

Por el Consejo
El Presidente
N. OWEN

(1) DO N° L 356 de 31. 12. 1977, p. 1. Reglamento financiero
cuya tltima modificacién la constituye el Reglamento (CE,
Euratom, CECA) N° 2335/95 (DO N° L 240 de 7. 10. 1995,
p. 12).



