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(Actos cuya publicacion es una condicion para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (CE) N 2258/96 DEL CONSE]JO
de 22 de noviembre de 1996

sobre acciones de rehabilitacién y reconstruccién en favor de los paises en
desarrollo

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea vy,
en particular, su articulo 130 W,

Vista la propuesta de la Comisidn ('),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 C del Tratado (3,

Considerando que la Comisién, en su Comunicacién al
Parlamento Europeo y al Consejo, de 12 de mayo de
1993, sobre un «programa especial de apoyo a la rehabili-
tacién en los paises en desarrollos, destacé el caricter
especifico y la importancia de las necesidades de ayuda a
la rehabilitacion y a la reconstruccién en los paises en
desarrollo que han sufrido graves destrucciones como
consecuencia de periodos de guerra, de problemas civiles
o de desastres naturales;

Considerando que las conclusiones del Consejo (Desa-
rrollo) de 2 de diciembre de 1993 sobre la ayuda a la reha-
bilitacién definian los principales objetivos, condiciones y
criterios de tal ayuda y subrayaban la necesidad de que la
misma se conciba y aplique mediante una estrecha coor-
dinacién entre la Comisién y los Estados miembros;

Considerando que la Comisién debe velar por que los
esfuerzos realizados en los campos de la ayuda humanita-
ria, la rehabilitacidn y el desarrollo se caractericen por su
coherencia y continuidad;

Considerando que el Parlamento Europeo, en su Resolu-
cién de 16 de noviembre de 1993 (%), subray6 la gran
envergadura de las necesidades de ayuda a la rehabilita-
ci6n de los paises en desarrollo y estimé conveniente la
creacién de un marco financiero especifico dotado de

importantes recursos financieros en el presupuesto general

de las Comunidades Europeas para hacer frente a tales
necesidades;

() DO n° C 235 de 9. 9. 1995, p. 11.

(3) Dictamen del Parlamento Europeo de 15 de diciembre de
1995 (DO n° C 17 de 22. 1. 1996, p. 448), Posicién comiin del
Consejo de 29 de enero de 1996 (DO n° C 87 de 27. 3. 1996,
p- 29) y Decisién del Parlamento Europeo de 21 de mayo de
1996 (DO n° C 166 de 10. 6. 1996, p. 33).

() DO n° C 329 de 6. 12. 1993, p. 77.

Considerando que el Parlamento Europeo subrayd la
necesidad de incluir las acciones de rehabilitacién en un
programa de desarrollo a medio o largo plazo;

Considerando que el Parlamento sefiald, ademis, que
habia que conceder la méxima prioridad a la cuestién de
la rapidez de la ayuda y de su eficacia;

Considerando que la autoridad presupuestaria ha consig-
nado en el presupuesto lineas destinadas a la financiacién
de programas de rehabilitacién en Africa Austral (B7-
3210) y de acciones de rehabilitacién y reconstruccién en
favor de los paises en vias de desarrollo (B7/6410);

Considerando que procede fijar sus modalidades de
gestion,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. La Comunidad llevara a cabo acciones de rehabilita-
cidén y reconstruccidén en favor de los paises en desarrollo
mencionados en el apartado 2, con prioridad en los
menos avanzados, que han sufrido graves destrucciones
como consecuencia de periodos de guerra, problemas
civiles o desastres naturales. Estas acciones, de una dura-
cién limitada y que deberian iniciarse lo mas rapidamente
posible sin menoscabar la calidad de la evaluacién,
tendran como objetivo contribuir al restablecimiento del
funcionamiento de la economia y de las capacidades insti-
tucionales necesarias para restaurar la estabilidad social y
politica de los paises en cuestién y satisfacer las necesi-
dades del conjunto de las poblaciones afectadas. Deberin
tomar progresivamente el relevo de la accion humanitaria
y preparar la reanudaciéon de la ayuda al desarrollo a
medio y largo plazo. Deberan permitir, en particular, el
retorno de los refugiados, de las personas desplazadas, de
los militares desmovilizados, asi como la reinsercién de
toda la poblacién en la vida civil normal, en sus paises y
regiones de origen.

2. Los paises beneficiarios del presente Reglamento
seran los paises de Africa, del Caribe y del Pacifico, los
paises del mediterraneo, los paises de América Latina y de
Asia, asi como los paises en desarrollo del Caucaso y de
Asia Central.
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Articulo 2

1. En dichas acciones se tendri en cuenta, en la
medida de lo posible, la existencia de un nivel minimo de
seguridad, asi como el compromiso efectivo en un
proceso de transicién respetuoso de los valores democra-
ticos y de las libertades fundamentales.

2. Las acciones que se llevarin a cabo de conformidad
con lo dispuesto en el presente Reglamento se refieren
prioritariamente a los siguientes 4mbitos: restablecimiento
duradero del sistema productivo, rehabilitacién material y
funcional de las infraestructuras basicas, incluida la elimi-
nacién de minas, la reinsercidén social, sobre todo de los
refugiados, de las personas desplazadas y de los militares
desmovilizados, y restauracién de las capacidades institu-
cionales necesarias para la fase de rehabilitacién, especial-
mente a nivel local.

Articulo 3

Las entidades asociadas de la cooperacién que podrin
obtener una ayuda financiera de conformidad con lo
dispuesto en el presente Reglamento seran las organiza-
ciones regionales e internacionales, las organizaciones
no gubernamentales, las administraciones y organismos
publicos, nacionales, provinciales y locales y las organiza-
ciones de base comunitaria, las instituciones y operadores
publicos o privados.

Articulo 4

1.  Los medios que podrin utilizarse para llevar a cabo
las acciones mencionadas en el articulo 1 incluirin, en
particular, estudios, asistencia técnica, formacién u otros
servicios, suministros y obras, asi como auditorfas y
misiones de evaluacién o de control.

2. La financiacion comunitaria podri cubrir tanto los
gastos de inversién, salvo la adquisicién de bienes inmue-
bles, como los gastos corrientes (que incluiran los gastos
de administracion, de mantenimiento y de funcionamien-
to), teniendo en cuenta que el proyecto deberi tener por
objetivo que el beneficiario vuelva a hacerse cargo de los
costes corrientes.

3. Se intentara obtener una contribucién financiera de
las entidades asociadas que se definen en el articulo 3
para cada accién de cooperacién. Dicha contribucién se
modulara segin las posibilidades de las entidades
asociadas de que se trate y en funcién del caricter de cada
accion. En casos especificos y cuando la entidad asociada
sea una ONG o bien una organizacién de base comunita-
ria, la contribucién podri aportarse en especie.

4. Se podran buscar posibilidades de cofinanciacién
con otros proveedores de fondos, especialmente con los
Estados miembros.

5. Se tomaran las medidas necesarias para reflejar el
caracter comunitario de las ayudas facilitadas con arreglo
al presente Reglamento.

6. Para lograr la coherencia y complementariedad
contempladas en el Tratado y garantizar una eficacia

optima del conjunto de dichas acciones, la Comisién
podré tomar las medidas de coordinacién necesarias y, en
particular:

a) la creacién de un sistema de intercambio y analisis
sistematico de informacién sobre las acciones finan-
ciadas o cuya financiacién esté prevista por la Comu-
nidad y los Estados miembros;

b) la coordinacién en el lugar de realizacién de las
acciones, mediante reuniones regulares e intercambios
de informacién entre los representantes de la Comi-
sion y de los Estados miembros en el pais beneficiario.

7. La Comisién, en contacto con los Estados miembros,
podra adoptar las iniciativas necesarias para una adecuada
coordinacion con los demds proveedores de fondos de que
se trate, en especial con los del sistema de las Naciones
Unidas.

Articulo 5

El apoyo financiero con arreglo al presente Reglamento
adoptard la forma de ayudas no reembolsables.

Articulo 6

1. La Comisién se encargari de la instruccién, decisién
y gestion de las acciones mencionadas en el presente
Reglamento de conformidad con los procedimientos
presupuestarios y otros vigentes, y especialmente los
previstos en el Reglamento financiero aplicable al presu-
puesto general de las Comunidades Europeas.

2. La evaluacién de los proyectos y de los programas
debera tener en cuenta los siguientes factores:

— eficacia y viabilidad de las acciones,

— aspectos culturales y sociales, los aspectos relativos a la
igualdad entre los sexos, y medioambientales,

— desarrollo institucional para alcanzar los objetivos de
la accién,

—— experiencia obtenida de acciones similares.

3. Las decisiones relativas a las acciones cuya financia-
cién con arreglo al presente Reglamento supere los 2
millones de ecus por accién se aprobarin segiin el proce-
dimiento previsto en el articulo 7.

La Comisién informard sucintamente al Comité contem-
plado en el articulo 7 sobre las decisiones de financiacién
que tenga la intencién de adoptar por lo que respecta a
los proyectos y programas de un valor inferior a 2
millones de ecus. Dicha informacién se transmitird a més
tardar una semana antes de la adopcién de la decisién.

4. La Comisién queda facultada para aprobar, sin
dictamen previo del Comité contemplado en el articulo 7,
los compromisos adicionales necesarios para cubrir el
rebasamiento de la financiacién previsibles o registrados
con cargo a dichas acciones, cuando este rebasamiento o
necesidad adicional sea inferior o igual a 20 % del
compromiso inicial fijado por la decisién de financiacién.
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Cuando el compromiso adicional contemplado en el pé-
rrafo primero sea inferior a 4 millones de ecus, se infor-
mard al Comité contemplado en el articulo 7 sobre la
decisién adoptada por la Comisién. Cuando dicho
compromiso adicional sea superior a 4 millones de ecus,
pero inferior al 20 %, se recurrir al dictamen del Comité.

5. Todos los convenios o contratos de financiacién
celebrados con arreglo a lo dispuesto en el presente
Reglamento dispondran especialmente que la Comisién y
el Tribunal de Cuentas puedan proceder a controles in
sity de conformidad con las modalidades habituales defi-
nidas por la Comisién segin las disposiciones vigentes, en
particular las del Reglamento financiero aplicable al
presupuesto general de las Comunidades Europeas.

6. En la medida en que las acciones se plasmen en
convenios de financiacién entre la Comunidad y los
paises de acogida, éstas preverdn que los pagos de tasas,
derechos y cargas no sean financiados por la Comunidad.

7. La participacién en licitaciones y contratos estara
abierta en igualdad de condiciones a todas las personas
fisicas y juridicas de los Estados miembros y del Estado
beneficiario. Podra ampliarse a otros paises en desarrollo
Y, en casos excepcionales debidamente justificados, a otros
terceros paises.

8. Los suministros seran originarios de los Estados
miembros, del Estado beneficiario o de otros paises en
desarrollo. En casos excepcionales, debidamente justifica-
dos, los suministros podrin ser originarios de otros paises.

Articulo 7

1. La Comisién estara asistida por el Comité geografico
competente.

2. Bl representante de la Comisién presentard al
Comité un proyecto de las medidas que deban tomarse. El
Comité emitira su dictamen sobre dicho proyecto en un
plazo que el presidente podra determinar en funcién de la
urgencia de la cuestién de que se trate. El dictamen se
emitira segn la mayoria prevista en el apartado 2 del
articulo 148 del Tratado para adoptar aquellas decisiones
que el Consejo deba tomar a propuesta de la Comision.
Con motivo de la votacién en el Comité, los votos de los
representantes de los Estados miembros se ponderarin de
la manera definida en el articulo anteriormente citado. El
presidente no tomard parte en la votacidn.

La Comisién adoptard las medidas previstas cuando éstas
sean conformes al dictamen del Comité.

Cuando las medidas previstas no sean conformes al
dictamen del Comité o en caso de ausencia de dictamen,
la Comisiébn someterd sin demora al Consejo una
propuesta relativa a las medidas que deban tomarse. El
Consejo se pronunciard por mayoria cualificada.

Si transcurrido un plazo de un mes a partir del momento
en que la propuesta se haya sometido al Consejo, éste
no se hubiere pronunciado, la Comisién adoptari las
medidas propuestas.

Articulo 8

Una vez al afio, se procederdi a un intercambio de
opiniones sobre la base de las orientaciones generales
presentadas por el representante de la Comisién para las
acciones del afio siguiente, en una reunién conjunta de
los comités contemplados en el apartado 1 del articulo 7.

Articulo 9

Después de cada ejercicio presupuestario, la Comisién
presentard un informe anual al Parlamento Europeo y al
Consejo que comprenderd un resumen de las acciones
financiadas a lo largo del ejercicio y una evaluacién de la
ejecucion del presente Reglamento durante dicho ejerci-
cio.

El resumen recogera especialmente informacién sobre los
agentes con los que se hayan celebrado contratos de reali-
zacién o de otro tipo.

El informe incluird también un resumen de las evalua-
ciones externas efectuadas, en su caso, en relacién con
acciones especificas.

La Comisién informard a los Estados miembros, a mas
tardar un mes después de su decisién, sobre las acciones y
proyectos aprobados, indicando sus importes, caracter,
pais beneficiario y entidades asociadas.

Articulo 10

La Comisién procederi periédicamente a evaluaciones de
las acciones financiadas por la Comunidad, a fin de
comprobar si se han alcanzado los objetivos perseguidos
por estas acciones y de elaborar lineas de orientacién para
mejorar la eficacia de acciones futuras. La Comisién
presentard al -Comité contemplado en el articulo 7 un
resumen de las evaluaciones realizadas que éste, en su
caso, podria examinar. Los informes de evaluacién estardn
a disposicién de los Estados miembros que los soliciten.

Articulo 11

El presente Reglamento entrari en vigor el tercer dia

siguiente al de su publicacidn en el Diario Oficial de las

Comunidades Europeas.

Tres afios después de la entrada en vigor del presente

‘Reglamento, la Comisién presentara al Parlamento

Europeo y al Consejo una evaluacién global de las
acciones financiadas por la Comunidad en virtud del
presente Reglamento, acompafiada de sugerencias relativas
al futuro del presente Reglamento vy, en caso necesario, de
las propuestas de modificacién que se deban introducir en
el mismo. ‘
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 22 de noviembre de 1996.

Por el Consejo
El Presidente
J. BURTON



