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ACCION COMUN

de 28 de octubre de 1996

adoptada por el Consejo sobre Ia base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea
mediante la que se aprueba un programa de formacion, de intercambios y de cooperacién
en el ambito de los documentos de identidad («Sherlock»}

(96/637/]JAI)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea y, en particular, la
letra b) del apartado 2 de su articulo K.3 y el apartado 2
del articulo K.8,

Considerando que los Estados miembros estiman que el
ejercicio del control del cruce de las fronteras exteriores
y, en particular, la seguridad de los documentos de
identidad, es una cuestién de interés comun;

Considerando que el establecimiento de un marco para
las acciones de formacién, de informacién, de estudios y
de intercambios puede mejorar el conocimiento reciproco
de las técnicas de produccién y de control de los docu-
mentos de identidad y la lucha contra su falsificacion;

Considerando que estos objetivos pueden alcanzarse de
manera mas eficaz en el 4mbito de la Unién Europea que
en el de cada Estado miembro, por las economias de
escala y los efectos acumulativos de las acciones previs-
tas;

Considerando que la presente Accién comin no interfiere
con las competencias de la Comunidad, en particular, en
el ambito de la formacién profesional y, por tanto, no
afecta a las medidas comunitarias adoptadas para la
aplicacién de dicha politica, y en particular, al programa
Leonardo da Vinci,

HA ADOPTADO LA PRESENTE ACCION COMUN:

SECCION I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo primero
Principio y objetivos

1. Se aprueba para el periodo 1996-2000 un programa
de formacién, intercambios y cooperacién en el ambito
de la seguridad de los documentos de identidad (denomi-
nado en lo sucesivo, «programa Sherlock»), con arreglo a
las definiciones del articulo 3 de la presente Accién
comtn, que recibird financiacién comunitaria.

2. Sin perjuicio de las competencias comunitarias, el
objetivo general del programa Sherlock es, gracias a su
programaciéon plurianual, ampliar la cooperacion exis-

tente en materia de documentos de identidad. La defini-
ci6én de prioridades claras permitird racionalizar a largo
plazo dicha cooperacidn.

Articulo 2
Dotacién financiera

El importe de referencia financiera para la ejecucién del
programa para el periodo 1996-2000 serd de 5 millones
de ecus. La autoridad presupuestaria autorizara los crédi-
tos anuales ajustindose a las perspectivas financieras.

Articulo 3
Definiciones

A efectos del programa Sherlock, se entendera por:

— «documentos de identidad»: los documentos expedi-
dos por los Estados miembros y los paises terceros
que permitan, en particular, a sus titulares acreditar
su identidad v, en su caso, cruzar una frontera exte-
rior;

— «formacién»: organizacién de seminarios centrados en
el conocimiento teérico y practico de la seguridad de
los documentos de identidad;

— «intercambio»: estancias de funcionarios en otro
Estado miembro distinto del suyo para profundizar en
las técnicas de control sobre el terreno;

— «estudios»: preparacién y difusién de material peda-

gbgico para prevenir y luchar contra los documentos
de identidad falsos.

SECCION 1I
ESTRUCTURA DEL PROGRAMA
Articulo 4
Formacién

El programa Sherlock abarca con caricter principal la
realizacion de los seminarios anuales siguientes:

— seminario de base destinado a la formacién de los
formadores,
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— seminario de perfeccionamiento sobre el analisis de
documentos destinado a especialistas ya confirma-

dos.

Articulo §
Intercambios

El programa Sherlock también comprenderi los intercam-
bios de funcionarios tanto de Estados miembros como de
paises terceros. Estos intercambios se realizardn en parti-
cular en forma de periodos de practicas de duracién
limitada en administraciones nacionales encargadas del
control de los documentos de identidad.

Articulo 6
Estudios e investigaciones
1. El programa Sherlock comprendera la concepcién,
la preparacién y la difusion de material pedagdgico
destinado a difundir los programas de formacién.
2. La mejora de la circulacion de la informacién sobre
los fraudes detectados en cuanto al uso de documentos de

identidad también podrd ser objeto de estudios y de
investigaciones.

SECCION 11
DISPOSICIONES FINANCIERAS
Articulo 7
Criterios de financiacién

Los proyectos sujetos a la financiaciéon comunitaria debe-
rdn presentar interés para la Unién Europea e implicar al
menos a tres Estados miembros.
Estos proyectos podrdn asociar a participantes de los
Estados candidatos a la adhesién con vistas a contribuir a
la preparacion de su adhesion, o de otros paises terceros
cuando ello resulte util a la finalidad de los proyectos.

Articulo 8

Control financiero

Las decisiones de financiacién, asi como los contratos
que de ellas deriven, establecerin en particular que la
Comision efecttie el seguimiento y el control financiero y
el Tribunal de Cuentas las auditorias.

Articulo 9

Nivel de financiacién comunitario

1.  Podran optar a la financiaciébn comunitaria todos
los tipos de gastos directamente imputables a la aplica-

cién de la presente Accion comin en que se haya
incurrido durante un periodo determinado, fijado con-
tractualmente.

2. FEl porcentaje de intervencién del presupuesto comu-
nitario serd del 60% del coste total del programa,
pudiendo excepcionalmente alcanzar un méximo del
80% segin los procedimientos previstos en la sec-
ci6on IV, |

3. Los gastos de traduccion y de interpretacién, los
costes informdticos, los gastos de material duradero o
consumible sélo se tomardn en consideracién en la
medida en que constituyan un apoyo necesario para
realizar la Accién, y s6lo podrdn financiarse hasta un
maximo del 50% de la subvencién u 80 % en los casos
en que la propia naturaleza de la Accion lo haga indis-
pensable.

4. Los gastos relativos a los locales y equipamientos
publicos, asi como los sueldos de los funcionarios del
Estado y de las entidades publicas, sélo podran tomarse
en consideracién en la medida en que correspondan a
afectaciones y a tareas no vinculadas con su destino o
funcién nacional, sino especificamente relacionadas con
la aplicacién de la presente Accién comin.

Articulo 10
Normas de procedimiento

1. Las acciones previstas por el programa financiadas
por el presupuesto de las Comunidades seran gestionadas
por la Comisién de conformidad con el Reglamento
financiero, de 21 de diciembre de 1977, aplicable al
Presupuesto general de las Comunidades Europeas(').

2. En la presentacién de las propuestas de financia-
cién, la Comisién tendrd en cuenta los principios de
buena gestién financiera y, en particular, de economia y
de relacién coste/eficacia contemplados en el articulo 2
del Reglamento financiero.

SECCION IV
GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA
Articulo 11
Concepcion del programa

1.  La Comisién serd responsable de la gestion y del
seguimiento del programa y adoptard a tal efecto las
medidas apropiadas.

() DO n° L 356 de 31. 12. 1977, p. 1. Reglamento cuya dltima
modificacién la constituye el Reglamento (CE, Euratom,
CECA) n” 2335/95 (DO n° L 240 de 7. 10. 1995, p. 12).
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2. La Comisién preparara un proyecto de programa
anual, que comprenderd la distribucién de los créditos
disponibles y estard basado en las prioridades tematicas
correspondientes a la estructura de los objetivos del
programa.

A estos efectos, la Comisién examinard los proyectos que
se le presenten en funcién de los criterios siguientes:

— el cardcter innovador de la iniciativa propuesta,

— la urgencia que la iniciativa pueda presentar para la
mejora de la seguridad de los documentos,

— la coherencia del conjunto del programa.

Articulo 12
Puesta en ejecucién anual del programa

1. La Comisién estara asistida por un Comité com-
puesto por un representante de cada Estado miembro y
presidido por un representante de la Comision.

2. La Comisién sometera al Comité el proyecto de
programa anual, incluyendo una propuesta de reparto de
créditos disponibles entre dambitos de actuacion asi como
propuestas de disposiciones de aplicacién y de evaluacion
de las acciones. El Comité emitird su dictamen en un
plazo de dos meses, por unanimidad. EI Presidente podra
reducir dicho plazo en funcién de la urgencia. El Presi-
dente no participard en la votacion.

A falta de dictamen favorable dentro del plazo, la Comi-
si6bn, bien retirard su propuesta, bien presentard una
propuesta al Consejo, que se pronunciard por unanimi-
dad en un plazo de dos meses.

SECCION V
. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 13
Gestién del programa

1. A partir del segundo ejercicio presupuestario los
proyectos para los que se solicite financiacién se somete-
ran a la Comisién para su examen antes del 31 de marzo
del ejercicio presupuestario al que deban imputarse.

2.  En lo que respecta a las financiaciones por un
importe inferior a 50 000 ecus, el representante de la
Comisién presentara un proyecto al Comité mencionado
en el apartado 1 del articulo 12. El Comité con arreglo a

la unanimidad prevista en el parrafo segundo del apar-
tado 3 del articulo K.4 del Tratado emitira su dictamen
sobre dicho proyecto en un plazo que el Presidente podra
determinar en funcién de la urgencia. El Presidente no
participara en la votacion.

Fl dictamen se incluird en el acta; ademas, cada Estado
miembro tendra derecho a solicitar que su posicion
conste en el acta.

La Comisién tendra lo mas en cuenta posible el dictamen
emirido por el Comité e informard al Comité de la
manera en que ha tenido en cuenta dicho dictamen.

3.  Por lo que se refiere a las financiaciones superiores
a 50 000 ecus, la Comisién presentara al Comité a que se
refiere el apartado 1 del articulo 12 la lista de proyectos
que se le hayan presentado en el marco del programa
anual. La Comisién indicara los proyectos que seleccione
y motivard su seleccién. El Comité dictaminard en un
plazo de dos meses sobre los distintos proyectos, con
arreglo a la mayoria que establece ¢l parrafo segundo del
apartado 3 del articulo K.4 del Tratado. El Presidente no
participara en la votacién. A falta de dictamen favorable
dentro del plazo, la Comisién bien retirard el proyecto o
proyectos en cuestién, bien los presentard, junto con el
posible dictamen del Comité, al Consejo, que se pronun-
ciard en un plazo de dos meses por la mayoria que
establece el parrafo segundo del apartado 3 del articu-
lo K.4 del Tratado.

Articulo 14
Evaluacion
La Comisién procedera anualmente a la evaluacion de las
acciones aplicadas durante el afio transcurrido y enviard
un informe al Parlamento Europeo y al Consejo.
Articulo 15
Entrada en vigor

La presente Accién comun entrard en vigor el dia de su
adopcién.

La presente Acciéon comun serd publicada en el Diario
Oficial.

Hecho en Luxemburgo, el 28 de octubre de 1996.

Por el Consejo
El Presidente
D. SPRING




