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(Actos cuya publicacion es una condicién para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (EURATOM, CE) N° 1279/96¢ DEL CONSEJO
de 25 de junio de 1996

relativo a la concesién de asistencia a los Nuevos Estados Independientes y
Mongolia en su esfuerzo de reforma y recuperacién econémicas

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y,
en particular, su articulo 235,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de
la Energia Atémica y, en particular, su articulo 203,

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo ('),

Considerando que, de conformidad con los Consejos
Europeos de Dublin y de Roma de 1990, la Comunidad
ha previsto un programa de asistencia técnica a la Unién
de Reptblicas Socialistas Soviéticas para contribuir a la
reforma y la recuperacion de su economia;

Considerando que el Reglamento (Euratom, CE)
n° 2053/93 del Consejo, de 19 de julio de 1993, relativo a
la concesion de una asistencia técnica a los Estados Inde-
pendientes de la antigua Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas y a Mongolia en su esfuerzo de reforma y recu-
peracién econdmicas (%), establecia las condiciones para la
concesion de dicha asistencia técnica, previendo esta
operacién desde el 1 de enero de 1993 hasta el 31
de diciembre de 1995;

Considerando que dicha asistencia sélo serd plenamente
eficaz en la medida en que se avance hacia sistemnas
democraticos libres y abiertos que respeten los derechos
humanos, en el contexto de economias de mercado;

irfonsiderando que, puesto que esta asistencia ha tenido ya
una repercusion importante en la reforma de los Nuevos
Estados Independientes y Mongolia, y sigue siendo nece-
saria para conseguir que dicha reforma sea sostenible, es
f,r_l_ecesario continuar con esta labor;

Considerando que, con arreglo al punto 2 de la Declara-
cién del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comi-
sién de 6 de marzo de 1995, en el presente Reglamento se
introducird un importe de referencia financiera para toda
la duracién del programa, sin que ello afecte a las compe-
tencias presupuestaria definidas en el Tratado;

() DO n° C 141 de 13. 5. 199.
() DO n° L 187 de 29. 7. 1993, p. 1.

Considerando que la ejecucién de dicha asistencia deberfa
dar lugar a condiciones favorables para la inversién
privada;

Considerando que conviene establecer prioridades para
dicha asistencia;

Considerando que la asistencia comunitaria serd ain mas
eficaz cuando pueda llevarse a cabo de forma descentrali-
zada con cada uno de los paises beneficiarios;

Considerando que deberd fomentarse el desarrollo de
vinculos econémicos y flujos comerciales interestatales
que conduzcan a la reestructuracién y la reforma econé-
mica;

Considerando que, para responder adecuadamente a las
necesidades mas acuciantes de los Nuevos Estados Inde-
pendientes y Mongolia en su fase actual de transforma-
cién econdmica, es necesario permitir que una parte limi-
tada de la asignacién financiera se utilice para proyectos
de infraestructura a pequefia escala en el contexto de la
cooperacion transfronteriza;

Considerando que el desarrollo de las pequefias y
medianas empresas constituye una prioridad en todos los
Nuevos Estados Independientes y Mongolia y, por tanto,
es conveniente aportar financiacién de capital a dichas
empresas;

Considerando que debe fomentarse el diilogo entre los
interlocutores sociales;

Considerando que la integracién de aspectos medioam-
bientales en el programa garantizara la viabilidad a largo
plazo de las reformas econémicas;

Considerando que el Consejo Europeo, en su reunién de
Roma, destacé también la importancia de una coordina-
cién eficaz, por parte de la Comisién, de los trabajos reali-
2ados en la antigua Uni6én de Reptiblicas Socialistas Sovié-
ticas por la Comunidad y cada Estado miembro en su
actuacién individual;

Considerando que es oportuno que la Comision esté asis-
tida en la ejecucién de la ayuda comunitaria por un
comité formado por representantes de los Estados miem-
bros;
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Considerando que las necesidades de la reestructuracion y
la reforma econdémica actualmente en curso, y la gestién
efectiva de este programa, requieren un enfoque pluri-
anual;

Considerando que la asistencia para la reforma y la recu-
peracién de la economia puede requerir tipos especiales
de asesoramiento técnico particularmente disponibles en
los paises beneficiarios de PHARE y en determinados
otros Estados;

Considerando que los procedimientos de licitacién debe-
ran cumplir plenamente las disposiciones del Reglamento
financiero, de 21 de diciembre de 1977, aplicable al
presupuesto general de las Comunidades Europeas (), en
lo sucesivo denominado «el Reglamento financieros;

Considerando que deberd garantizarse la mas amplia
participacién posible en iguales condiciones en los
contratos de suministros, obras y servicios;

Considerando que la Comision debera garantizar la trans-
parencia y rigor necesarios en la aplicacién de los criterios
de seleccion;

Considerando que deberi garantizarse una competencia
efectiva entre las sociedades, organizaciones e institu-
ciones interesadas en participar en las iniciativas finan-
ciadas por el programa;

Considerando que, a tal fin, debera facilitarse toda infor-
macién pertinente, utilizando, si procede, los medios mas
modernos de comunicacién, de manera que se garantice
que cualquier sociedad, organizaciébn o instituciébn que
pueda estar interesada, pueda manifestar su interés para
que se le invite a presentar una oferta;

Considerando que, en el proceso de seleccion, la Comi-
sion intentara diversificar entre sociedades, organizaciones
e instituciones;

Considerando que el suministro continuo de asistencia
contribuiré a la consecucién de los objetivos comunitarios,
especialmente en los Acuerdos de asociacién y coopera-
cibn;

Considerando que los Tratados no han previsto, para la
adopcién del presente Reglamento, mas poderes que los
del articulo 235 del Tratado CE y el articulo 203 del
Tratado Euratom,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. La Comunidad llevard a cabo un programa de asis-
tencia para la recuperacion y la reforma econémica en los

() DO n° L 356 de 31. 12. 1977, p. 1. Reglamento financiero
cuya tltima modificacién la constituye el Reglamento (CE,
Euratom, CECA) n° 2335/95 (DO n° L 240 de 17. 10. 1995, p.
12).

Estados enumerados en el Anexo I, en lo sucesivo deno-
minados los «Estados beneficiarios», del 1 de enero de
1996 al 31 de diciembre de 1999, de conformidad con los
criterios establecidos en el presente Reglamento.

2.  La asistencia se concentrara en los sectores y, cuando
proceda, en las zonas geogréficas en que los Estados bene-
ficiarios hayan tomado ya medidas concretas en apoyo de
la reforma y/o en los que puedan presentar un calendario
de actividades. Los criterios para la ejecucibén del presente
Reglamento se establecen en el Anexo IV que, si procede,
podrd modificarse de conformidad con el procedimiento
establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 8.

Articulo 2

El importe de referencia financiera para la ejecucién de
este programa para el periodo de 1996-1999 sera de 2 224
millones de ecus.

La autoridad presupuestaria autorizara los créditos anuales
dentro de los limites de las perspectivas financieras.

Articulo 3

1. El programa mencionado en el articulo 1 adoptara
principalmente la forma de asistencia técnica para la
reforma econémica en curso en los Estados beneficiarios,
concretamente en lo que se refiere a las medidas encami-
nadas a lograr la transicién hacia la economia de mercado
y a reforzar la democracia.

También cubrird los costes razonables de los suministros
que se requieran para apoyar la ejecucién de la asistencia
técnica, caso por caso y de conformidad con el procedi-
miento previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 8. Para
casos especificos, como los programas de seguridad
nuclear, podra incluirse un elemento de suministros signi-
ficativo.

Los costes de los proyectos en moneda local sblo serin
cubiertos por la Comunidad en la medida de lo estricta-
mente necesario.

2. En cada caso, y con arreglo al procedimiento
mencionado en el apartado 2 del articulo 8, la asistencia
podra cubrir los costes relacionados con proyectos de
infraestructura a pequefia escala en el contexto de los -
servicios transfronterizos mencionados en el apartado 10.

3. El programa fomentari la cooperacién industrial y
apoyard la creacidn de empresas conjuntas mediante la
financiacién de inversiones de capital en pequefias y
medianas empresas.

4. La asignacién a las actividades mencionadas en los
apartados 2 y 3 del articulo 2 no podrin ser superiores al
10 % del presupuesto anual de la Asistencia técnica a la
Comunidad de Estados Independientes (TACIS).

5. La asistencia cubrira también los costes relacionados
con la preparacién, ejecucién, supervision, auditoria y
evaluacién de estas operaciones, asi como los costes rela-
cionados con la informacidn.
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6. La asistencia se concentrard en particular en los
ambitos indicativos mencionados en el Anexo II,
teniendo en cuenta la evolucién de las necesidades de los
beneficiarios. Se prestard especial ‘atencion a los aspectos
relacionados con la seguridad nuclear.

7. Al disefiar y aplicar los programas se prestard la
debida atencién:

— al fomento de la igualdad de oportunidades para las
mujeres en los paises beneficiarios,

— a consideraciones medioambientales.

8. La eleccién de las operaciones que se vayan a finan-
ciar en virtud del presente Reglamento se efectuara
teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las preferencias
de los beneficiarios, y atendiendo a una evaluacién de su
eficacia en la consecucién de los objetivos perseguidos por
la asistencia comunitaria.

9. En la medida de lo posible la asistencia se llevara a
cabo de forma descentralizada. A este fin, los beneficiarios
finales de la asistencia comunitaria participaran estrecha-
mente en la preparacién y ejecucién de los proyectos y,
una vez que las autoridades nacionales de los Estados
beneficiarios hayan acordado las estrategias y politicas
sectoriales, asi como las zonas de concentracién geogra-
fica, la determinacién y preparacién de las medidas que
vayan a recibir apoyo se llevard a cabo directamente a
nivel regional siempre que sea posible.

Se establecerd una coordinacién regular entre la Comision
y los Estados miembros, que incluira la coordinacién in
situ en sus contactos con los Estados beneficiarios, tanto
en la fase de definicién de los programas como en la de
su ejecucién. .

10. Se concederi asistencia en apoyo de las medidas
dirigidas a fomentar la cooperacién interestatal, interre-
gional y transfronteriza. Se prestard especial atencion a los
servicios transfronterizos en las fronteras entre los Nuevos
Estados Independientes y la Unibn, entre los Nuevos
Estados Independientes y Europa Central, asi como a las
medidas en la frontera fino-rusa comparables a las
emprendidas en este ambito entre la Unidn y los paises
PHARE. Ademis se prestar especial atencion a la coope-
racién a nivel de grandes regiones geograficas entre los
Nuevos Estados Independientes y la Unién y entre los
Nuevos Estados Independientes y Europa Central.

11. Cuando falte un elemento fundamental para la
continuidad de la cooperacién a través de la asistencia, en
particular en los casos de violacién de los principios
democraticos y de los derechos humanos, el Consejo
podri, a propuesta de la Comisién y por mayoria cualifi-
cada, decidir las medidas adecuadas relativas a la asistencia
a un Estado beneficiario.

Articulo 4

1. La asistencia de la Comunidad adoptara la forma de
subvenciones que se irdn suministrando en tramos
conforme se vayan materializando los proyectos.

2. Las decisiones de financiacién y los contratos que de
ellas se deriven estipularan explicitamente la supervision
in situ por parte de la Comisién y del Tribunal de Cuen-
tas, en caso necesario.

Articulo 5

1. - Se estableceran programas indicativos por periodos
de cuatro afios para cada uno de los Estados beneficiarios
con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 8.
Estos programas definiran los principales objetivos y
orientaciones de la asistencia comunitaria en los dmbitos
prioritarios a que se refiere el apartado 6 del articulo 3 y -
podran incluir estimaciones financieras. Los programas
podran modificarse con arreglo al mismo procedimiento
durante el periodo de su ejecucién. Antes de establecer los
programas indicativos, la Comision informara al Comité
citado en el articulo 8 sobre las prioridades determinadas
conjuntamente con los Estados beneficiarios.

2. Los programas de accién basados en los programas
indicativos a que se refiere el apartado 1 se adoptarin cada
afio de conformidad con el procedimiento previsto en los
apartados 2 y 3 del articulo 6. Estos programas de accidn
incluirdn una lista de los principales proyectos que debe-
ran financiarse en los 4mbitos indicativos descritos en el
apartado 6 del articulo 3. El contenido de los programas
se detallard a fin de facilitar a los Estados miembros la
informacibén pertinente para que pueda pronunciarse el
Comité previsto en el articulo 8.

Articulo 6

1. La Comisién ejecutari las operaciones con arreglo a
los programas de accién mencionados en el apartado 2
del articulo 5 y al titulo IX del Reglamento financiero, asi
como al articulo 7 del presente Reglamento.

2.  Los contratos de suministros y de obras se adjudica-
rin mediante licitaciones abiertas, excepto en los casos
mencionados en el articulo 116 del Reglamento finan-
ciero.

Las licitaciones abiertas para la adjudicacién de contratos
de suministros con arreglo al articulo 114 del Reglamento
financiero concederin un plazo para la presentacién de
ofertas no inferior a 52 dias a partir de la fecha de envio
de la notificacion al Diario Oficial de las Comunidades
Europeas.

Los contratos de servicios, por regla general, se adjudica-
ran mediante licitaciones restringidas y mediante acuerdos
privados para operaciones de hasta 200 000 ecus.

La participacién en las licitaciones y contratos estard
abierta en igualdad de condiciones a todas las personas
fisicas y juridicas de los Estados miembros y de los
Estados beneficiarios.

La Comisién podra autorizar caso. por caso la participa-
cién de las personas fisicas y juridicas de los paises benefi-
ciarios de PHARE asi como, en casos especificos, de los
paises mediterrineos con los que existan vinculos tradi-
cionales econdmicos, comerciales o geograficos, en el
supuesto de que los programas o proyectos de que se trate
requieran formas especificas de asistencia particularmente
disponibles en dichos paises.
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3. La Comunidad no financiard los impuestos, los dere-
chos ni las compras de inmuebles.

4.  En el supuesto de cofinanciacién, la Comisién podra
autorizar la participacién de paises terceros en las licita-
ciones y contratos, pero s0lo en casos concretos. En estos
casos, Unicamente se aceptard la participacién de
empresas de paises terceros si se tienen garantias de reci-
procidad.

Articulo 7

Los principios que regulan la adjudicacién de contratos
mediante licitacién, en particular mediante licitacién
restringida, se recogen en el Anexo IIl y el Consejo podra
modificarlos por mayoria cualificada y a propuesta de la
Comisién.

La Comisién presentara al Consejo un informe sobre el
grado de ejecucion de dicho principio a 31 de diciembre
de 1997. ' ‘

Articulo 8

1. La Comisibn estard asistida por un Comité
compuesto por representantes de los Estados miembros y
presidido por el representante de la Comisién (denomi-
nado en lo sucesivo «el Comité»), que recibird el nombre
de «Comité de asistencia para la ayuda a los Nuevos
Estados Independientes y Mongolia».

2. El representante de la Comisién presentari al
Comité un proyecto de las medidas que deban tomarse. El
Comité emitird su dictarmnen sobre dicho proyecto en un
plazo que el presidente podra determinar en funcién de la
urgencia de la cuestién de que se trate. El dictamen se
emitird segin la mayoria prevista en el apartado 2 del
articulo 148 del Tratado CE para adoptar aquellas deci-
siones que el Consejo deba tomar a propuesta de la Comi-
sidn. Con motivo de la votacién en el Comité, los votos
de los representantes de los Estados miembros se ponde-
rarin de la manera definida en el articulo anteriormente
citado. El presidente no tomard parte en la votacién.

3. La Comisién adoptard las medidas previstas cuando
sean conformes al dictamen del Comité.

Cuando las medidas previstas no sean conformes al
dictamen del Comité o en caso de ausencia de dictamen,
la Comision sometera sin demora al Consejo una
propuesta relativa a las medidas que deban tomarse. El
Consejo se pronunciard por mayoria cualificada.

Si transcurrido un plazo de tres meses a partir del
momento en que la propuesta se haya sometido al
Consejo éste no se hubiere pronunciado, la Comisién
adoptara las medidas propuestas.

4. El Comité podra examinar cualquier otra cuestién
relativa a la ejecucién del presente Reglamento planteada
por su presidente, en su caso a instancia del representante
de un Estado miembro y, en particular, cualquier cuestidén
relativa a la ejecucién general, la administracién del
programa, la cofinanciacién y la coordinacién mencio-
nadas en el articulo 9.

5. El Comité adoptard su reglamento interno
por mayoria cualificada.

6. La Comision mantendri informado al Comité de
forma regular, suministrando informacién especifica y
pormenorizada sobre los contratos adjudicados para la
ejecucién de los proyectos y programas. Ademas, para los
proyectos que vayan a adjudicarse mediante licitaciones
restringidas con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 detl
articulo 6, la Comisién, antes de establecer la lista restrin-
gida de candidatos, proporcionari con suficiente antela-
cién la informacidn relativa, entre otras cosas, a los crite-
rios de seleccién y evaluacién, con el fin de facilitar la
participacién de los agentes econémicos.

7. Se informari regularmente al Parlamento Europeo
sobre la ejecucién de los programas TACIS.

Articulo 9

La Comisién, conjuntamente con los Estados miembros,
garantizard la coordinacién efectiva de los esfuerzos de
asistencia emprendidos en los Estados beneficiarios por la
Comunidad y por Estados miembros, basindose en la
informacién facilitada por los Estados miembros.

Por otra parte, se fomentard la coordinacién y la coopera-
cién con las instituciones financieras internacionales y
con otros donantes.

En el marco de la asistencia suministrada de conformidad
con el presente Reglamento, la Comisién fomentari la
cofinanciacién con organismos publicos o privados de los
Estados miembros.

Articulo 10

Al final de cada ejercicio presupuestario, la Comisién
presentara un informe sobre la ejecucién del programa de
asistencia. En dicho informe se incluiri una evaluacién de
la asistencia suministrada hasta la fecha. El informe se
remitira a los Estados miembros, al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de
las Regiones.

Articulo 11

El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro.

Hecho en Luxemburgo, el 25 de junio de 1996.

Por el Consejo
El Presidente
M. PINTO
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ANEXO I

Estados beneficiarios mencionados en el articulo 1

Armenia Moldova

Azerbaiyan Tayikistan

Belarts Turkmenistan

Federacién Rusa .

G . Ucrania
eorgia

Kazajstin Uzbekistan

Kirguistin Mongolia

ANEXO II

Ambitos indicativos mencionados en el apartado 6 del articulo 3

La asistencia concedera prioridad a los siguientes ambitos:
1) Desarrollo de los recursos humanos:
— educacién y formacién, incluida la formacién de mano de obra y personal de gestién,
— reestructuracion de la administracién piblica,
— asesoramiento en materia de servicios de empleo y de seguridad social,
— fortalecimiento de la sociedad civil,
— asesoramiento politico y macroeconémico,

— asistencia juridica, incluida la armonizacién de legislaciones.

2) Reestructuracién y desarrollo de empresas:

~—

— apoyo al desarrollo de las pequefias y medianas empresas,
— reconversidon de las industrias relacionadas con el sector de la defensa,
-—— reestructuracién y privatizacidn,
— servicios financieros.
3) Infraestructuras:
— transportes,
— telecomunicaciones.
4) Energia, incluida la seguridad nuclear.
5) Produccién, transformacién y distribucién de alimentos.
6) Medio ambiente:
— fortalecimiento institucional,
— legislacién,

— formacién.
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ANEXO IIT

Principios que regularan la ejecucién de contratos mediante licitacién, en particular los

1.

10.

11.

concursos restringidos

Con la «Convocatoria de ofertas» se facilitara toda la informacién necesaria a los licitadores que se hayan
registrado en la lista de proveedores preseleccionados o que asi lo soliciten en respuesta a la publicacién
de una notificacién de convocatoria abierta. Esta informacién contendra, en particular, los criterios de
evaluacién. La evaluacion técnica de la oferta podra incluir entrevistas con las personas propuestas por el
proveedor.

La Comisién presidira todos los comités de evaluacién y designard un nimero suficiente de evaluadores
antes del lanzamiento de las licitaciones. Un evaluador provendra de la institucion receptora de los paises
beneficiarios. Todos los evaluadores firmarin una declaraciéon de imparcialidad.

La oferta se evaluara sobre la base de una ponderacién de calidad técnica contra precio. La ponderacién
de ambos criterios se anunciard en cada convocatoria de ofertas. En particular, la evaluacién técnica se
llevara a cabo de acuerdo con los siguientes criterios: organizacidn, calendario, métodos y plan de trabajo
propuestos para prestar los servicios, cualificaciones, experiencia y capacidad del personal propuesto para
la prestacién de servicios y la utilizacién de sociedades o expertos locales, su integracién en el proyecto y
su contribucién a la viabilidad de los resultados del mismo. La experiencia concreta del proveedor en el
programa TACIS no se tomari en consideracién.

. Se informaré por carta a los proveedores que no hayan obtenido la adjudicacién, en la que se incluird una

mencién de las razones por las que no recibi6 la adjudicacién y el nombre del adjudicatario.

. No podrén participar en la ejecucién del proyecto las personas fisicas o juridicas que hayan intervenido

en la preparacién del mismo. Si un proveedor emplea a estas personas, en cualquier calidad dentro de un
plazo de seis meses tras la finalizacién de su participacién en el procedimiento de licitacion, dicho
proveedor podra quedar excluido de la participacién en el proyecto. Cualquier proveedor incluido en la
lista de proveedores preseleccionados quedara excluido de la evaluacion de las ofertas.

La Comisién garantizari la confidencialidad de toda la informacién comercialmente sensible relativa a
una oferta propuesta.

Cuando una sociedad, organizacién o institucién tenga razones graves para solicitar la revisién de una
oferta, tendra la posibilidad de dirigirse a la Comisién. En tal caso, debera darse una respuesta motivada a

su solicitud.

. En el caso de la adjudicacién de contratos mediante licitacién restringida, como se contempla en el

articulo 116 del Reglamento financiero, la Comisién registrara todas las expresiones de interés recibidas
por escrito, que utilizarh a su vez para elaborar la lista de proveedores preseleccionados.

Adems, se podra considerar otra informaci6n, en particular la procedente del registro central de asesores
de TACIS, a la hora de elaborar la lista de proveedores preseleccionados. Este registro debera estar abierto
a todas las sociedades, organizaciones e instituciones para su inclusién en el mismo.

. A la hora de elaborar la lista de proveedores preseleccionados, la Comisién se guiara por la cualificacion,

el interés y la disponibilidad de la sociedad, organizacién o institucién. El nimero de sociedades, organi-
zaciones e instituciones de una lista de preseleccidén dependera de la magnitud y de la complejidad del
proyecto y deberd ofrecer la mayor gama de opciones posible.

Las sociedades, organizaciones e instituciones que hayan expresado por escrito su interés en un proyecto
seran informadas sobre su inclusién en la lista de preseleccion.

Cada afio, la Comisién comunicard al Comité una lista de sociedades, organizaciones e instituciones
seleccionadas.

En los proyectos de alta complejidad, la Comisién podra proponer a las sociedades, organizaciones e
instituciones que hayan sido incluidas en la lista de preseleccion, la formacion de consorcios entre ellas.
En dichos casos, esta propuesta, asi como la lista completa de preseleccidén se transmitird a todas las
sociedades, organizaciones e instituciones que hayan sido incluidas en ella.
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12. En las licitaciones restringidas deberd transcurrir un plazo de al menos sesenta dfas civiles entre el
dictamen final emitido por el Comité y el lanzamiento de la licitacién. Sin embargo, en caso de urgen-
cia, la Comisién podra reducir este periodo, siempre que transmita una explicacién detallada al Comité.

Las convocatorias a una licitacion restringida estableceran un plazo de sesenta dias civiles a partir del dfa
de entrega de la carta de convocatoria. En casos de urgencia se podra reducir este periodo, pero nunca
podra ser inferior a cuarenta dias civiles. En casos excepcionales, la Comisién podra ampliar este plazo,
siempre que transmita al Comité una explicacioén detallada. Todos los cambios en el plazo deberén ser
debidamente notificados a las sociedades, organizaciones o instituciones interesadas.
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ANEXO IV

Criterios de ejecucién del Reglamento

. Cooperacién transfronteriza

La cooperacién transfronteriza tendré por finalidad primordial asistir a las regiones fronterizas para que
superen sus problemas especificos de desarrollo derivados de su aislamiento relativo dentro de las econo-
mias nacionales, fomentar la creacién de redes de cooperacién y el establecimiento de vinculos entre las
redes a ambos lados de la frontera, incluidas las instalaciones de cruce de fronteras, y acelerar el proceso
de transformacién en los Nuevos Estados Independientes mediante su integracién en la cooperacién con
regiones fronterizas de la Unién o de los Paises de la Europa Central y Oriental.

La cooperacién transfronteriza tendré lugar a lo largo de todas las fronteras entre la Unién y los Nuevos
Estados Independientes, los Paises de la Europa Central y Oriental y los Nuevos Estados Independientes,
y los Nuevos Estados Independientes entre si, incluidas las fronteras maritimas.

La cooperacién transfronteriza incluird medidas tanto en el 4mbito de la asistencia técnica como en el de
las infraestructuras. Las actividades en todos los sectores prioritarios podran financiarse con arreglo a esta
forma de cooperacion.

. Cooperacién industrial, financiacion de empresas conjuntas mediante inversiones de capital (apartado 3

del articulo 3)

En el marco de la asistencia concedida con arreglo al Reglamento, TACIS fomentara la cooperacién
industrial contemplada en el apartado 3 del articulo 3, a través del fomento de proyectos piloto de coope-
racién entre sociedades de la Unién Europea y de los Nuevos Estados Independientes y contactos directos
entre sectores industriales. Todas las actividades en este contexto se ajustaran plenamente a lo dispuesto
en el presente Reglamento, en particular, por lo que respecta a un enfoque basado en el impulso de la
demanda y a los procedimientos de licitacidn.

En el caso de los programas de seguridad nuclear, el proceso de licitacién podra tener en cuenta el
compromiso del pais Beneficiario con los objetivos de asistencia técnica en materia de seguridad nuclear.

Ademss, un instrumento especifico (JOPP) prestardi apoyo al establecimiento de empresas conjuntas
mediante la financiacién de inversiones de capital en pequefias y medianas empresas. Este instrumento
operard con arreglo a las directrices y criterios de JOPP.

. Informacién sobre contratos

Para la aplicacién del articulo 6, la Comisidn facilitard, a peticidén de todas las sociedades, organizaciones e
instituciones de la Unién interesadas, una documentacién sobre los aspectos generales del programa
TACIS y de la forma y requisitos concretos para participar en el programa.

La informacién sobre proyectos que seran objeto de licitacion se facilitara lo antes posible una vez que el
proyecto haya sido presentado a los Estados miembros en el Comité TACIS. Esta informacion se facilitara
a todas las sociedades, organizaciones o instituciones interesadas que estén registradas en la lista de correo
de TACIS. «

Se facilitard una publicacidén, normalmente bimensual, para actualizar la informacién antes citada y para
informar a las sociedades, organizaciones e instituciones sobre si los proyectos aiin estan abiertos a mani-
festaciones de interés.

. Supervision, auditoria y evaluacién

A fin de garantizar la plena aplicacién del apartado 5 del articulo 3, la Comisién garantizard en todo
momento un control efectivo de todo el ciclo del proyecto.

A fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de TACIS a un nivel satisfactorio para todas las partes
interesadas serd necesario aplicar un programa independiente de auditoria y evaluacién (A+E).

En el contexto del programa TACIS, la auditoria consistird en preparar o presentar una evaluacién anali-
tica, realizada a intervalos peri6édicos en forma de un resumen detallado por escrito de los proyectos de
TACIS, con el fin de indicar el grado de cumplimiento de los objetivos declarados para la gestién del
proyecto y las otras partes interesadas. Permitird comprobar que los proyectos estan «en curso» y detectar
precozmente los posibles problemas para que puedan llevarse a cabo ajustes con el menor trastorno

posible.

El objetivo inmediato de la auditoria consiste en proporcionar un mecanismo periédico de informacién a
fin de que puedan adoptarse decisiones de gestién del proyecto mas centradas para garantizar que el
proyecto mantiene su rumbo y, por ende, consigue sus objetivos.

La evaluacién es un examen objetivo e independiente de los antecedentes, objetivos, actividades, medios
utilizados y resultados con vistas a extraer enseflanzas que puedan tener una aplicacién mas amplia. Podra
utilizarse una serie de criterios objetivos, por ejemplo, la sostenibilidad, el impacto y las ensefiazas apren-
didas. '
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Este sistema se establecer y aplicara a través de oficinas regionales, con un departamento central de A+E
en Bruselas.

Se estableceran y mantendran oficinas de auditoria en los Nuevos Estados Independientes que emplearan
a expertos de la Unién Europea y auditores locales de la otra parte, que no podran participar en la prepa-
racién de ningin proyecto con arreglo a los criterios establecidos en el punto 5 del Anexo III. Estas
oficinas serdn responsables de la auditoria cotidiana de los proyectos y elaboraran informes especificos por
sectores, paises y regiones, seglin resulte necesario. Se ocuparin tanto de los proyectos interestatales como
de los sectoriales. Los expertos de la UE también proporcionarén formacién a los auditores de la otra
parte.

Las oficinas de auditoria mantendrin un interfaz con todos los participantes en los programas, a saber, los
servicios de la Comisién (incluidas las Delegaciones), las unidades de coordinacién, los socios del proyecto
y los contratistas. Elaboraran de forma sistematica y acordada informes de auditoria destinados a todos
ellos sobre los proyectos y prepararén informes y evaluaciones regionales segin lo decida el departamento
central de A+E de la Comisién.

Todo el programa estara coordinado por un departamento central de A +E establecido dentro de los servi-
cios de' TACIS en Bruselas. Este departamento serd responsable de la politica y direccién globales del
servicio y difundird resmenes periddicos de gestién e informes de evaluacién sobre los programas de
TACIS destinados a los servicios internos. Los organismos externos, como el Parlamento Europeo y el
Comité TACIS recibirdn cada seis meses resiimenes de evaluacién ¥, previa solicitud, informes completos
de evaluaci6n.

. Programacion

Antes de establecer los programas indicativos a que se refiere el articulo 5, la Comisién informars al
Comité que se menciona en el articulo 8 sobre las prioridades detectadas con los Estados beneficiarios.

Al inicio de cada ejercicio presupuestario, la Comisién presentara un calendario indicativo para la presen-
tacién de los programas de accién al Comité que se menciona en el articulo 8.

Los programas de accién se elaborarin en estrecha colaboracién con los Estados beneficiarios. Las
unidades de coordinacién desempefiarin un importante papel a este respecto. Estas unidades deberian
estar formadas por representantes del Gobierno local y, en su caso, estar asistidas por expertos designados
por la Comision. En este Gitimo caso, la Comisién llevar a cabo un procedimiento de seleccién adecuado
a fin de garantizar su independencia, cualificacién y una amplia representacion de las distintas nacionali-
dades.

Los programas de accién incluirdn la siguiente informacién:

— vinculo entre el programa indicativo y el programa de accién,

— insercién del programa de accién en el proceso de reforma que tiene lugar en el Estado beneficiario,
— coordinacién del programa de accién con actividades de otros donantes,

— organizacién general para la ejecucién y gestibn del programa,

— lista de los proyectos que deben financiarse.

Siempre que resulte posible, en el apéndice del programa de accién se especificaran el objetivo, el benefi-
ciario y los principales componentes de cada proyecto.

A cada proyecto que supere 1 millén de ecus se adjuntars una hoja de proyecto en el apéndice del
programa de accién. A cada proyecto que supere los 3 millones de ecus se adjuntari una mattiz de marco
légico en el apéndice del programa de accién.

. Coordinacién

A efectos de la aplicacién del articulo 9, la Comisién celebrars, por regla general y trimestralmente, una
reunién de informacién sobre los programas en aquellos paises en los que exista una delegaciodn, a fin de
garantizar én situ la coordinacidn de los esfuerzos comunitarios y bilaterales. Se informara con suficiente
antelacién a los paises miembros sobre las reuniones de coordinacién #n sifu a fin de garantizar que
dichas reuniones se preparen debidamente y que asista a ellas el mayor niimero de Estados miembros.

Se fomentari la coordinacién y la cooperacién con otros donantes. A fin de lograr una cooperacién eficaz
con las instituciones financieras internacionales, se celebraran consultas periddicas entre la Comisién y
dichas instituciones tanto a nivel central como local ().

Declaracién de la Comisién (que debers publicarse en el Diaro Oficial de las Comunidades Europeas) <La Comisién de-

clara que la Fundacién Europea para la Formacién de Turin desempefiara un papel especifico en la ejecucién del progra-
ma TACIS en el ambito. de la formacién profesional.s.
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7. Informes

De conformidad con el articulo 10 del presente Reglamento, la Comision elaborard un informe anual
sobre el grado de avance de los proyectos. Este informe incluird una visién de conjunto y datos perti-
nentes sobre la ejecucién del programa TACIS pais por pais.

En dicho informe se incluirdn también otros aspectos de caricter operativo o administrativo que puedan
tener un impacto importante sobre la ejecucién del programa.

Previa solicitud, este informe se pondrd a disposicién del piblico.

Deberan presentarse informes adicionales trimestrales al Parlamento Europeo y al Comité TACIS:

/,/ i) relacién de las sociedades, organizaciones e instituciones a las que se hayan adjudicado contratos que
superen los 100 000 ecus, y nacionalidad de las mismas;

i) relacién de la distribucién de los contratos adjudicados segin el pais de origen del contratista.

La relacién mencionada en el punto i) se publicard en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas
con arreglo al articulo 117 del Reglamento financiero.



