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(Actos cuya publicacion no es una condicion para su aplicabilidad)

PARLAMENTO EUROPEO

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 17 de abril de 1996

por la que se aprueba la gestién de la Comisién en la ejecucién del presupuesto
general de las Comunidades Europeas para el ejercicio 1994 en lo que .se refiere a las
secciones I — Parlamento, II — Consejo, III — Comisién, IV — Tribunal de Justicia,
V — Tribunal de Cuentas y VI — Comité Econémico y Social/Comité de las Regiones

(96/377/CECA, CE, Euratom)

EL PARLAMENTO EUROPEO,

— Visto el Tratado CECA vy, en particular, su articulo 78 octies,
— Visto el Tratado CE vy, en particular, su articulo 206,

— Visto el Tratado CEEA vy, en particular, su articulo 180 ter,

— Visto el presupuesto para el ejercicio 1994,

— Vistos la cuenta de gestion y el balance financiero relativos al ejercicio 1994
(SEC(95)252-255),

— Visto el Informe Anual del Tribunal de Cuentas relativo al ejercicio 1994, acompafiado de las
repuestas de las instituciones ('),

— Vistos la declaracién de fiabilidad sobre las actividades del Presupuesto general del ejercicio
1994 y el informe especial correspondiente (%),

— Vista la Recomendacién del Consejo de 11 de marzo de 1996 (C4-0200/96),

— Vistos el informe de la Comisién de Control Presupuestario y las opiniones de la Comisién
de Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico y Energia, de la Comisién de Relaciones
Econdémicas Exteriores, de la Comision de Asuntos Sociales y Empleo, de la Comisién de
Politica Regional, de la Comisiébn de Cultura, Juventud, Educacién y Medios de
Comunicaci6n, de la Comisién de Desarrollo y Cooperacion, de la Comisién de Derechos de
la Mujer, de la Comisién de Medio Ambiente, Salud Pablica y Proteccién del Consumidor, de
la Comisién de Transportes y Turismo y de la Comision de Pesca (A4-0098/96),

() DO n° C 303 de 14. 11. 1995.
(3) DO n° C 352 de 30. 12. 1995, pp. § y 11.
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— incluidos AELC-EEE
— Créditos para compromisos
créditos autorizados en el presupuesto general
créditos prorrogados de 1993
créditos disponibles como consecuencia de la
cancelacién en 1994 de créditos anteriores a dicho
afio
créditos disponibles como consecuencia de la
devolucién de depbésitos
créditos correspondientes a los ingresos procedentes
de servicios a terceras partes

— Créditos para pagos

196 145 639,00

71985 522 043,78
637016 577,26
167 514 123,00

27 201 813,00

57 534 010,62

Diario Oficial de las Comunidades Europeas
. Constata que los ingresos y los gastos autorizados para el ejercicio financiero 1994 se elevaban
a:
Ecus Ecus
— Ingresos: previsiones inscritas en el presupuesto
general 68 610 339 266,53

72 874 788 547,66

70714 035 029,78

2. Aprueba la gestion de la Comisién en la ejecucion

de los siguientes i

mportes:

Ecus

Ecus

a) Ingresos: presupuesto general
— incluidos AELC-EEE
b) Gastos
— pagos del ejercicio financiero
incluidos AELC-EEE
— créditos prorrogados a 1995
— prorroga CES

c) Balance del ejercicio 1994
Calculado de la siguiente manera:

— ingresos del ejercicio
— pagos con cargo a los créditos del ejercicio
incluidos AELC-EEE
— créditos prorrogados a 1995
— prérroga CES

Diferencia
— créditos prorrogados de 1993 que han caducado
— diferencia de cambio en el ejercicio 1994
— exceso de créditos no disociados prorrogados:
— Comisién
— otras instituciones
Balance del ejercicio 1994
Este balance refleja inicamente la situacién contable y
no incluye los gastos realmente realizados durante dicho
ejercicio
Utilizacién de créditos de compromiso
Balance financiero a 31 de diciembre de 1994

RS

Activos fijos
Inventarios
Activos realizables
Cuentas de caja
Gastos anticipados
TOTAL

Capital fijo
Pasivos corrientes
Cuentas de caja

Gastos acumulados
TOTAL

90 665 277,00

58 553476 133,92
88 555 615,08

1 354 148 390,57
1 500 000,00

58 553 476 133,92
88 555 615,08

1 354 148 390,57
1 500 000,00

66 002 143 762,76

59509 124 624,49
6 540 476 460,89

66002 143 762,76

— 59909 124 524,49
6093019 238,27

+ 443 046 131,52
+ 4435276,08

— 16 026,48
— 815850

6 540 476 460,89

67 586 575 144,30

ACTIVOS (Ecus)

PASIVOS (Ecus)

13615379169,72
99037 185,03
1887768 218,55
11 406 167 753,34
716 309 360,59
27 724 661 687,23

20 479 644 586,24
5434 968 014,07
1296 251 709,24

513797 377,68

27 724 661 687,23
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3. Admite que ain deben efectuarse controles definitivos de los gastos del FEOGA comunicados
por los Estados miembros y que quizis deban realizarse alin correcciones en las cifras;

4. Se reserva, por tanto, el derecho a examinar de nuevo los importes citados, en la medida en
que estén relacionados con gastos de la seccién de Garantia del FEOGA, a la luz de la
decision de liquidacién de cuentas para el ejercicio 1994, que deberd remitirse al Parlamento
Europeo con miras a la adopcién de una decisién complementaria de la presente Decisién de
aprobacidn;

5. Presenta sus observaciones en la Resolucién que constituye parte integrante de la presente
Decisidn;

6. Encarga a su Presidente que transmita la presente Decision y la Resolucién que contiene sus
observaciones a la Comisién, al Consejo, al Tribunal de Justicia, al Tribunal de Cuentas, al

Comité Econémico y Social, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones, y
que garantice su publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas (Serie L).

El Secretario General El Presidente
Enrico VINCI . Klaus HANSCH
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RESOLUCION

que contiene las observaciones que constituyen parte integrante de la decisién por la
que se aprueba la gestién en la ejecucion del presupuesto general de las Comunidades
Europeas para el ejercicio 1994

EL PARLAMENTO EUROPEO,

— Visto el articulo 206 del Tratado constitutivo de la

Comunidad Europea,

— Visto el articulo 89 del Reglamento financiero de 18

de septiembre de 1995 ("), en el que se dispone que
cada una de las instituciones de la Comunidad esta
obligada a adoptar todas aquellas medidas necesarias
para dar curso a las observaciones que figuren en las
decisiones de aprobacién de la gestidn,

— Sefialando que, de conformidad con lo dispuesto en
dicho articulo, las instituciones también estan obliga-
das, a peticién del Parlamento Europeo, a elaborar un
informe sobre las medidas adoptadas como conse-
cuencia de sus observaciones y, en particular, sobre las
instrucciones que hayan cursado a aquellos de sus
servicios que intervengan en la ejecucion del presu-
puesto,

— Vista la Recomendacién del Consejo de 11 de marzo

de 1996 (C4-0200/96),

— Visto el informe de la Comision de Control Presu-

puestario y los restantes documentos mencionados en
la decision de aprobacidén de la gestion {A4-0098/96),

Temas generales

1. Se congratula del espiritu de colaboracién construc-
tiva entre la Comisién y el Tribunal de Cuentas refle-
jado en el Informe Anual de 1994 (3, en el marco de
sus funciones y responsabilidades. respectivas, defi-
nidas por los Tratados, que ha de resultar beneficioso
para el modo en que se ejecuta el presupuesto de la
Unibn;

. Sefiala los esfuerzos realizados por la Comisiéon para
establecer un sistema de gestién financiera buena y
eficaz (SEM 2000), dirigido a incrementar la eficacia
del modo en que se desembolsa el dinero de los
contribuyentes europeos; afirma que el éxito de dicha
iniciativa sélo podra juzgarse en funcidén de sus resul-
tados practicos en los proximos ejercicios financieros;

. Observa de nuevo, sin embargo, que el 80 % del
presupuesto de la Unién es gestionado en la practica
por los Estados miembros y que, por tanto, no es
concebible una mejora significativa y duradera de la
ejecucion del presupuesto si no se realizan arduos
esfuerzos simultineamente a nivel nacional, regional
y local; lamenta que la Recomendacion del Consejo
relativa a la aprobacién de la gestién para 1994 no

() DO n° L 240 de 7. 10. 1995, p. 1.
() DO n° C 303 de 14. 11. 1995.

La

tenga en cuenta este hecho y que en ella no se
presente ninguna medida constructiva destinada a
mejorar la gestién del presupuesto;

. Acoge con satisfaccidon las observaciones ocasionales

del Consejo en relacion con el incumplimiento o
cumplimiento inadecuado por los Estados miembros
de disposiciones comunitarias tales como, por ejem-
plo, las relativas a medio ambiente y contratos de
obras pulblicas en el marco de los Fondos estructu-
rales, en la medida en que los Estados miembros son
plenamente responsables de la vulneracién de las
normas existentes, pero expresa su decepcion por la
falta de una estrategia eficaz del Consejo para abordar
este problema;

. Pide a la Comision que cumpla las obligaciones que

le confian los Tratados, garantizando que el gasto de
la Unién se gestiona en una forma que respeta plena-
mente el Derecho comunitario; lamenta, a este
respecto, la tibia actitud adoptada por la Comisién
frente a los Estados miembros que ignoran sus obliga-
ciones legales; insiste en que la Comisién haga pleno
uso de los medios a su alcance para garantizar que los
créditos ejecutados se utilizan de modo correcto y que
los intereses econémicos de la Unibén gozan de total
proteccion;

declaracion de fiabilidad (DAS)

. Opina que la declaracién de fiabilidad (DAS), elabo-

rada con arreglo al Tratado de Maastricht, fomentara
una buena gestién financiera y mejorara la ejecucién
del presupuesto por parte de la Comisidn;

. Sefiala que, si bien la gestion de los créditos de

compromiso no causd problemas de importancia en
1994, la gestién de los créditos de pago dio lugar a un
nimero considerable de errores de forma y de fondo,
que la autoridad responsable de la aprobacién de la
gestion no puede ignorar;

. Pide a la Comisién que, de ahora en adelante, incluya

en la contabilidad de la Unién Europea una cuenta
bajo el epigrafe «importes especificos sujetos a proce-
dimientos de recuperacién», especificando casos
concretos y subtotales, sobre la base de los errores
sustanciales comunicados por el Tribunal de Cuentas;
pide asimismo a la Comisién que informe a la auto-
ridad presupuestaria de las medidas adoptadas en cada
uno de los casos citados;

Pide al Tribunal de Cuentas que, teniendo en cuenta
los recursos disponibles, considere seriamente la posi-
bilidad de elaborar declaraciones de fiabilidad basadas
en ambitos politicos especificos o en el gasto de
Estados miembros concretos;
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Recursos propios

10.

11.

12,

Considera que la Comisién y los Estados miembros
deben reforzar sus controles sobre la recepcién y el
estatuto aduanero de mercancias en las fronteras exte-
riores de la Unién y pide a la Comisién que elabore
un informe sobre estas cuestiones;

Pide a la Comisién que presente un informe anual
sobre la recuperacién forzosa realizada por los Estados
miembros de los importes de todo tipo debidos al
presupuesto comunitario;

Se reserva su postura acerca del régimen de transito a
la espera de las conclusiones de su Comisidn
temporal de investigacién sobre el régimen de tran-
sito comunitario;

Gastos agricolas

13.

14.

15.

16.

17.

Sefiala que, pese a las medidas adoptadas en el
contexto de la reforma de la politica agricola coman,
la proporcion de los gastos agricolas del presupuesto
de 1994 aumentb en un 1,3 % con respecto al afio
anterior;

Lamenta una vez mas la gran divergencia existente
entre las previsiones presupuestarias y los gastos
reales en el sector agricola; opina que no cabe
explicar dichas divergencias tnicamente por factores
imprevisibles (condiciones meteorolégicas, plagas,
etc.); insta, por tanto, a la Comisién a que aumente el
rigor de las medidas de gestidén, en especial en los
capitulos que presentan reiteradamente gastos. excesi-
vos, y a que colabore estrechamente con los Estados
miembros para mejorar las previsiones utilizadas
como base para el presupuesto;

Pide a la Comisién que, hasta que se adopte la deci-
sién definitiva sobre la cuantia de la multa que se ha
de imponer por las practicas fraudulentas ocurridas en
la industria transformadora de carne de vacuno en
Irlanda, garantice que las autoridades de dicho pais
aplican plenamente el Reglamento (CEE) n° 2456/93,
dirigido a asegurar el funcionamiento correcto del
mercado para la carne de vacuno;

Pide a la Comisién que vele por que las autoridades
francesas apliquen plenamente en la Alta Cércega los
reglamentos sobre la ayuda especial para las zonas de
montafia y sobre las primas por vaca nodriza y que
encuentre una solucién satifactoria en lo que atafie a
la restitucién de las primas indebidamente abonadas;
afirma que el Parlamento seguira de cerca este asunto
en el procedimiento de liquidacién de cuentas;

Lamenta la disminuci6n de las tasas de utilizacién de
los créditos destinados a la cofinanciacién de los
controles de gastos de la Seccién de Garantia del
FEOGA y pide al Consejo que adopte cuanto antes el
reglamento propuesto por la Comisién relativo a la
realizacién de los programas de accién de los Estados
miembros en el ambito de los controles de gasto del

FEOGA, con el fin de que pueda todavia entrar en
vigor en 1996;

Organizacion comtn de mercados en el sector de las
frutas y bortalizas

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Lamenta las tasas particularmente elevadas de reti-
radas del mercado de ciertas frutas y hortalizas (que
llegan a alcanzar casi un 60 %, a un coste total de
casi 400 millones de ecus en 1994), observa que la
importancia de estas tasas no sélo refleja un despil-
farro  de recursos econdmicos, sino también
problemas de indole ecoldgica, lo que contribuye a
empafiar la imagen de la Unién Europea, a pesar de
que la organizacion comin de mercados (OCM) del
sector de las frutas y hortalizas no absorbe mas que
4,5 % del total del volumen de gastos de la Seccidén
de Garantia del FEOGA;

Lamenta el importante nimero de errores constatado
por el Tribunal de Cuentas ¥ cometidos de forma
sistematica en diversos Estados miembros a la hora de
aplicar las normas comunitarias de la OCM de frutas
y hortalizas, cuya consecuencia son pagos de ayudas
excesivamente elevados;

Pide a la Comisién que verifique los casos menci-
nados por el Tribunal de Cuentas en el marco de la
liquidacién de cuentas y que adopte las medidas
financieras adecuadas, en su caso contra los Estados
miembros afectados;

Pide a los BEstados miembros que apliquen plena-
mente las disposiciones de la futura OCM vy pide a la
Comisién que reduzca los adelantos mensuales
pagados en el marco de la Seccién de Garantia del
FEOGA a los Estados miembros que no respeten las
normas de la OCM;

Pide a la Comisién que aumente los medios mate-
riales destinados al control de la aplicacién de la
OCM, que establezca un sistema de controles sistemi-
ticos y que contemple un marco mas amplio de cola-
boracién entre los inspectores comunitarios y los de
los Estados miembros;

Pide al Tribunal de Cuentas que realice un segui-
miento de la aplicacién de la futura OCM, y que
presente un informe especial sobre sus condiciones
de puesta en practica y sobre los efectos de la reforma
realizada, en un plazo de tres afios a partir de su
entrada en vigor;

Politica pesquera

24,

25.

Pide a la Comisién que analice los régimenes juri-
dicos en vigor con objeto de adaptar la normativa
comunitaria a las situaciones reales del mercado y a
las especificidades del sector atunero comunitario;

Insta a la Comisidn a que, en colaboracién con las
autoridades de los Estados miembros, aplique los
controles mencionados en el Informe del Tribunal de
Cuentas en el ejercicio 1996 y a que informe al Parla-
mento Europeo sobre los resultados;
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26. Pide a la Comisidn que realice un anélisis de la poli-

tica aduanera actual para adaptarse mejor a las necesi-
dades y a las realidades del sector, teniendo en cuenta
por igual los intereses de los productores y de los
transformadores;

Fondos estructurales

27. Constata que el ejercicio presupuestario 1994, aparte

28.

29.

30.

31.

32.

de los problemas consabidos, pone de manifiesto una
evolucién preocupante que puede ser origen, en los
proximos afios, de graves obsticulos administrativos,
presupuestarios y politicos en la politica estructural;

Opina que la Comisién debe adoptar, junto con los
cambios necesarios en la reglamentacién, un efoque
integrado que contenga los siguientes elementos:

— ¢l refuerzo del papel de los comités de segui-
miento, para que ejerzan un control efectivo en lo
que se refiere al cumplimiento de las disposi-
ciones comunitarias y a los progresos y la gestion
de los proyectos; recuerda, a este respecto, las
opiniones que ya manifestara acerca de esta cues-
tién en su resolucién sobre la aprobacion de la
gestién de 1989;

— la elaboraciéon de criterios de selecciébn y otros
procedimientos que permitan ejercer un control
mas eficaz en cuanto al cumplimiento de las
disposiciones comunitarias -—sobre todo en
materia de medio ambiente y contratos publi-
cos— ¥ los progresos y la gestion de los proyectos;

— una aplicacién del articulo 24 del Reglamento
2082/93 (posiblemente modificado) que- permita
que el incumplimiento de las normas entrafie
efectiva e inmediatamente la disminucidn,
suspension o retirada de las ayudas;

Opina que deben revisarse los métodos de trabajo
internos de la Comisién que puedan entrafiar un
debilitamiento formal o practico de las disposiciones
comunitarias o de la gestidn;

Opina que deben subsanarse las deficiencias exis-
tentes en la reglamentacion, como, por ejemplo, en lo
que respecta a los ingresos de intereses y las compe-
tencias y obligaciones de los organismos intermedia-
rios;

Opina que el instrumento de las subvenciones
P q ’
globales no debe utilizarse para préstamos;

Opina que deben asignarse a los distintos fondos unas
prioridades mas claramente detalladas y diferenciadas,
y que ha de dedicarse una mayor atencion a la fase de
la aprobacién de los proyectos, por ejemplo estu-
diando (o encargando que se estudien) las alternativas
existentes o posibles y concediendo una mayor
importancia a los dictamenes de las direcciones gene-
rales directamente afectadas;

33.

34.

35.

Pide a la Comision que cumpla su compromiso de
presentar al Parlamento informes periddicos sobre la
utilizacion de los Fondos estructurales, desglosada por
fondos, objetivos y marcos comunitarios de apoyo,
mostrando en cada caso el comportamiento relativo
de cada Estado miembro;

Pide a la Comisién y, en particular, a los Estados
miembros, que mejoren el ritmo de presentacién de
proyectos y programas, para evitar la acumulacion de
los compromisos en los ultimos meses de cada ejerci-
cio, lo que supone un grave riesgo de decisiones
precipitadas y, por lo tanto, de errores;

Exige a la Comisién una aplicacién mucho mas rigu-
rosa de la iniciativa comunitaria Interreg y le recuerda
que su finalidad es la cooperacion transfronteriza y no
simplemente el desarrollo econbémico de las zonas en
cuestion, que puede ser abordado por otras interven-
ciones a través de los marcos comunitarios de apoyo;

Fondo Social Europeo

36.

37.

38.

39.

Pide que se realicen mayores esfuerzos para mejorar la
transparencia en la comunicacién y los procesos de
toma de decisiones, con el fin de evitar que Estados
miembros concretos puedan escudarse en «Europa»
como medio de distraer la atenciéon de sus propios
fallos en la aplicacién de los marcos comunitarios de

apoyo;

Reafirma su propésito de continuar controlando la
aplicacidén del FSE, para evitar toda repercusion nega-
tiva de los problemas actuales en la adecuada prepara-
cién de la reforma de los Fondos estructurales poste-
rior a 1999;

Pide a la Comisién que tome medidas para impedir
los frecuentes retrasos en la entrega de los recursos
del FSE a los beneficiarios finales, retrasos debidos al
hecho de que las entidades intermediarias desean
acumular intereses devengados desproporcionada-
mente elevados;

Pide de nuevo a la Comisién que continde contro-
lando la aplicacidon del principio de adicionalidad y
que, a tal fin, influya en los Estados miembros para
garantizar que se proporciona toda la informacién
necesaria para garantizar la transparencia;

Politicas internas

40.

Observa que la ejecucién de los créditos de compro-
miso relativos al conjunto de las politicas presupues-
tarias de la categoria 3 de las perspectivas financieras
no han planteado problemas de importancia, a excep-
cion de la linea relativa a la lucha contra el fraude en
el sector de la investigacién (B6-480) y pide formal-
mente a la UCLAF que utilice esta linea en los
proximos ejercicios;
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41.

42,

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Pide de nuevo al Tribunal de Cuentas que complete
su Informe Anual con un capitulo en el que se
presenten las politicas internas de la Unién en un
marco unitario y que trate, asimismo, temas comunes
a las diferentes actividades financiadas por la categoria
3 de las perspectivas financieras;

Observa que un primer anilisis de los hechos que
han tenido repercusiones legales en el sector del
turismo, asi como los mecanismos de seleccién y de
gestion examinados por el Tribunal de Cuentas en el
marco de LIFE y del tercer programa marco para la
investigacion, suscita serias dudas en lo que se refiere
a la transparencia de los procedimientos aplicados en
el ambito de las financiaciones directas y de las
subvenciones;

Observa, en particular, que no existen disposiciones
detalladas que regulen el ejercicio de la responsabi-
lidad de la Comisién en la seleccién de los proyectos
por financiar y la eleccién de los beneficiarios de las
subvenciones y que garanticen:

— la publicidad de las iniciativas de financiacién;

— la definicién de criterios y parametros (cuantifi-
cados cuando ello sea posible) de seleccién;

— la elaboracién de listas de los candidatos;

— la armonizacién de los contratos;

Teme que estas lagunas normativas den lugar a confu-
siones y abusos en los procedimientos de seleccién,
limiten el alcance de los controles internos e impidan
que los solicitantes de ayudas puedan hacer valer sus
intereses legitimos ante el Tribunal de Justicia;

Decide, por tanto, tomar una iniciativa orientada a
una reforma radical de las financiaciones directas y de
las subvenciones a todos los niveles (legislacién secto-
rial y financiera y organizacién administrativa), con
objeto de garantizar la transparencia de los procedi-
mientos y la proteccién de los legitimos intereses de
los solicitantes, dentro del respeto del caricter comu-
nitario de las politicas financiadas;

Pide, en consecuencia, al Tribunal de Cuentas que le
presenten un informe sobre la conveniencia de. los
procedimientos de seleccidén y de gestién en el sector
de las financiaciones directas y de las subvenciones;
insiste a este respecto en que las opiniones de la
UCLAF y de la DG XX de la Comisién (Control
Financiero) queden plenamente reflejadas en 1Ia
respuesta de la Comisién al Tribunal;

Se reserva, a la luz de los citados informes y de cual-
quier otra informacién Gtil obtenida, el derecho de
examinar la posibilidad de establecer una comisién de
investigacién en este 4mbito;

Comunica que va a examinar en detalle toda la
normativa al respecto, en el contexto de los procedi-
mientos legislativos actuales y futuros, con el objeto
de garantizar el caricter exhaustivo de la misma;

Pide a la Comisién que dé curso a las observaciones
del Tribunal de Cuentas en el sector del medio
ambiente y de la investigacion y, en particular, a las

50.

51.

52.

observaciones incluidas en los apartados 12 y 17 del
capitulo 6 y en los apartados 10 y 15 del capitulo 9
del Informe Anual;

Pide a la Comisiébn que establezca un fundamento
juridico para las subvenciones a las organizaciones de
consumidores y que realice un examen para deter-
minar si las subvenciones que se han de conceder son
rentables;

Pide a la Direccién de Salud Publica de la DG Vy a
la Direccién General de Politica de los Consumidores
que elaboren informes anuales semejantes a los elabo-
rados por la Direccidn General de Medio Ambiente,
Seguridad Nuclear y Proteccién Civil;

Pide a la Comisién que garantice un mejor porcentaje
de utilizacién de los créditos de pago en ambitos tales
como la seguridad en el transporte (articulo B2-702) y
el transporte combinado (articulo B2-706), a los que
el Parlamento siempre ha otorgado alta prioridad;

Actividades de préstamo y empréstito

53.

54.

§5.

Pide a la Comisién de Control Presupuestario y al
Banco Europeo de Inversiones que establezcan un
comité de enlace informal, compuesto por un
pequefio nimero de representantes de ambos, que
servirla de foro para llevar a cabo intercambios de
puntos de vista y de informacién en el contexto de las
competencias del Parlamento en el 4mbito del
control presupuestario;

Reitera su solicitud de que se reconozca al Tribunal
de Cuentas el pleno acceso al control de las opera-
ciones del Fondo Europeo de Inversiones, con objeto
de poder informar a la autoridad presupuestaria en lo
relativo a las cuestiones que afectan al presupuesto
comunitario; pide, sin embargo, a la Comisién, al BEI
y al Tribunal de Cuentas que negocien un acuerdo
con el Parlamento Europeo sobre el tratamiento de la
informacién asi obtenida, con objeto de garantizar el
respeto de los intereses de los inversores y prestatarios
del FEI;

Observa que los recursos del Fondo de Garantia
resultan insuficientes para hacer frente a las solici-
tudes que puedan dirigirsele y que su mecanismo de
financiacién fija en la practica un limite excesiva-
mente bajo del total de préstamos exteriores que
puede contraer la Comunidad; por esta razén
propugna las siguientes medidas:

— aumento de los recursos presupuestarios disponi-
bles para financiar el Fondo de Garantia y revi-
sién de las Perspectivas Financieras necesarias
para este fin,

— fijacién del nivel, en términos de objetivo, para el
Fondo de Garantia, sobre la base de un analisis
permanente de los riesgos vinculados a los
préstamos pendientes en cualquier momento, y
un sistema de financiacién que se base en una
flexibilidad apropiada,
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— reduccién del 100 % al 75% de la garantia,
concedida al BEI para los préstamos a los paises
de la Europa Central y Oriental y de la cuenca
mediterranea;

Lamenta que el Tribunal de Cuentas se vea obligado a
seguir formulando comentarios criticos con relacion a
la gestién de la financiacién concedida al programa
de reconstruccién tras el terremoto de Italia de 1980;
pide a la Comisién que reconsidere su decisién de
reasignar los fondos no utilizados, destinados a la
reparacion de los dafios causados por el terremoto, a
otro proyecto ya completado diez afios antes y que
acuerde con las autoridades italianas la reasignacién
de dicha suma a un proyecto elegible en curso de
realizacion;

Lucha contra el fraude

57.

58.

Lamenta la escasa utilizacidn de los créditos de
algunas lineas presupuestarias clave en la lucha contra
el fraude, tales como B1-360 y B2-5190 (en el sector
agricola), B6-480 (investigacibn), etc; pide a la Comi-
sidn que asegure la plena utilizacién de todas las
lineas presupuestarias relacionadas con la lucha
contra el fraude y que considere adoptar —siempre
que sea oportuno, en colaboraciéon con los Estados
miembros— las medidas necesarias para aumentar la
capacidad de utilizacién de la lineas presupuestarias
en cuestion;

Encarga a las Oficinas Exteriores del Parlamento que
informen de modo regular a la Comisién de Control
Presupuestario sobre los casos de fraude relacionados
con créditos comunitarios que se mencionan en los
medios de comunicacién de cada Estado miembro y
que transmitan en la medida de lo necesario el mate-
rial pertinente (recortes de prensa, cintas de video,
etc.);

Cooperacion con los paises del Mediterrdneo, los paises en
desarrollo y otros paises terceros

58.

60.

Insta a la Comisién a que elimine las restricciones y
condiciones superfluas para la utilizacién de los
fondos destinados al apoyo al ajuste estructural en los
paises del Mediterraneo meridional y oriental, concre-
tamente contemplando la posibilidad de renunciar a
los programas de importacién si, por una parte, los
intercambios exteriores de los paises beneficiarios
estan suficientemente liberalizados y, por otra, sus
monedas son libremente convertibles y transferibles,
y sustituyendo tales programas por un apoyo directo a
sus balanzas de pagos;

Pide a la Comision que refuerce y defina mejor sus
procedimientos de supervision y control y que incre-
mente, medianté una reorganizacién interna, el
personal encargado de los programas de apoyo al
ajuste estructural, destinando efectivos suplementarios
que cuenten con los conocimientos y experiencia
necesarios para realizar los andlisis presupuestarios y
financieros que se requieren para cada pais, asi como

esos paises con los programas de reformas econémi-
cas;

Politica Exterior y de Seguridad Comiin (PESC)

61.

62.

63.

64.

65.

Constata que, mediante decisiones financieras acerca
de acciones comunes emprendidas en el marco de la
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), el
Consejo ha restringido el derecho de la Comisién a
gestionar el presupuesto bajo su propia responsabi-
lidad v, con ello, también el derecho del Parlamento a
exigir responsabilidades a la Comisién por la ejecu-
cién del presupuesto; sefiala que, por este motivo, se
origina una laguna en el procedimiento de aproba-
cién de la gestibén, de la que sblo cabe hacer respon-
sable al Consejo;

Sefiala, en especial, que el procedimiento acordado
por el Consejo de asignacidn fraccionada de recursos
en el marco de la accidén comin relativa a Mostar ha
conducido a retrasos innecesarios y a trimites admi-
nistrativos complicados y ajenos al procedimiento
habitual, que han provocado una falta de claridad y
han dificultado el control;

Pide al Consejo que, al adoptar en el futuro decisiones
relacionadas con la PESC, respete plenamente las
disposiciones financieras previstas en el Tratado asi
como el presupuesto comunitario; lamenta el hecho
de que la recomendacién del Consejo sobre la apro-
bacidén de la gestion para 1994 ni siquiera contenga
un comentario sobre la financiacién de la PESC
durante ese afio;

Pide a la Comisién que, para el 1 de septiembre de
1996, presente un informe sobre todos los aspectos
financieros de la PESC y los aspectos institucionales
afines, en el que, en aras de una total transparencia, se
aborden también el papel y la importancia de las
contribuciones que han aportado los Estados miem-
bros para su financiacibn;

Reitera la solicitud formulada al Tribunal de Cuentas
en su Resolucién de 15 de noviembre de 1994 () de
que emita un dictamen sobre las condiciones de
ejecucion de los gastos relativos a la PESC; espera que
este aspecto de la PESC quede plenamente cubierto
en el informe que el Tribunal prepara actualmente
sobre la PESC; hace hincapié en la necesidad de que
este informe se presente con la debida antelacién para
que pueda tenerse en cuenta en las deliberaciones de
la Conferencia Intergubérnamental;

Programa PHARE

66.

Pide a la Comisién que disponga de:

— definiciones y responsabilidades explicitas de las
tareas por lo que respecta a todos los elementos
de la estructura de gestion de PHARE (en espe-
cial, las delegaciones);

() DO n° C 341 de 5. 12. 1994, p. 37.
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67.

68.

— personal suficiente y técnicamente cualificado
para las delegaciones, procedente de un «servicio
diplomatico» creado en la Comisién que garantice
una auténtica movilidad del personal;

— disposiciones claras relativas a las condiciones y
competencias de los agentes locales de las delega-
ciones;

— autonomia financiera (presupuestos locales vy
limites de gasto) y aprobacién de proyectos por
parte de los delegados, teniendo en cuenta debida-
mente la localizacién de la delegacion, el grado y
experiencia del delegado, etc;

— especificacion clara y explicita de las responsabili-
dades administrativas del personal estatutario, el
personal temporal y los consultores externos;

— racionalizacién de las UGP sobre la base de un
anélisis de las necesidades reales de gestidn;

Solicita a la Comisién que elabore, antes del 30 de
septiembre de 1996, un documento estratégico en el
que se defina el papel del Programa PHARE en la
preparacién de los paises de Europa Central y
Oriental para su adhesién a la UE;

Solicita un enfoque mis activo en la definicién y
aprobacion por parte de la Comisién de proyectos,
incluida la estipulacién de condiciones destinadas a
garantizar resultados concretos, la difusién de conoci-
mientos técnicos y la solidez a medio plazo de los
resultados de los proyectos PHARE en todos los
sectores;

Programa TACIS

69.

70.

Pide a Ja Comisién que especifique de modo inequi-
voco cudles de las tareas incluidas en la gestién de

TACIS:

— deben ser de la exclusiva responsabilidad de las
autoridades piiblicas y ser ejecutadas sélo por
funcionarios,

— pueden ser ejecutadas por personal no estatutario
contratado por la Comisién y ser supervisadas por
funcionarios,

— pueden ser subcontratadas bajo supervision;

Pide asimismo a la Comisién que establezca qué
dotacién de personal se requiere para cada categoria
de trabajos;

Pide a la Comisién que abra delegaciones perma-
nentes con competencias claramente delimitadas en
todos los paises beneficiarios de ayudas del programa
TACIS y que garantice que se dotan del personal
necesario, constituido por funcionarios con la cualifi-
cacion apropiada; opina que, a tal fin, la Direccion

71.

72.

73.

General competente de la Comisién deberfa selec-
cionar funcionarios sobre la base de la movilidad
obligatoria; pide a la Comisién que informe al Parla-
mento sobre las medidas que tiene intencién de
adoptar para satisfacer dichos requisitos para el 31 de
julio de 1996;

Pide a la Comisién que preste mayor atencién a la
viabilidad a medio plazo de los proyectos en el
momento de su aprobacién, en particular, formulando
mayores exigencias a los beneficiarios en términos de
rendimiento, seguimiento y difusién de los resultados
y vinculando los proyectos a otras formas de ayuda y
asistencia, tales como préstamos del BEI/BERD,
financiaciéon proporcionada por entidades locales de
crédito, participaciones en el capital, etc,

Pide a la Comisién que elabore una evaluacién estra-
tégica global de los éxitos logrados hasta la fecha en
TACIS, en términos politicos, sociales y econémicos
(sectoriales y macroecondmicos), y que proponga
objetivos estratégicos para los proximos cinco afios de
este programa; pide que dicha evaluacién esté a
disposicién del Parlamento Europeo antes de que éste
apruebe su dictamen sobre el nuevo reglamento

TACIS;

Manifiesta su preocupacién en cuanto a la amenaza
que entrafia para el programa TACIS el fraude, espe-
cialmente el cometido por la delincuencia organizada;
subraya la importancia de verificar la documentacién
de los solicitantes de contratos TACIS y de controlar
el uso que se da al dinero durante el transcurso del
contrato; pide ademas a la Comisién que adopte una
linea firme al hacer frente a las alegaciones de fraude
que afectan a sus propios funcionarios;

Gastos administrativos

74.

75.

76.

Pide a la Comisién que informe al Parlamento, a
tiempo para la primera lectura del presupuesto de
1997, sobre el conjunto de medidas adoptadas para
garantizar una buena gestién financiera y administra-
tiva de a) las delegaciones exteriores y b) los activos
(excluida la investigacién) de la Comisién;

Pide al Tribunal de Cuentas que elabore un informe
sobre los cursos de lenguas organizados en Luxem-
burgo para funcionarios de la Unién Europea, con
particular referencia a la licitacién de 1994y que
proporcione una evaluacién de los efectos del actual
sistema;

Pide al Comité interinstitucional de informatica que
realice un estudio comparativo de la informacién
sobre las instituciones de la Unién disponible en
bases de datos de la UE, con vistas a eliminar Zmbitos
que se solapen y/o la duplicacién de esfuerzos.



