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REGLAMENTO (CE) N°¢ 394/96 DE LA COMISION
de 4 de marzo de 1996

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las
importaciones de fibras discontinuas de poliéster originarias de Bielorrusia

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 3283/94 del Consejo, de 22
de diciembre de 1994, sobre defensa contra las importa-
ciones objeto de dumping originarias de paises no miem-
bros de la Comunidad Europea (), cuya dltima modifica-
cién la constituye el Reglamento (CE) n° 1251/95(), vy,
en particular, su articulo 23,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2423/88 del Consejo, de 11
de julio de 1988, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econémica Buropea (%), cuya tltima modificacién la cons-
tituye el Reglamento (CE) n° 522/94 (%), y, en particular,
su articulo 11,

Previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo que sigue:

A. PROCEDIMIENTO

() En agosto de 1994, la Comisién comunicb,
mediante un anuncio publicado en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas(°), la aper-
tura de un procedimiento antidumping relativo a
las importaciones de fibras discontinuas de
poliéster originarias de Bielorrusia.

(2)  El procedimiento se inici6 a consecuencia de una
denuncia presentada por el Comité Internacional
del Rayén y las Fibras Artificiales (CIRFA) en
nombre de productores comunitarios que afir-
maban representar una proporcién importante de la
produccién comunitaria total de fibras discontinuas
de poliéster.

La denuncia contenia pruebas del dumping de
dicho producto y del perjuicio importante resul-
tante que se consideraron suficientes para justificar
la apertura de un procedimiento.

() DO n° L 349 de 31. 12. 1994, p. 1.
(3 DO n° L 122 de 2. 6. 1995, p. 1.
() DO n° L 209 de 2. 8. 1988, p. 1.
() DO n° L 66 de 10. 3. 1994, p. 10.
() DO n° C 212 de 3. 8. 1994, p. 5.
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La Comision se puso oficialmente en contacto con
los productores, exportadores e importadores, los
representantes del pais exportador y los denun-
ciantes y les ofrecié la oportunidad de dar a
conocer sus opiniones por escrito y de solicitar
audiencia.

Un productor del pais concernido, varios importa-
dores y la industria comunitaria denunciante dieron
a conocer sus opiniones por escrito. A las partes
que asi lo solicitaron se les concedié una audiencia.

La Comisién envib cuestionarios a las partes direc-
tamente afectadas y recibié informacién de los
productores comunitarios denunciantes, de un
exportador bielorruso y de los importadores comu-
nitarios que cooperaron.

Algunos compradores comunitarios y la industria
comunitaria de transformacién también presen-
taron sus observaciones.

La Comisidén recab6 y verifico toda la informacion
que considerd necesaria a efectos de una determi-
nacién preliminar sobre el dumping y el perjuicio y
realizd pesquisas en los locales de:

a) productores comunitarios denunciantes:

— Hoechst Ag, Frankfurt del Main, Alemania,

— Du Pont de Nemours, Bad Homburg,
Alemania,

— Montefibre Spa Enichem, Milan, Italia,

— Akzo Fibres and Polymers Division,
Arnheim, Paises Bajos,

— Wellman International Ltd, Co Meath,
Irlanda,

— La Seda de Barcelona SA, El Prat de Llobre-
gat, Espafia, : '

— Nurel SA, Hospitalet de Llobregat, Esparia;

b) tres productores de dos paises de economia de
mercado:

— Shinkong Synthetic Fibers Cooperation,
Taiwan,
— Tuntex Distinct Cooperation, Taiwan,

— Zaklady Wlokien Chemicznych Elana SA,
Polonija.
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La investigacién sobre el dumping cubri6 el
periodo del 1 de julio de 1993 hasta el 30 de junio
de 1994 (en los sucesivo denominado «el periodo
de investigacion»).

La investigacion excedid el plazo normal de un afio
fijado en el apartado 9 del articulo 7 del Regla-
mento (CEE) n° 2423/88 (mencionado en adelante
como el «Reglamento de base») debido a la comple-
jidad de la investigacién y en especial a dificultades
en la obtencién de datos fiables en un pais de
economia de mercado apropiado (en lo sucesivo
denominado el «pais anilogo»).

A este respecto, la Comisién se puso en contacto,
segin lo propuesto por el denunciante, con un
productor polaco de fibras discontinuas de poliés-
ter, que proporcioné cierta informacién y sélo
acordé cooperar en un estadio muy tardio del
procedimiento. Posteriormente la Comisi6n se puso
en contacto con varios fabricantes coreanos, que
rechazaron cooperar. Finalmente, dos productores
taiwaneses de fibras discontinuas de poliéster
respondieron a la peticién de la Comisién y acor-
daron cooperar en este procedimiento (véanse los
considerandos 24 a 28).

B. PRODUCTO CONSIDERADO Y PRODUCTO
SIMILAR

1. Descripcién y uso del producto afectado

El producto considerado son las fibras discontinuas
de poliéster sin cardar, peinar ni transformar de
otro modo para la hilatura. Se trata de una materia
prima utilizada en distintas etapas de la produccion
textil, dependiendo del tipo de textiles fabricados.

El producto puede dividirse en dos categorias prin-
cipales: hilaturas y fibras no hiladas. Un 60 % de
las fibras discontinuas de poliéster consumido en la
Comunidad se utilizan como hilados con los que se
confeccionan tejidos y, en caso necesario, se
mezclan con otras tales como lana o algodén. El
resto sirve como relleno para determinados
productos textiles (cojines, asientos, para automoé-
viles, anoraks y similares), incluyendo otras aplica-
ciones distintas tales como la fabricacion de alfom-
bras. En estas dos categorias existen diversos
tamafios o tipos de fibras, clasificados esencial-
mente segiin su denier y su longitud de corte.

Sin embargo, no hay diferencias entre las caracteris-
ticas fisicas basicas de las dos categorias principales,

(13)

(14)
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ni entre los distintos tipos de cada categoria. Por
ello, y de conformidad con las investigaciones
previas, las fibras discontinuas de poliéster se consi-
deran como un Unico producto a efectos del
presente procedimiento.

2. Producto similar

La Comisién establecié que las fibras discontinuas
de poliéster exportadas a la Comunidad desde
Bielorrusia tenian caracteristicas y aplicaciones
basicas similares a las del producto producido y
vendido en la Comunidad. Las originarias de
Bielorrusia también tienen caracteristicas y aplica-
ciones basicas similares a las producidas y vendidas
en el pais anilogo (véanse los considerandos 24 a
28).

Eurofibrefill, una asociacién formada por un grupo
de usuarios de fibras discontinuas de poliéster alegd
que el producto exportado de Bielorrusia no era
comparable al material producido y vendido por los
fabricantes comunitarios, que seria mas sofisticado
y perteneceria a una categoria superior.

Este argumento no puede aceptarse puesto que las
caracteristicas fisicas de los productos son muy
similares y el uso de las supuestas fibras basicas de
poliéster de calidad inferior no es perceptiblemente
diferente al de las de calidad presuntamente supe-
rior. Se constaté durante la investigacion que los
productos bielorrusos se describen en los pedidos y
facturas de los clientes mediante clasificaciones
idénticas a las de los productos comunitarios y se
venden a usuarios finales que también compran
productos producidos en la Comunidad para las
mismas aplicaciones. Por lo tanto, la supuesta dife-
rencia de calidad, en caso de que exista, no es sufi-
ciente para justificar una distincién entre estos
productos. ‘

También a este respecto, un exportador bielorruso y
Eurofibrefill preguntaron si las fibras discontinuas
de poliéster vendidas en Taiwdn, que se eligib
como pais analogo, son un producto similar a las
fibras discontinuas de poliéster exportadas de
Bielorrusia a la Comunidad, alegando una supuesta
diferencia de la resistencia a la traccidn como factor
para negar que los productos fuesen productos
similares.

La Comision llegd a la conclusién de que, a pesar
de posibles desviaciones menores en la apariencia y
caracteristicas, tales como la resistencia a la trac-
cién, resultantes de una variacién en la composi-
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cién quimica o en el proceso de fabricacién de las
fibras vendidas en los dos mercados, estas fluctua-
ciones no son significativas en relacion con las
caracteristicas del producto, su comercializacidn, la
aceptacién por los clientes y consumidores y sus
usos basicos.

Por lo tanto, se considera que las fibras disconti-
nuas de poliéster exportadas de Bielorrusia a la
Comunidad, las vendidas en el mercado interior
taiwanés y las producidas y vendidas en la Comuni-
dad, son productos similares en el sentido del apar-
tado 12 del articulo 2 del Reglamento de base.

C. DUMPING

1. Valor normal y eleccién del pais analogo

Puesto que Bielorrusia, con una produccién anual
de fibras discontinuas de poliéster de alrededor de
130 000 toneladas, es un pais sin economia de
mercado, hubo que determinar el valor normal
sobre la base de la informacién obtenida para el
mercado interior de un pais de economia de
mercado tercero, de conformidad con el apartado §
del articulo 2 del Reglamento de base.

Con este fin, el denunciante sugirié que se utilizara
a Polonia y la Comisién obtuvo la cooperacion del
Gnico productor polaco de fibras discontinuas de
poliéster.

Después de verificar la informacion proporcionada
y de analizar las condiciones de mercado generales
en Polonia para el producto afectado, se llegd a las
siguientes conclusiones que condujeron a rechazar
a Polonia como pais analogo.

En Polonia, que tiene un consumo nacional relati-
vamente escaso de aproximadamente unas 25 000
toneladas, el {nico productor, cuyo volumen de
produccién es pequefio, supone mas del 90 % del
mercado. Hay una falta de competencia en cuanto a
los precios, dadas las importaciones insignificantes
procedentes de terceros paises (Bielorrusia,
Alemania y Eslovaquia) debido a altos aranceles
que llegan hasta el 26 %. Este bajo consumo
nacional implica también que el nimero de consu-
midores en el mercado es relativamente limitado.

Por ello se concluyd que, durante el periodo de
investigacién, en Polonia no existia un ambiente
abierto y regulado por el mercado para las fibras
discontinuas de poliéster. Efectivamente, después
de verificar el coste de produccién y los precios de
venta nacionales de la empresa que cooperd, la
Comisidn establecié que un «valor normal» estable-

25)

cido en estas condiciones de mercado no reflejaria
las condiciones de mercado normales y llevaria a
un resultado que afectarfa irrazonablemente al
exportador bielorruso.

La Comisién examiné posteriormente la conve-
niencia de Taiwan como pais analogo, observando
también que los dos productores taiwaneses
dispuestos a cooperar habian ya participado en
procedimientos antidumping en los que Taiwan fue
considerado como pais anilogo. El exportador
bielorruso no planteé ninguna objeciébn a esta
propuesta excepto en cuanto a la comparabilidad
del producto (véase el considerando 34). Las autori-
dades de Bielorrusia tampoco lo hicieron. Los
siguientes hechos se tomaron en consideracién al
proponer a Taiwan a efectos de la decision final.

— Apertura y representatividad del mercado
taiwanés

Los dos fabricantes taiwaneses que acordaron
cooperar presentan altos volimenes de produccién
en un mercado interior libre y competitivo en el
que existen nueve productores. El consumo
nacional de fibras discontinuas de poliéster
asciende a mas de 400 000 toneladas, incluyendo
las significativas importaciones de diversos paises
como consecuencia de aranceles que rondan el
1 %.

Hay por lo tanto una estructura competitiva de
oferta y demanda. Dada la eficacia de las empresas
taiwanesas, la Comisién verificO que sus costes y
precios de venta reales practicados en el mercado
interior fueran una base fiable para el valor normal.
También se establecidé que ambos productores
taiwaneses, que venden regularmente en el mercado
a un gran namero de clientes independientes y en
cantidades sustanciales, registraron un volumen
nacional de ventas representativo con respecto al
volumen total de las exportaciones bielorrusas a la
Comunidad durante el periodo de investigacion.

— Acceso a las materias primas bdsicas

Los productores taiwaneses tuvieron un acceso
abierto a las materias primas a precios del mercado
mundial durante el periodo de investigacién, y no
se encontrd nada que sugiriera que los precios de
venta nacionales no fueran determinados por las
fuerzas econémicas de una economia de mercado
libre y no regulada.

En consecuencia, y de conformidad con el apartado
5 del articulo 2 del Reglamento de base, se consi-
dera a Taiwan como un pais anilogo apropiado y
no irrazonable para establecer el valor normal del
producto investigado.
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2. Calculo del valor normal
(29) Dada la imposibilidad de determinar los precios de
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(¢1)
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exportacién segin las categorias y tipos de fibras
discontinuas de poliéster (véase el considerando 30),
el valor normal fue establecido, a efectos de la
determinacién provisional, sobre la base de la
media ponderada de todas las ventas de fibras
discontiriuas de poliéster durante el periodo de
investigacién (con independencia de la categoria y
del tipo) por los dos productores taiwaneses que
cooperaron. Teniendo en cuenta la significativa
evolucién de los precios en el mercado taiwanés y
de las exportaciones biclorrusas y el marcado
aumento de las cantidades exportadas durante la
segunda mitad del periodo de investigacion, se esta-
blecieron dos valores normales, uno para la primera
mitad de dicho periodo y otro para la segunda. Los
precios medios asi determinados estaban por
encima de los costes medios correspondientes y por
lo tanto se considerd que las ventas taiwanesas se
hicieron en el curso de operaciones comerciales
normales en el sentido del apartado 3 del articulo 2
del Reglamento de base. Habida cuenta de la infor-
macién disponible referente a las categorias y tipos
vendidos en Taiwan y a los vendidos para la expor-
tacién por el exportador bielorruso, se considerd
que este planteamiento era razonable.

3. Precio de exportacién

Puesto que la informaci6n utilizable proporcionada
en un plazo razonable por el Gnico exportador
bielorruso que cooperé cubria solamente una frac-
cién de las exportaciones totales de fibras disconti-
nuas de Bielorrusia a la Comunidad durante el
perfodo de investigacién (700 toneladas de 32 000)
y teniendo en cuenta el bajo nivel de cooperacidn
de los importadores/distribuidores, que se considera
suponen la gran mayoria de las compras a Bielorru-
sia, la Comisién estableci6 los precios de exporta-
cion, de conformidad con la letra b) del apartado 7
del articulo 7 del Reglamento de base, sobre la base
de los datos disponibles.

A este respecto, los datos de Eurostat fueron consi-
derados la base mas razonable. Sin embargo no fue
posible determinar los precios por categoria y tipo.
El precio de exportacion medio asi obtenido era
comparable al proporcionado por el exportador que
cooper6. Habida cuenta de la evolucién de los
precios y cantidades durante el periodo de investi-
gacién (véase el considerando 29), un precio de
exportacién medio ponderado fue calculado por
separado para la primera y segunda mitad de dicho
periodo.

4. Comparacion

Se comparé el valor normal con el precio de expor-
tacién fob en frontera nacional.

(33)
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(36)
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En caso adecuado (y cuando se dispuso de informa-
ci6n adecuada) se ajustaron el valor normal y el
precio de exportacién para tener en cuenta ciertos
gastos de venta especificados en el apartado 9 del
articulo 2 del Reglamento de base. Estos ajustes
para diferencias que afectaban a los precios
comprendian los costes de transporte, seguros,
mantenimiento y crédito.

El exportador bielorruso pidié6 un ajuste para
supuestas diferencias de calidad resultantes de dife-
rencias en la resistencia a la traccion entre las fibras
discontinuas de poliéster exportadas por Bielorrusia
a la Comunidad y las vendidas en el mercado
interior de Taiwin, alegando que el producto
taiwanés era de mejor calidad debido a su mayor
resistencia. A pesar de haber comunicado a la
Comisién su intencién de corroborar esta afirma-
cién, no presentd ninguna prueba y, en cualquier
caso, la Comisién no encontré ninguna informa-
cién que apoyase dicha demanda. Por lo tanto tuvo
que rechazarse el ajuste pedido.

5. Margen de dumping

La comparacién del valor normal con el precio de
exportacién mostr6 la existencia de dumping igual
a la diferencia entre el valor normal y el precio de
exportacién a la Comunidad.

Expresado como porcentaje del precio franco fron-
tera de la Comunidad, no despachado de aduana, el
margen de duming medio ponderado asciende al
43,5 %.

D. INDUSTRIA DE LA COMUNIDAD

La investigacién mostrd que la cuota de la produc-
cién comunitaria que representaban los productores
comunitarios denunciantes durante el periodo de
investigacién ascendia a mas del 90 % de la
produccién comunitaria del producto similar. Por
lo tanto, de conformidad con el apartado § del
articulo 4 del Reglamento de base, puede conside-
rarse que constituyen «la industria de la Comuni-

dad».

E. PERJUICIO

1. Consumo comunitario

El consumo aparente de fibras discontinuas de
poliéster en la Comunidad siguié en conjunto una
ligera tendencia al alza en los Gltimos cuatro afios:
455 000 toneladas en 1991, 475000 en 1992, una



Ne L 54/14

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

5. 3. 96

(39)

(40)

#1)

caida temporal hasta 450000 en 1993 y un
consumo semestral durante el periodo de investiga-
cién de 215000 toneladas en la segunda mitad de
1993 y 250000 en el primer semestre de 1994.

relativos a las importaciones
objeto de dumping

2. Factores

a) Volumen y cuota de mercado de las importa-
ciones objeto de dumping

Los datos de Eurostat antes de 1992 se refieren a la
antigua Uni6n Soviética y las cifras separadas para
Bielorrusia sélo estan disponibles a partir de 1992.
El volumen total de las importaciones en la Comu-
nidad procedentes de la URSS fue de 1 524 tone-
ladas en 1991. La importaciones de Bielorrusia
ascendieron a 5 863 toneladas en 1992, 22 101 en
1993 y 32 063 durante el perfodo de investigacién.
Los datos disponibles sugieren que las importa-
ciones originarias de la antigua Unién Soviética
eran, de hecho, sobre todo de origen bielorruso y
como tal se han tratado en el analisis del perjuicio.
La evolucién de las importaciones representa asi un
aumento del 2100 % entre 1991 -y el periodo de
investigacion.

Las cuotas de mercado en la Comunidad de las
importaciones de fibras discontinuas de poliéster
originarias de Bielorrusia aumentaron desde un
0,3 % en 1991 hasta un 1,2 % en 1992, un 4,9 %
en 1993 y un 6,9 % durante el periodo de investi-
gacién. Este tendencia al alza también se acelerd
durante ese periodo de investigacién. FEsta
tendencia al alza también se aceleré durante ese
periodo: en la segunda mitad de 1993 las exporta-
ciones (11 788 toneladas) representaron dos veces al
volumen exportado en 1992 y durante los primeros
seis meses de 1994 (20 275 toneladas) representaron
casi cuatro veces el volumen exportado en 1992,
ganando una cuota de mercado del 8,0 % durante
ese semestre.

b) Precios de las importaciones objeto de dumping

Una comparacién entre los precios en fabrica
medios ponderados de la industria de la Comu-
nidad y los precios bielorrusos cif de exportacién
en frontera comunitaria (despachado de aduana)
obtenidos de Eurostat, mostrd margenes de subcoti-
zaci6én durante el periodo de investigacién. Para el
periodo de junio a diciembre de 1993 la subcotiza-
cién ascendi6 a un 37,4 %; para la segunda mitad
del periodo de investigacién (enero-junio de 1994)
el margen fue del 34,7 %, siempre expresado como
porcentaje de los precios ‘de los productores comu-
nitarios. La media ponderada del margen de subco-
tizacién durante la totalidad del periodo de investi-
gacion ascendié a un 35,7 %. Este resultado fue
corroborado por una comparacidn especifica basada
en la limitada informacién disponible del expor-
tador bielorruso (véase el considerando 30).

#3)

(44)

(49)

3. Factores relativos al estado de la industria
de la Comunidad

El estado de la industria de la Comunidad deberia
ser examinado habida cuenta de las mencionadas

" medidas antidumping existentes:

— EI 22 de octubre de 1992, tras una reconsidera-
cién de las medidas existentes impuestas por el
Reglamento (CEE) n° 3946/88 del Consejo ('), el
Consejo, mediante el Reglamento (CEE) n°
3017/92 (}), modificé los tipos de los derechos
antidumping aplicables a las importaciones de
fibras discontinuas de poliéster originarias de
Rumania, Taiwan, Turquia, la Replblica de
Serbia y Montenegro y la antigua Reptblica
Yugoslava Macedonia y dio por concluido el
procedimiento con respecto a las importaciones
originarias de México y Estados Unidos.

— El 15 de enero de 1993, el Consejo, mediante el
Reglamento (CEE) n° 54/93 (%), establecié dere-
chos antidumping definitivos sobre las importa-
ciones de fibras discontinuas de poliéster origi-
narias de la India y la Repiblica de Corea.

a) Produccion

La produccién comunitaria de fibras discontinuas
de poliéster siguié siendo relativamente estable
durante los Gltimos cuatro afios: 370 00 toneladas
en 1991, un maximo temporal en 1992 de 390 000,
365000 en 1993 y un total de 370 000 durante el
periodo de investigacion.

b) Capacidad de produccion y utilizacién de la
capacidad

La capacidad de produccién de fibras discontinuas
de poliéster disminuyé em conjunto de 485000
toneladas en 1991 a 478 000 durante el periodo de
investigacién. En el mismo lapso, los indices de
utilizacién de la capacidad variaron del 76 % hasta
un 78 %. Esta recuperacién insignificante del
indice de utilizacién en el periodo de investigacién
debe ser considerada teniendo en cuenta la caida de
la capacidad de produccién de los productores
comunitarios.

c) Existencias

El volumen de las existencias bajé de 33 000 tone-
ladas en 1991 hasta 30 000 a finales de 1993, pero
siguid estando, considerando también el caricter de
mercancia del producto, a un nivel atn significativo
de alrededor del 6% al 8 % de la produccién
comunitaria anual.

() DO n° L 348 de 17. 12. 1988, p. 49.
() DO n° L 306 de 22. 10. 1992, p. 1.
() DO n° L 9 de 15. 1. 1993, p. 2.
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d) Volumen de ventas y cuota de mercado de la
industria de la Comunidad

Mientras que el volumen de las importaciones de
fibras discontinuas de poliéster originarias de
Bielorrusia aumentd perceptible y constantemente
durante los Gltimos cuatro afios (véanse los conside-
randos 39 y 40), las ventas de los productores

" comunitarios cayeron al mismo tiempo desde

373 000 toneladas en 1991 hasta 355 000 en 1993 y
358 000 durante el periodo de investigacion. La
evolucién de la cuota de mercado coincidid con
esta tendencia 'y cay6 del 82,1 % en 1991 hasta un
80,2 % en 1992 y 1993, y hasta un 78,3 % durante
el periodo de investigacién. Durante la primera
mitad de 1994, la cuota del mercado de la industria
de la Comunidad descendié hasta un 76,5 %, en un
momento en que el consumo era cada vez mayor.

e) Evolucion de los precios en el mercado comuni-
tario '

Los precios globales de las fibras discontinuas de
poliéster de los productores comunitarios, en divisa
nacional y en sus mercados interiores, bajaron
constantemente entre 1991 y diciembre de 1993,
en una media ponderada del 15 %.

Hay que recordar que los precios de las fibras
discontinuas de poliéster se han visto influidos para
todos los operadores del mercado por la evolucion
de los precios de las materias primas bésicas tales
como el acido tereftalico puro, el dimetiltereftalato
y el glicol, que representan alrededor del 60 % al
70 % del coste de produccién del producto final.
Efectivamente, debido sobre todo a una escasez a
nivel internacional de estas materias primas que
empez6 a finales de 1993 y continué durante 1994,
los precios aumentaron y asi los precios de las
fibras discontinuas de poliéster siguieron esta
tendencia a partir de principios de 1994, reflejando
el aumento correspondiente del coste de produc-
cién.

f) Rentabilidad de la industria de la Comunidad

Hay muchos antecedentes de practicas de dumping
para los productos de fibras discontinuas de
poliéster (véase el considerando 42). Esto explica
porqué la investigacién mostré que, globalmente, la
industria de la Comunidad registr6 malos resul-
tados financieros, una situacién que ya existia antes
de 1991 pero que se deteriord considerablemente
desde entonces (pérdidas del 7,9 % con respecto al
volumen de negocios). Una recuperacién leve tuvo
lugar en 1992 (pérdidas del 6,4 %) cuando se
tomaron las medidas antidumping. Sin embargo, las
pérdidas aumentaron de nuevo en 1993 (14,9 %,
con un empeoramiento particular en la segunda
mitad de 1993 (18,8 %). La ligera mejora de la
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situacién financiera durante la primera mitad de
1994 (pérdidas del 13 %) resultd parcialmente del
hecho de que todos los operadores en el mercado
comunitario se vieron forzados a subir sus precios
debido al aumento del coste de produccidén (véase
el considerando 48) y la industria de la Comunidad
pudo limitar algo sus pérdidas en tal situacién. Sin
embargo, la situacién financiera empeor6 clara-
mente durante el periodo considerado.

g) Empleo

Aunque la industria de las fibras discontinuas de
poliéster no requiera una gran cantidad de mano de
obra, ha habido una erosidn constante en el
empleo, que totalizb el 25 % (igual al 1 200 perso-
nas) entre 1991 y junio de 1994, debido a cierta
reduccién de la capacidad de produccién, pero
sobre todo al despido de personal en éambitos
secundarios como la venta, la administracién y
otros. Tales medidas se tomaron para contrarrestar
los bajos precios de venta y la insuficiente rentabi-
lidad resultante.

4. Conclusién con respecto al perjuicio

Habida cuenta del analisis anterior y en especial del
deterioro de los resultados financieros, la disminu-
cién en la cuota de ventas y de mercado y las
reducciones de empleo, la Comisién ha concluido,
a efectos de sus conclusiones preliminares, que la
industria de la Comunidad sufrié un perjuicio
importante en el sentido del apartado 1 del articulo
4 del Reglamento de base.

F. CAUSALIDAD DEL PERJUICIO

1. Efecto de las importaciones objeto de
dumping

En su examen en cuanto a si el perjuicio impor-
tante sufrido por la industria de la Comunidad fue
causado por los efectos del dumping, la Comision
encontré que el aumento ripido de las importa-
ciones de fibras discontinuas de poliéster objeto de
dumping originarias de Bielorrusia, que llevd
sumultineamente al Gnico aumento significativo de
la cuota de mercado de un pais importador en el
mercado comunitario durante el periodo de investi-
gacién, coincidié con la pérdida de cuota de
mercado y la reduccién de la rentabilidad de la
industria de la Comunidad, a pesar del consumo
cada vez mayor en el mercado comunitario. La
degradada situacién financiera de la industria de la
Comunidad se debe a la erosién de los precios en
el mercado comunitario, que evidentemente se vio
influenciada por la subcotizacién significativa de
los precios de la industria de la Comunidad por las
importaciones bielorrusas.
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Debe considerarse que, debido al caricter de
mercancia de este producto, el mercado es transpa-
rente y muy sensible a los precios y por lo tanto la
subcotizacién por ciertos vendedores con cuotas de
mercado significativas tiene un impacto perjudicial
en los precios de todo el mercado. Desde 1993
Bielorrusia ha obtenido la mayor cuota de mercado
entre todos los paises exportadores, un hecho que
puede solamente explicarse por una agresiva poli-
tica de fijacién de precios.

En este contexto, es digno de interés mencionar
que la situacién en el mercado interior bielorruso,
con el consumo nacional estancado y rentabilidad
insignificante, debido a las dificultades economicas
tras los cambios politicos y a la considerable capa-
cidad de produccién atn disponible, incitdé al
exportador a lanzarse a otros mercados. Esto
también se confirm6é durante la investigacién
gracias a los datos disponibles del exportador
bielorruso, que ya indicaban durante el periodo de
investigacién una tendencia persistente a la baja de
las ventas nacionales y cifras boyantes de exporta-
cién. Esta situacién no tiene ninguna relacién con
condiciones econdmicas normales, segin lo
mostrado por el tamafio de los margenes de
dumping y de subcotizacién constatadas, y perju-
dicd a la industria de la Comunidad.

2. Efectos de otros factores
a) Otras importaciones

La Comision también consideré si las importa-
ciones procedentes de otros paises (Taiwan,
Turquia, Rumania, Serbia y Montenegro, la antigua
Republica Yugoslava de Macedonia, India y Corea)
podian haber contribuido al perjuicio sufrido por la
industria de la Comunidad, teniendo en cuenta que
estaban ya sujetas a medidas antidumping.

En este contexto hay que observar que el volumen
de las importaciones procedentes de estos paises
(que representd una cuota de mercado de alrededor
del 5 % durante el periodo de investigacibn) siguid
siendo relativamente estable, con una tendencia a la
baja desde 1992. Segin Eurostat (véase el conside-
rando 31), los precios de importacion para las fibras
discontinuas de poliéster originarias de los paises
sujetos a medidas antidumping parecian seguir
siendo estables, con un nivel de precios percepti-
blemente mas alto que los precios de exportacién
bielorrusos a la Comunidad.
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Con respecto a las importaciones procedentes de
otros paises no sujetos a las medidas antidumping
pero que estaban originalmente sujetos a medidas
que luego se derogaron, o a paises que tienen voli-
menes significativos de importacidén, la cuota de
mercado de Estados Unidos y Polonia (cada uno
con un 1,4 % durante el periodo de investigacién)
ha aumentado ligeramente durante los dltimos
cuatro afios, mientras que sus precios han seguido
estabilizados a un nivel perceptiblemente mas alto
que los precios de exportacion. bielorrusos. Por el
contrario, las importaciones procedentes de Suiza
han disminuido en el mismo lapso, cayendo hasta
una cuota de mercado del 1,6 % durante el periodo
de investigacion, y presentaban también un alto
nivel de precios con respecto a otros paises exporta-
dores.

En cuanto a las demas procedencias de las fibras
discontinuas de poliéster importadas en el mercado
comunitario, éstas cubren mas de 15 paises y su
cuota de mercado combinada pas6é del 3,4 % en
1991 a casi el 7 % en 1992 y cayd hasta un 5,2 %
durante el periodo de investigacién, con una ligera
disminucién global de los precios durante los
Gltimos cuatro afios, pero alin permanecié a un
nivel considerablemente superior a los precios de
exportacion bielorrusos. Dada también la pequefia
cantidad de importaciones por pafis, la influencia de
estas importaciones en el mercado comunitario
parece ser insignificante.

Por lo tanto, las importaciones procedentes de otros
paises no puede considerarse que hayan tenido un
impacto mensurable en los resultados de la indus-
tria de la Comunidad.

b) Recesién econémica

La Asociacion de usuarios europeos de fibras
discontinuas de poliéster, EBurofibrefill, alegb que la
situacién precaria de la industria de la Comunidad
no era causada por las importaciones de Bielorrusia
sino que era directamente atribuible a la baja
demanda debida a una recesibn econdmica
mundial y a la consiguiente reduccion de la
produccibn, el consumo y los precios en la Comu-
nidad durante el perfodo de investigacidn.

Aunque la débil situacién econémica y los precios
bajos que prevalecian a principios de 1993 deberian
haber tenido una influencia en los resultados de la
industria de la Comunidad, esta situacién de rece-
sién no puede explicar el aumento de la cuota de
mercado de las importaciones bielorrusas (véase el
considerando 40). Efectivamente, la pérdida de
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cuota de mercado de la industria de la Comunidad
se refleja en el aumento de la cuota de mercado del
exportador bielorruso. En caso de que el descenso
de la industria de la Comunidad hubiese sido
causado exclusivamente por las desfavorables
condiciones econdémicas generales, las importa-
ciones bielorrusas deberian también haberse visto
afectadas y no haber registrado el aumento en la
cuota de mercado que se constatd.

¢) Productividad de los productores comunitarios

Segin Eurofibrefill, la situacién de la industria de la
Comunidad fue agravada por su supuesta ineficacia,
con un inherente exceso de capacidad y un dese-
quilibrio estructural que provoc6 las pérdidas.

Las alegaciones de deficiencias y falta de competiti-
vidad estructurales, nunca justificadas por Eurofi-
brefill, son infundadas, considerando el moderno
equipo de la industria comunitaria y sus inversiones
constantes en nueva maquinaria, lo que muestra su
continuado esfuerzo por recortar costes. Por otra
parte, no debe olvidarse que en todo el mundo se
utiliza maquinaria europea para la fabricacién de
estas fibras porque se considera muy fiable.
Ademis, habida cuenta del consumo comunitario,
no existe una sobrecapacidad estructural excesiva
de la industria de la Comunidad.

d) Conclusion sobre la causalidad

La Comisién no encontrd ningan factor adicional,
con excepcion de las mencionados anteriormente,
que pudiesen haber contribuido al perjuicio sufrido
por la industria de la Comunidad.

Aunque la recesién econdémica pueda, junto con las
otras importaciones, haber afectado negativamente,
hasta cierto punto, a la situacién de la industria de
la Comunidad, esto no puede explicar el completo
debilitamiento de su posicibn en términos de
pérdida de rentabilidad y disminucién de la cuota
de mercado. Parece claro que las importaciones
bielorrusas objeto de dumping, consideradas de
forma aislada, causaron un perjuicio importante a la
industria de la Comunidad en virtud de sus precios
bajos y de su significativo y creciente volumen.

G. INTERES DE LA COMUNIDAD

1. Consideraciones generales

La determinacién de si el interés comunitario exige
la adopcién de medidas antidumping deberia
basarse en una estimacién conjunta de todos los
distintos intereses, incluidos el de la industria, los
usuarios nacionales y los consumidores. En tal
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examen debe considerarse de forma particular la
necesidad de eliminar los efectos distorsionadores
para el comercio del dumping perjudicial y de
restablecer una competencia efectiva.

2. Interés de la industria de la Comunidad e
impacto sobre la competencia

En el marco de la investigacion ha sido establecido
que la industria de la Comunidad sufre un perjuicio
bajo la forma de pérdida de ventas y cuota de
mercado, que juntas han conducido a pérdidas
financieras sustanciales. Ademas, ha tenido que
reducir perceptiblemente el nimero de empleados.
Eliminar las ventajas derivadas de las practicas de
dumping deberia impedir un mayor deteriore de la
situacién de esta industria que, a menos que se
encuentre una soluciébn, no podrid seguir siendo
competitiva. La competitividad en este sector
depende en gran parte de la modernizacién cons-
tante del equipo de produccién, una inversién que
la industria de la Comunidad podria ser incapaz
afrontar en el futuro teniendo en cuenta su grave
situacion financiera.

Al examinar el efecto en la competencia de posi-
bles medidas antidumping hay que tomar en
cuenta el hecho de que la industria comunitaria de
fibras discontinuas de poliéster ain ostenta una
cuota de mercado significativa (el 78 % durante el
periodo de investigacidn). A este respecto, las
siguientes consideraciones parecen pertinentes.

El efecto previsto de la imposicién de medidas
antidumping es que los niveles de precios de los
exportadores bielorrusos en la Comunidad aumen-
ten. Esto puede tener posteriormente cierta
influencia en la competitividad relativa de sus
productos aunque no se espera que la competencia
en el mercado comunitario se reduzca como conse-
cuencia de tales medidas. A pesar de la alta cuota
de mercado de los productores comunitarios, no
podrian resistir la presién sobre los precios ejercida
por las importaciones objeto de dumping. Se consi-
dera que las medidas antiduming, ni como cuestion
de principio general ni en en este caso particular,
deberfan necesariamente llevar a la exclusién del
mercado comunitario de las importaciones proce-
dentes del pais concernido. Al contrario, la supre-
si6n de las ventajas derivadas de las practicas objeto
de dumping impedird una nueva reduccién de la
industria de la Comunidad y por lo tanto la ayudard
a mantener la disponibilidad de una amplia gama
de productores de fibras discontinuas de poliéster e
incluso a consolidar la competencia. Efectivamente,
sin tales medidas hay razones para pensar que la
situacién de la industria de la Comunidad se dete-
rioraria aln mis.



Ne L 54/18

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

5.3. 96

(70)

1)

72

(73)

74)

75)

3. Otros intereses especificos implicados

También tienen que considerarse los efectos de la
imposicion de medidas antidumping sobre las
importaciones de fibras discontinuas de poliéster de
Bielorrusia en relacion con los intereses especificos
de partes distintas de la industria de la Comunidad,
incluidas la industria de transformacién y los
consumidores. :

Eurofibrefill y el exportador bielorruso alegaron
que, en el reciente contexto de. la escasez de sumi-
nistros (1994), los consumidores comunitarios
dependian de las importaciones a bajo precio.

La Comision confirma que en 1994 la demanda de
fibras discontinuas de poliéster en la Comunidad
aument6. Este aumento conllev ciertas dificultades
en el suministro en el mercado comunitario. Sin
embargo, no parece existir ningin déficit estruc-
tural de suministro. El consumo anual de fibras
discontinuas de poliéster en el mercado comuni-
tario es de alrededor de 480 000 a 500 000 tonela-
das, mientras que la industria de la Comunidad
posee una capacidad anual de produccion de unas
530 000 toneladas.

El exportador bielorruso alegd ademas que la impo-
sicion de medidas antidumping sobre sus exporta-
ciones a la Comunidad podria debilitar su posicion
como productor y obligarlo a abandonar la produc-
cién, con lo que se reduciria la variedad de fuentes
exteriores de suministro disponibles para los usua-
rios finales comunitarios y ello contribuiria a una
mayor dependencia de otros proveedores exteriores.

Sobre los argumentos mencionados en el conside-
rando 69, la Comisién tiene que reafirmar que el
proposito de las medidas antiduming es la elimina-
cion del efecto de las pricticas comerciales
desleales. Las practicas comerciales del pais expor-
tador concernido han distorsionado el funciona-
miento del mercado para las fibras discontinuas de
poliéster en la Comunidad y han supuesto una
pérdida en la cuota de mercado y a una caida de los
precios de los productores comunitarios. La no
adopcién de medidas para corregir esta distorsion
podria llevar a una nueva erosion de la industria de
la Comunidad, erosion que no tendria lugar en una
situacion de competencia efectiva.

Ademis, de la informacidén disponible suministrada

por el exportador y obtenida de los datos de Euro-’

stat se deduce claramente que el exportador, desde
1993, dirigié claramente sus ventas a los mercados
de exportacion, es decir, a la Comunidad Europea y
a otros terceros paises (véase el considerando 54). Es

(76)

77)

(78)

79)

(80)

por lo tanto muy poco probable que este productor
se viese obligado a bandonar la produccién de
fibras discontinuas de poliéster si se adoptasen
medidas antidumping contra sus exportaciones
objeto de dumping a la Comunidad.

Tiene que tenerse también en cuenta que la indus-
tria de la Comunidad ha sido afectada por las
importaciones procedentes de otros terceros paises,
a saber, Rumania, Taiwan, Turquia, Serbia y Monte-
negro, la antigua Republica Yugoslava de Macedo-
nia, la India y la Repudblica de Corea, que estin
actualmente sujetos a medidas antidumping. La no
adopcién de medidas contra las importaciones a
bajo precio de Bielorrusia supondria una discrimi-
nacién hacia todos estos paises y minaria la eficacia
de estas medidas.

Examinados los diversos intereses implicados, la
Comisién concluye que dejar a la industria comu-
nitaria -de fibras discontinuas de poliéster sin
protecciébn contra este dumping perjudicial no
redundaria en interés de la Comunidad. Se consi-
dera ademas necesario asegurar un trato no discri-
minatorio contra las fibras discontinuas de poliéster
originarias de Bielorrusia con respecto a las impor-
taciones originarias de otros terceros paises, espe-
cialmente los actualmente sujetos a medidas anti-
dumping.

Por lo tanto, la Comisién cree que el interés comu-
nitario exige la imposicién de medidas antidum-
ping para evitar que las importaciones objeto de
dumping afectadas puedan provocar un nuevo
perjuicio durante la investigaci6n.

H. IMPOSICION DE DERECHOS PROVISIO-
NALES

La Comisién considera que las medidas deberian
adoptar la forma de un derecho provisional ad
valorem. Con el fin de establecer el nivel de este
derecho, la Comisién tuvo en cuenta el margen de
dumping encontrado y el importe del derecho
necesario para eliminar el perjuicio continuo
sufrido por la industria de la Comunidad.

Puesto que el perjuicio consiste principalmente en
la bajada de precios, pérdida de cuota de mercado y,
en especial, pérdidas financieras, la supresion de tal
perjuicio requiere que la industria de la Comunidad
pueda aumentar sus precios hasta niveles rentables
sin pérdida de volumen de ventas. Para lograr esto,
los precios de las importaciones objeto de dumping
afectadas deberian ser aumentados para eliminar el
dumping perjudicial.
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Por consiguiente, la Comision calculé el nivel de
precios a que la industria de la Comunidad podria

. cubrir sus costes y obtener un rendimiento razo-

nable. A los costes medios ponderados de produc-
cién de los productores comunitarios de fibras
discontinuas de poliéster, a precio de fabrica, se
afiadié un margen de beneficio del 6 % para
alcanzar el nivel de eliminacién del perjuicio. Se
consider6 que este margen del 6 % con respecto a
los costes, a efectos del procedimiento preliminar,
era razonable para garantizar las inversiones a largo
plazo. La Comisién compard, en la misma fase
comercial, un promedio de los precios cif, despa-
chado de aduana, de las importaciones objeto de
dumping segin las cifras de Eurostat (véase el
considerando 31) con el correspondiente nivel de
precios que eliminaria el perjuicio. La diferencia
determinada de esta manera se ha expresado como
porcentaje del precio franco frontera de la Comuni-
dad, no despachado de aduana, de las importa-
ciones objeto de dumping. Puesto que el porcentaje
resultante es mas alto que el margen de dumping
establecido, el nivel del derecho antidumping
provisional que deberia establecerse se basari, en
este caso, en el nivel de dumping miés bajo consta-
tado, es decir, el 43,5 %, de conformidad con el
apartado 3 del articulo 13 del Reglamento de base.

I. DERECHOS DE LAS PARTES INTERESADAS

En interés de una buena administracién debe esta-
blecerse un periodo durante el cual las partes afec-
tadas puedan dar a conocer sus opiniones y solicitar
audiencia. Ademas, debe recordarse que todas las
conclusiones del presente Reglamento son provisio-
nales y podrian ser reconsideradas a efectos de cual-

quier derecho definitivo que la Comisién pueda
proponer,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional
sobre las importaciones de fibras sintéticas discontinuas
de poliéster, clasificadas en el cédigo NC 5503 20 00 y
originarias de Bielorrusia. ‘

2. E! tipo del derecho antidumping provisional apli-
cable sera el 43,5 % del precio neto franco frontera de la
Comunidad, no despachado de aduana.

3. El despacho a libre practica en la Comunidad de los
productos mencionados en el apartado 1 estara sujeto al
depésito de una garantia equivalente al importe del
derecho provisional.

4. Salvo que se especifique lo contrario, seran aplica-
bles las disposiciones vigentes en materia de derechos de
aduana.

Articulo 2

Sin perjuicio de las letras by y ¢) del apartado 4 del
articulo 7 del Reglamento (CEE) n° 2423/88, las partes
afectadas podran dar a conocer sus opinionés por escrito y
solicitar ser oidas por la Comisién en el plazo de un mes
a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.

Articulo 3

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente

al de su publicacién en el Diario Oficial de las Comuni-

dades Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 4 de marzo de 1996.

Por la Comisién
Leon BRITTAN

Vicepresidente



