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DIRECTIVA 96/2/CE DE LA COMISION
de 16 de enero de 1996

por la que se modifica la Directiva 90/388/CEE en relacién con las
comunicaciones mdviles y personales

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y,
en particular, el apartado 3 de su articulo 90,

Considerando lo que sigue :

(1)  En su Comunicacién sobre la consulta relativa al
Libro verde sobre comunicaciones méviles y perso-
nales, de 23 de noviembre de 1994, la Comision
defini6é las principales acciones que deben reali-
zarse para crear el marco reglamentario necesario
para explotar el potencial de este medio de comu-
nicacién. La Comisién hizo hincapi¢ en la nece-
sidad de suprimir, con la mayor brevedad, todos los
derechos especiales o exclusivos vigentes en este
4mbito, mediante la plena aplicacién de las normas
comunitarias sobre competencia y la modificacion,
en su caso, de la Directiva 90/388/CEE de la Comi-
sién, de 28 de junio de 1990, relativa a la compe-
tencia en los mercados de servicios de telecomuni-
caciones ('), cuya altima modificacién la constituye
la Directiva 95/51/CE (3. Ademas, en la Comunica-
cién se planteaba la supresion de las restricciones a
la libre eleccién de los soportes utilizados por los
operadores de redes moéviles para la explotacién y
el desarrollo de sus redes en cuanto se refiere a las
actividades previstas en sus licencias o autoriza-

~  ciones. Esta iniciativa se consideraba esencial para
allanar las actuales distorsiones de la libre compe-
tencia y, en particular, para que estos operadores
puedan controlar sus costes.

()  La Resolucion del Consejo de 29 de junio de 1995,
relativa a los nuevos desarrollos de las comunica-
ciones méviles y personales en el seno de la Unidén
Europea (), supuso un apoyo general a las medidas
necesarias expuestas en la Comunicacion de la
Comision de 23 de noviembre de 1994 y establecid

" que uno de los principales objetivos es la supresion
de todos los derechos especiales o exclusivos en
este ambito.

-~

(3)  El Parlamento Europeo, en su Resoluciéon de 14 de
diciembre de 1995 sobre el proyecto de Directiva
de la Comisién por la que se modifica la Directiva
90/388/CEE, en relacién con las comunicaciones

() DO n° L 192 de 24. 7. 1990, p. 10.
() DO n° L 256 de 26. 10. 1995, p. 49.
() DO n° C 188 de 22. 7. 1995, p. 3.
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moéviles y personales (), acogié favorablemente la
presente Directiva, tanto en su principio como en
sus objetivos.

Varios Estados miembros ya han abierto a la
competencia’ algunos servicios de comunicaciones
moéviles e introducido regimenes de licencias para
la prestacién de estos servicios. No obstante,
muchos Estados.miembros siguen restringiendo el
nimero de licencias concedidas basindose en el
poder discrecional de que disfrutan o, en el caso de
los operadores que compiten con los organismos de
telecomunicaciones, las licencias siguen sujetas a
restricciones técnicas, como la prohibicién de usar
infraestructuras distintas de las suministradas por
dichos organismos. Por ejemplo, muchos Estados
miembros ain no han concedido licencias para la
telefonia movil DCS 1800.

Ademas, algunos Estados miembros han mantenido
los derechos exclusivos otorgados al organismo
nacional de telecomunicaciones para la prestacion
de determinados servicios de comunicaciones
mdviles y personales.

La Directiva 90/388/CEE prevé la supresion de los
derechos especiales o exclusivos o concedidos por
los Estados miembros para la prestacién de servi-
cios de telecomunicaciones. No obstante, dicha
Directiva ain no incluye los servicios moviles en su
ambito de aplicacion.

Cuando los Estados miembros limitan el ndmero
de empresas autorizadas para prestar servicios de
comunicaciones moviles y personales mediante la
concesion de derechos especiales y, con mayor
motivo, de derechos exclusivos, estos derechos
constituyen restricciones que podrian ser incompa-
tibles con el articulo 90 en combinacién con el
articulo 59 del Tratado, siempre que dicha restric-
cién no resulta justificada por una disposicién espe-
cifica del Tratado, dado que estos derechos impiden
a las demds empresas prestar estos servicios desde o
hacia otros Estados miembros. En el caso de las
redes y los servicios de comunicaciones méviles y
personales, las exigencias esenciales aplicables se
refieren a la utilizaciébn eficaz del espectro de
frecuencias y a la necesidad de evitar interferencias
perjudiciales entre sistemas técnicos de radiocomu-
nicacién espaciales o terrenales. Por consiguiente,
siempre que el equipo utilizado para prestar los
servicios también cumpla estas exigencias esen-

() Resolucién A4-0306/95.
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ciales, no se justifican los derechos especiales exis-
tentes en la actualidad ni, @ fortiors, los derechos
exclusivos para la prestacién de servicios méviles,
los cuales, por lo tanto, deberian recibir el mismo
tratamiento que los demas servicios de telecomuni-
caciones que incluye la Directiva 90/388/CEE. En
consecuencia, el ambito de aplicacién de dicha
Directiva deberia ampliarse con el fin de que
queden incluidos los servicios de comunicaciones
moviles y personales.

Al abrir los mercados de las comunicaciones
moviles y personales a la competencia, los Estados
miembros deberian dar preferencia al uso de
normas paneuropeas en este dmbito, como GSM,
DCS 1800, DECT y ERMES, con objeto de
permitir del desarrollo y la prestacién transfronte-
riza de servicios de comunicaciones moviles y
personales.

Algunos Estados miembros han concedido licencias
para la prestacion de servicios de radiocomunica-
cién digitales méviles que utilizan frecuencias en la
banda de 1700-1900 MHz con arreglo a la norma
DCS 1800. En la Comunicacién de la Comisién de
23 de noviembre de 1994, se afirmaba que la
norma DCS 1800 ha de considerarse integrada en
el sistema GSM. Los demas Estados miembros no
han autorizado estos servicios, aun disponiendo de
frecuencias en esta banda, impidiendo de este
modo la prestacibén transfronteriza de tales servicios.
Esta prictica también es incompatible con el
articulo 90 en relacion con el articulo 59. Para
remediar esta situacion, los Estados miembros que
alin no hayan establecido un procedimiento para la
concesién de tales licencias deben hacerlo en un
plazo de tiempo razonable. En este contexto, ha de
tenerse debidamente en cuenta la necesidad de
impulsar las inversiones de las nuevas empresas que
comiencen a operar en estas 4reas. Los Estados
miembros deberian poder abstenerse de conceder
una licencia a los operadores existentes, por
ejemplo a los operadores de sistemas GSM que ya
estdn presentes en su territorio, cuando pueda
demostrarse que dicha licencia eliminaria la
competencia efectiva, en particular mediante la
ampliaciébn de wuna posicibn dominante. En
concreto, cuando un Estado miembro conceda o ya
haya concedido licencias DCS 1800, la concesion
de licencias nuevas o suplementarias a operadores
de GSM o DCS 1800 sblo podra tener lugar en
condiciones que garanticen una competencia efec-
tiva,

Los servicios de telecomunicaciones digitales euro-
peas sin hilo (DECT) constituyen un elemento
esencial para el desarrollo de las comunicaciones
personales. El sistema DECT constituye una alter-
nativa al sistema actual de acceso a la red telefénica
ptblica conmutada a través del bucle de abonado.
El 3 de junio de 1991 el Consejo, por la Directiva
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91/287/CEE (), asigné bandas de frecuencia para la
introduccién coordinada de las DECT en la Comu-
nidad, fijando una fecha limite, el 31 de diciembre
de 1991, para su aplicacién. Sin embargo, algunos
Estados miembros estdn impidiendo el uso de estas
frecuencias para tales servicios, denegando la
concesién de licencias a empresas que desean
comenzar a ofrecer los servicios DECT. Alli donde
los organismos de telecomunicaciones disfrutan de
derechos exclusivos para el establecimiento de la
red telefénica piblica conmutada, la denegacién de
tales licencias refuerza la posicién dominante de
estos organismos y provoca retrasos en el desarrollo
de los servicios de comunicaciones personales v,
por lo tanto, restringe el desarrollo técnico a
expensas de los usuarios, infringiendo lo dispuesto
en el articulo 90 en relacién con la letra b) del
articulo 86 del Tratado. Para remediar esta situa-
cién, los Estados miembros que atn no hayan esta-
blecido un procedimiento para la concesiéon de
tales licencias deberfan hacerlo en un plazo de
tiempo razonable.

Incluso cuando se han concedido licencias a opera-
dores méviles competidores, los Estados miembros,
en algunos casos, han otorgado a uno de ellos, de
forma discrecional, ventajas especiales legales no
concedidas a otros. En una situacién de esta indole,
estas ventajas pueden compensarse con obliga-
ciones especificas, y no impiden necesariamente a
estos Ultimos penetrar y competir en el mercado.
Asi pues, la compatibilidad de estas ventajas con el
Tratado debe evaluarse en cada caso concreto,
teniendo en cuenta sus efectos en la libertad efec-
tiva de otras entidades de prestar de modo eficiente
el mismo servicio de telecomunicaciones, asi como,
en su caso, la justificacién de las mismas en rela-
cién con la actividad de que se trate.

Los derechos exclusivos vigentes en el 4mbito de
las comunicaciones méviles se han concedido en
general a organismos que ya disfrutaban de una
posicién dominante en la creacién de redes terre-
nales, 0 a una de sus filiales. En tal situacidn, el
efecto de estos derechos es ampliar y, por ende,
reforzar la posicién dominante de que disfrutan
estos organismos, lo que, de conformidad con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia, constituye
la explotacién abusiva de una posicién dominante a
los efectos del articulo 86 del Tratado. Por o tanto,
los derechos exclusivos concedidos en el 4mbito de
las comunicaciones moviles y personales son
incompatibles con el articulo 90 en relacién con el
articulo 86 del Tratado. En consecuencia, estos
derechos exclusivos han de ser abolidos.

Ademis, en cuanto a los nuevos servicios méviles,
habida cuenta de la dificultad de garantizar que, en
los Estados miembros con redes menos desarro-
lladas que pueden beneficiarse de un periodo tran-
sitorio para la abolicién de los derechos exclusivos
para el establecimiento y la explotacién de las

(') DO n° L 144 de 8. 6. 1991, p. 45.
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infraestructuras necesarias para un determinado
servicio movil, los organismos de telecomunica-
ciones no utilizan esta posicién para ampliarla al
mercado del servicio mévil correspondiente, dichos
Estados miembros, con objeto de evitar la explota-
cién abusiva de una posicion dominante contraria
al Tratado, deberian abstenere de conceder a tales
organismos, o a cualquier organismo asociado una
licencia para dicho servicio mévil. No obstante, alli
donde los organismos de telecomunicaciones no
disfruten o dejen de disfrutar de derechos exclu-
sivos para el establecimiento y suministro de la
infraestructura de la red publica, dichos organismos
no deberfan quedar excluidos @ priori de los proce-
dimientos de concesién de licencias correspon-
dientes.

Los derechos exclusivos no s6lo limitan el acceso al
mercado, sino que también restringen o impiden,
en petjuicio de los usuarios, el uso de las comuni-
caciones moviles y personales que ofrece el
mercado, frenando los avances técnicos en este
dmbito. En particular, los organismos de telecomu-
nicaciones han mantenido tarifas superiores para la
radiofonia moévil, en comparacién con los servicios
de telefonia vocal fija, lo que obstaculiza la compe-
tencia en detrimento de su principal fuente de
ingresos.

Cuando las empresas deciden invertir en 4reas en
las que disfrutan de derechos exclusivos, se encuen-
tran en una posiciéon que les permite dar prioridad
a las tecnologias de redes fijas, mientras que las
nuevas empresas competidoras podrian explotar las
tecnologias de comunicaciones mbviles y perso-
nales, incluso para competir con los servicios fijos,
en particular en lo que respecta a las lineas de
abonado. Asi pues, los derechos exclusivos obstacu-
lizan el desarrollo de las comunicaciones moéviles y
personales, lo cual es incompatible con el articulo
90 en relacién con el articulo 86 del Tratado.

Con objeto de fijar las condiciones de prestacidén de
los sisternas de comunicaciones moviles y perso-
nales, los Estados miembros pueden establecer
procedimientos de concesién de licencias o de
declaracioén para garantizar el cumplimiento de las
exigencias esenciales y de las especificaciones de
servicio publico en forma de regulaciones de
comercio aplicables, siempre que se ajusten al prin-
cipio de proporcionalidad. Las especificaciones de
servicio publico en forma de regulaciones de
comercio se refieren a las condiciones de perma-
nencia, disponibilidad y calidad del servicio. Estas
condiciones pueden incluir la obligacién de
conceder a los prestadores de servicios un tiempo
de transmisién en condiciones por lo menos tan
favorables como las de aquellas actividades de pres-
tacién de servicios ejercidas por un operador que
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posea una red moévil o por un empresa vinculada.
Estos requisitos se entienden sin perjuicio de la
armonizacion de las condiciones generales para la
concesién de licencias en la Comunidad.

S6lo podra limitarse el nimero de licencias en caso
de escasez de recursos en materia de frecuencias.
Por el contrario, no se justificard la concesién de
licencias si un mero procedimiento de declaracién
resulta suficiente para alcanzar el objetivo perse-

guido.

Por lo que se refiere a la reventa del tiempo de
transmisién y otras prestaciones simples de servi-
cios por prestadores independientes o directamente
por operadores de redes moviles en sistemas
mbviles ya homologados, ninguna de las exigencias
esenciales aplicables podria justificar la introduc-
cién o el mantenimiento de procedimientos de
concesion de licencias, dado que no se trata de la
prestacion de servicios de telecomunicaciones o de
la explotacién de una red de comunicaciones
mbviles, sino de la reventa de servicios autorizados
(cuya prestacién es probable que esté supeditada a
una serie de requisitos que garanticen el cumpli-
miento de exigencias esenciales o especificaciones
de servicio publico en forma de regulaciones de
comercio).

Por consiguiente, ademas de la aplicacidon de
normas comerciales nacionales equitativas en rela-
cién con este tipo de actividades de reventa, estos
servicios sdlo podran estar sujetos al requisito de
declaracién de actividades a la autoridad nacional
de reglamentacién del Estado miembro en el que
se vaya a ejercer la actividad. Por otra parte, los
operadores de redes moéviles podrian negar a los
prestadores de servicios la autorizacién para distri-
buir sus servicios, especialmente si no cumplen lo
dispuesto en un codigo de conducta de los presta-
dores de servicios, de conformidad con las normas
sobre competencia del Tratado, en la medida en
que exista tal cédigo.

En el contexto de los sistemas de comunicaciones
mobviles y personales, las radiofrecuencias son un
recurso esencial aunque limitado. La asignacién,
por parte de los Estados miembros, de radiofre-
cuencias para las comunicaciones moviles y perso-
nales con arreglo a criterios que no sean objetivos,
transparentes y no discriminatorios, constituye una
restriccion incompatible con el articulo 90 en rela-
ciébn con el articulo 59 del Tratado, en la medida
en que los operadores de otros Estados miembros
resultan desfavorecidos en estos procedimientos de
asignacién. El desarrollo de una competencia efec-
tiva en el sector de las telecomunicaciones puede
constituir una justificacion objetiva para denegar la
asignacién de frecuencias a operadores que ya
ocupen una posicion dominante en el mercado
geografico.
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Los Estados miembros han de garantizar que los
procedimientos de asignacién de radiofrecuencias
se basen en criterios objetivos y no tengan efectos
discriminatorios. En este contexto, en lo que
respecta a la futura asignacién de frecuencias para
servicios especificos de comunicaciones, los Estados
miembros deben publicar los planes de frecuencia,
asi como los procedimientos que deban seguir los
operadores para obtener frecuencias dentro de las
bandas de frecuencias asignadas. Los Estados
miembros deben revisar periédicamente las atribu-
ciones de frecuencia. En los casos en los que el
nimero de licencias estaba limitado por motivos de
insuficiencia del espectro de frecuencias, los
Estados miembros también deben examinar si los
avances tecnoldgicos permiten disponer de frecuen-
cias para licencias adicionales. Los posibles canones
por el uso de frencuencias deben ser proporcionales
y recaudarse en funcién del nimero de canales
efectivamente concedidos.

En la actualidad, la mayoria de los Estados miem-
bros obliga a los operadores moviles a utilizar la
capacidad de linea arrendada de los organismos de
telecomunicaciones, tanto para las conexiones
dentro de la red interna como para el encamina-
miento de las llamadas de larga distancia. Dado que
el arrendamiento de las lineas representa una
proporcién sustancial de los costes de base de los
operadores moviles, este requisito proporciona al
organismo de telecomunicaciones suministrador,
que, en muchos casos, es el competidor directo,
una influencia considerable sobre la viabilidad
comercial y la estructura de costes del operador
moévil. 'Ademés las restricciones en el autosumi-
nistro de infraestructura y el uso de infraestructura
de terceros frena el desarrollo de los servicios
méviles, habida cuenta de que la eficacia del
servicio itinerante paneuropeo con la tecnologia
GSM depende de una amplia disponibilidad de
sistemas de sefializacién direccionados, tecnologia
que los organismos de telecomunicaciones no
ofrecen alin a escala universal en toda la Comuni-
dad.

Estas restricciones en el suministro y en el uso de
las infraestructuras limitan la prestacién de servi-
cios de comunicaciones méviles y personales por
parte de operadores de otros Estados miembros, por
lo que son incompatibles con el articulo 90 en rela-
cién con el articulo 59 del Tratado. En la medida
en que se impide la prestacién competitiva de
servicios moviles de telefonia vocal, debido a que el
organismo de telecomunicaciones no puede satis-
facer la demanda de infraestructura de los opera-
dores moéviles o sélo la satisface aplicando tarifas
que no se rigen por los costes de la capacidad de
linea arrendada, estas restricciones favorecen inevi-
tablemente la oferta de servicios de telefonia fija de
los organismos de telecomunicaciones, respecto de
los cuales muchos Estados miembros siguen

17)

manteniendo derechos exclusivos. Por lo tanto, las
restricciones en el suministro y el uso de infraes-
tructura constituye una infraccién del articulo 90
en relacion con el articulo 86 del Tratado. Asi pues,
los Estados miembros deben suprimir estas restric-
ciones y conceder a los operadores méviles corres-
pondientes, en caso de que los soliciten, un acceso
no discriminatorio a los insuficientes recursos nece-
sarios para establecer su propia infraestructura,
incluidas las correspondientes radiofrecuencias.

En la actualidad, la interconexién directa entre
sistemas de comunicaciones moéviles y entre
sisternas de comunicaciones méviles y redes fijas de
telecomunicaciones dentro de un mismo Estado
miembro o entre sistemas situados en distintos
Estados miembros se limita, sin justificacién
técnica alguna, a licencias méviles concedidas por
varios Estados miembros. Ademas, existen restric-
ciones para la interconexion de estas redes a través
de redes distintas de las redes péblicas de teleco-
municaciones. En dichos Estados miembros, se
exige de los operadores méviles que se interco-
necten con otros operadores méviles por medio de
la red fija de los organismos de telecomunicaciones.
Estas exigencias suponen costes adicionales y, de
este modo, dificultan, en particular, el desarrollo de
la prestacion transfronteriza de servicios de comu-
nicaciones méviles en la Comunidad, lo que repre-
senta una infraccién del articulo 90 en relacién con
el articulo 59 del Tratado.

Dado que en la mayoria de los Estados miembros
se mantienen los derechos exclusivos para la presta-
cién de servicios de telefonia vocal, asi como la
infraestructura piblica para la red fija, sélo podra
evitarse la explotacion abusiva de una posicién
dominante por parte de los organismos de teleco-
municaciones si los Estados miembros garantizan la
posibilidad de interconectar los sistemas pablicos
de comunicaciones moéviles, en interfaces definidas,
a la red plblica de telecomunicaciones de dichos
organismos y si los requisitos para la interconexién
se basan en criterios objetivos, justificados por el
coste de la prestacién del servicio de interconexién,
transparentes y no discriminatorios, previamente
publicados, que permitan la flexibilidad necesaria
en materia de tarifas, incluida la aplicacién de
tarifas reducidas en horas de baja demanda. En
particular, se exige transparencia en lo que respecta
a la contabilidad de los costes de los operadores
que ofrecen tanto redes fijas como redés de teleco-
municaciones méviles. Los derechos especiales y
exclusivos para el establecimiento de infraestruc-
turas transfronterizas de telefonia vocal no se ven
afectados por la presente Directiva.

Para poder garantizar la plena aplicacién de la
presente Directiva por cuanto se refiere a la inter-

‘conexidn, se deberi facilitar a la Comisién, cuando

lo solicite, informacidn sobre los acuerdos de inter-
conexidn.
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La elaboracion de procedimientos nacionales de
concesién de licencias y de interconexién se
entiende sin perjuicio de la armonizacion de estos
procedimientos a nivel comunitario mediante
directivas del Parlamento Europeo y del Consejo,
especialmente en el marco de las Directivas rela-
tivas al suministro de una red abierta [Open
Network Provision (ONP)].

El apartado 2 del articulo 90 del Tratado establece
una excepcidén a la aplicacién de las normas del
Tratado v, en particular, del articulo 86, en aquellos
casos en que su aplicacién impida, de hecho o de
derecho, el cumplimiento de la mision especifica
confiada a los organismos de telecomunicaciones.
En virtud de esta disposicibn, la Directiva
90/388/CEE permite el mantenimiento, durante un
periodo transitorio, de los derechos exclusivos en el
ambito de la telefonia vocal.

El articulo 1 de la Directiva 90/388/CEE establece
que se entendera por servicio de telefonia vocal la
explotacién comercial para el publico del trans-
porte directo y de la comunicacién de la voz en
tiempo real desde y con destino a las terminales de
la red pablica conmutada, que permita a cualquier
usuario utilizar el equipo conectado a su terminal
para comumnicar con otra terminal. El transporte
directo y la comunicacion de la voz en las redes de
comunicaciones moviles y personales no se realizan
entre los terminales de la red publica conmutada,
por lo que no constituyen un servicio de telefonia
vocal a efectos de la Directiva 90/388/CEE.

Basandose en el apartado 2 del articulo 90 del
Tratado, las especificaciones de servicio publico en
forma de regulaciones de comercio aplicables a
todos los operadores homologados de servicios de
telecomunicaciones méviles destinados al puablico
resultan sin embargo justificadas para garantizar el
cumplimiento de objetivos de interés econdmico
general, como la cobertura geografica o la aplica-
cién de normas técnicas a escala comunitaria.

Al evaluar las restricciones actuales impuestas a los
operadores moéviles en lo que respecta a la creacién
y utilizacién de su propia infraestructura y/o uso de
infraestructuras de terceros, la Comisidén examinara
la necesidad de establecer periodos transitorios
adicionales para los Estados miembros con redes
menos desarrolladas, tal como se solicita en la
Resolucién del Consejo, de 22 de julio de 1993,
relativa al informe sobre la situacién del sector de
las telecomunicaciones y la necesidad de que
prosiga el desarrollo en este mercado (), y en la
Resolucion del Consejo, de 22 de diciembre de
1994, relativa a los principios y el calendario de la
liberalizacidén de las infraestructuras de telecomuni-
caciones (3. Aunque no esté prevista por estas reso-
luciones, deberia existir la posibilidad de solicitar

() DO n° C 213 de 6. 8. 1993, p. 2.
(3 DO n° C 379 de 31. 12. 1994, p. 4.
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un periodo transitorio adicional para la interco-
nexién directa de redes moviles. Los Estados miem-
bros que podrin solicitar esta excepcién son
Espafia, Irlanda, Grecia y Portugal. No obstante,
s6lo algunos de estos Estados miembros no
permiten a los operadores moéviles GSM utilizar
infraestructuras propias y/o de terceros. Se debe
establecer un procedimiento especifico para evaluar
la posible justificacion del mantenimiento, durante
un periodo transitorio, de dicho régimen para la
prestacién de servicios de comunicaciones méviles
y personales, tal y como establecen las citadas
Resoluciones del Consejo.

La presente Directiva no excluye la adopcién de
medidas con arreglo al Derecho comunitario y a las
obligaciones internacionales vigentes para garan-
tizar que los nacionales de los Estados miembros
reciban un trato equivalente en los terceros paises,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA :

Articulo 1

La Directiva 90/388/CEE quedard modificada como
sigue :

1. El apartado 1 del articulo 1 quedard meodificado como
sigue :

a) Tras el noveno guién se insertardn los guiones

siguientes :

«— “servicios de comunicaciones moviles y perso-
nales”, los servicios distintos de los servicios
por satélite que consistan, en todo o en parte,
en el establecimiento de radiocomunicaciones
para un usuario movil, y que utilicen, en todo
o en parte, sistemas de comunicaciones
moviles y personales,

— “sisternas de comunicaciones méviles y perso-
nales”, los sistemas consistentes en el estableci-
miento y explotacién de una infraestructura de
red moévil, esté 0 no conectada a las terminales
de la red pablica, que constituya el soporte
para la transmisidén o la prestacion de servicios
de radiocomunicacién a los  usuarios
mobviles, » ;

b) El decimotercer guibn serd sustituido por el texto

siguiente :

«— “exigencias esenciales”, los motivos de interés
plblico de naturaleza no econdémica que
puedan inducir a un Estado miembro a
imponer condiciones para el establecimiento
y/o explotacién de redes de telecomunica-
ciones o para la prestacidn de servicios de tele-
comunicaciones. Dichos motivos son la segu-
ridad del funcionamiento de las redes, el
mantenimiento de su integridad y, en los casos
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en que se justifiquen, la interoperabilidad de
los servicios, la proteccion de los datos, la
proteccion del medio ambiente y de los obje-
tivos de ordenacion urbana y rural, asi como la
utilizacién eficaz del espectro de frecuencias y
la prevencién de interferencias perjudiciales
entre los sistemas de telecomunicacién por
radio y otros sistemas técnicos espaciales o
terrenales.

La proteccién de los datos podrd incluir la
proteccion de datos personales, la confidencia-
lidad de la informacién transmitida o almace-
nada y la proteccién de la vida privada. .

2. El apartado 2 del articulo 1 seré sustituido por el texto
siguiente :

«2.  La presente Directiva no se aplicari al télex. ».

3. Tras el articulo 3 se insertaran los siguientes articulos 3
bis a 3 quinguies siguientes :

« Articulo 3 bis

Ademis de las exigencias requeridas en el pérrafo
segundo del articulo 2, los Estados miembros, al fijar
los requisitos aplicables a las licencias o autorizaciones
generales para los sistemas de comunicaciones méviles
y personales, velarin por que:

i) las condiciones de concesién de licencias no
contengan requisitos que no se justifiquen basin-
dose en las exigencias esenciales y, en el caso de
los sistemas destinados al pablico en general, por
exigencias de servicio ptblico en forma de regula-
ciones de comercio a que se refiere el articulo 3 ;

ii) las condiciones de concesién de licencias para los
operadores de la red mévil garanticen un compor-
tamiento transparente y no discriminatorio entre
los operadores de redes fijas y méviles de propiedad
comun ;

iii) las condiciones de concesién de licencias no
incluyan restricciones técnicas injustificadas. En
particular, los Estados miembros no podrin
impedir la combinacién de licencias ni restringir la
oferta de tecnologias distintas que hagan uso de
frecuencias diferentes, en los casos en que pueda
disponerse de equipos que respondan a normas
multiples.

Siempre que existan frecuencias disponibles, los
Estados miembros deberan conceder licencias con
arreglo a procedimientos abiertos, no discriminatorios
y transparentes.

Los Estados miembros sélo podrin limitar el nimero
de licencias que deban expedir para sistemas de comu-
nicaciones moéviles y personales exclusivamente basan-
dose en exigencias esenciales, y siempre y cuando ello
se deba a la falta de disponibilidad de un espectro de

frecuencias y se justifique con arreglo al principio de
proporcionalidad.

Los procedimientos de concesidn de licencias podrin
tomar en consideracion las exigencias de servicio
ptblico en forma de regulaciones de comercio a que se
refiere el articulo 3, siempre y cuando se opte por la
soluciébn menos restrictiva de la competencia. Los
requisitos pertinentes relativos a las regulaciones de
comercio podrin acompafiar a las licencias concedidas.

Los Estados miembros a los que se conceda un plazo
adicional para la supresion de las restricciones relativas
a la infraestructura a que se refiere el articulo 3 guater
no concederan, durante este periodo, nuevas licencias
para comunicaciones moviles y personales a los orga-
nismos de telecomunicaciones o a cualquier organismo
asociado. Si los organismos de telecomunicaciones en
estos Estados miembros no disfrutan o dejan de
disfrutar de derechos exclusivos o especiales, de confor-
midad con lo dispuesto en las letras b) y c) del parrafo
primero del articulo 2, para la creacién y el suministro
de infraestructuras de la red publica, no quedarin
excluidos @ priori de los procedimientos de concesién
de licencias.

Articulo 3 ter

La designacion de radiofrecuencias para servicios espe-
cificos de comunicaciones deberin basarse en criterios
objetivos. Los procedimientos deberin ser transpa-
rentes y publicarse en la forma adecuada.

Los Estados miembros publicarin anualmente, o
pondran a disposicién, previa solicitud, el plan de atri-
bucion de frecuencias reservadas a los servicios de
comunicaciones moviles y personales, de acuerdo con
el plan que figura en el Anexo, incluidos los planes de
futuras extensiones de dichas frecuencias.

Los Estados miembros revisarin periédicamente esta
designacién de frecuencias.

Articulo 3 quater

Los Estados miembros garantizarin la supresién de
todas las restricciones impuestas a los operadores de
sistemas de comunicaciones mdviles y personales en lo
que se refiere a la creacidn de su propia infraestructura,
al uso de infraestructuras suministradas por terceros y
al uso compartido de infraestructura, asi como otros
servicios y emplazamientos, siempre que se limite el
uso de dichas infraestructuras a las actividades previstas
en su licencia o autorizacién.

Articulo 3 quinquies

Sin perjuicio de la futura armonizacién de las normas
nacionales de interconexidén en el contexto de la ONP,
los Estados miembros velardn por que se autorice la
interconexién directa entre sistemas de comunica-
ciones moviles, asi como entre sistemas de comunica-
ciones méviles y redes fijas de telecomunicaciones. A
tal fin, se suprimiran las restricciones de interconexién.
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Los Estados miembros garantizaran a los operadores el
derecho de interconexion entre los sistemas de comu-
nicaciones moéviles para el pablico y la red pablica de
telecomunicaciones. A tal fin, garantizarén el acceso al
nimero necesario de terminales de interconexidén a la
red publica de telecomunicaciones en las licencias de
servicios moéviles. Los Estados miembros garantizaran
que las interfaces técnicas ofrecidas en dichas termi-
nales de interconexibén sean las menos restrictivas de
las interfaces disponibles en lo que respecta a la
funcionalidad de los servicios moviles.

Los Estados miembros garantizarin que las condi-
ciones de interconexion a la red publica de telecomu-
nicaciones de los organismos de telecomunicaciones se
basen en criterios objetivos, transparentes y no discri-
minatorios, y sean compatibles con el principio de
proporcionalidad. Asimismo, garantizardn que, en caso
de recurso, las autoridades nacionales de reglamenta-
cién tengan pleno acceso a los acuerdos de interco-
nexiébn y que la Comisién, previa peticién, pueda
disponer de dicha informacién. »

4. En el parrafo primero del articulo 4, se sustituird la
expresion « redes de telecomunicaciones » por la expre-
sidn «redes publicas fijas de telecomunicaciones ».

Articulo 2

1.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2 de la
Directiva 90/388/CEE y en el apartado 4 del presente
articulo, los Estados miembros no denegarin la asignacién
de licencias para los sistemas moéviles que funcionan de
acuerdo con la norma DCS 1800, a mas tardar tras la
adopcién de una decision del Comité Europeo de Radio-
comunicaciones sobre asignacién de frecuencias DCS
1800 y, en todo caso, antes del 1 de enero de 1998.

2.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4, los
Estados miembros no denegaran las asignacién de licen-
cias para las aplicaciones de telepunto/acceso publico,
incluidas las licencias para sistemas que operen de
acuerdo con la norma DECT, a partir de la entrada en
vigor de la presente Directiva.

3. Los Estados miembros no restringirin la combina-
ciébn de tecnologias o sistemas mbviles, en particular
cuando se disponga de equipos que respondan a normas
multiples. Cuando amplien las licencias existentes para
cubrir tales combinaciones, los Estados miembros garanti-
zaran que la ampliacion esté justificada de conformidad
con lo dispuesto en el apartado 4.

4. Cuando resulte necesario, los Estados miembros
adoptaran medidas para garantizar la aplicacién del

presente articulo tomando en consideracién la exigencia
de asegurar una competencia efectiva entre los operadores
competidores en los mercados de referencia.

Articulo 3

Los Estados miembros comunicardn a la Comisidn, a mas
tardar nueve meses a partir de la entrada en vigor de la
presente Directiva, la informacién que le permita
confirmar el cumplimiento de las disposiciones del
articulo 1 y del apartado 2 del articulo 2.

Los Estados rhiembros comunicaran a la Comisidén, a mas
tardar el 1 de enero de 1998, la informacién que le
permita confirmar el cumplimiento de las disposiciones
del apartado 1 del articulo 2.

Articulo 4

Los Estados miembros que dispongan de redes menos
desarrolladas podran solicitar, a més tardar, tres meses a
partir de la presente Directiva, un plazo adicional de hasta
cinco afios para la aplicacién de todas o algunas de las
condiciones establecidas en el articulo 3 quater y en el
parrafo primero del articulo 3 quinguies de la Directiva
90/388/CEE, en la medida en que asi lo justifique la
necesidad de llevar a cabo los ajustes estructurales necesa-
rios. Toda solicitud en este sentido deberi incluir una
descripcién detallada de los ajustes previstos y una evalua-
cién pormenorizada del calendario previsto para su aplica-
cién. La informacibn facilitada deber ser puesta a dispo-
sicién de cualquier parte interesada que lo solicite.

La Comisién evaluard estas solicitudes y adoptard una
decision motivada en el plazo de tres meses sobre el prin-
cipio, las implicaciones y la duracién maxima del plazo
adicional que se conceda.

Articulo 5

La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia -
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Furopeas.

Articulo 6

Los destinatarios de la presente Directiva seran los
Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 16 de enero de 1996.

Por la Comisién
Karel VAN MIERT

Miembro de la Comisién
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ANEXO

1. Atribucién de bandas de frecuencias a los sisternas mdviles.

(Se especificari el niimero de canales, el servicio a que se atribuyen y la fecha de revisién de la atri-
bucién).

2. Bandas de frecuencias de que podrin disponer los sistenas méviles durante el préximo afio.

3. Procedimientos previstos para la asignacidén de estas frecuencias a los operadores actuales o futuros.




