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REGLAMENTO (CE) N° 3062/95 DEL CONSEJO
de 20 de diciembre de 1995

sobre una actuacion en favor de los bosques tropicales

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, sus articulos 130 § y 130 W,

Vista la propuesta de la Comisién (1),
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social (%),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 C del Tratado (3),

Considerando que la Comunicacién de la Comisién al
Consejo de 16 de octubre de 1989, titulada «Conserva-
cién de los bosques tropicales: el papel de la Comuni-
dad» (*), esbozé las lineas maestras para la accién comu-
nitaria en este ambito;

Considerando que la Resolucion del Consejo de Minis-
tros para la Cooperacién al Desarrollo de 29 de mayo de
1990 sobre «Bosques tropicales: aspectos de desarrollo»
establecié un fundamento para el empleo de los instru-
mentos de desarrollo en la conservacién de los bosques
tropicales;

Considerando que el Parlamento Europeo ha expresado
en numerosas resoluciones su preocupacién por la des-
truccidn de los bosques tropicales y las consecuencias que
de ella se derivan para las poblaciones de los bosques;

Considerando que el Consejo Europeo celebrado en
Dublin en junio de 1990 solicité que se elaborara un
programa de accién para contrarrestar la amenaza que
pende sobre los bosques tropicales;

Considerando que la Comunidad y sus Estados miembros
adoptaron los principios de Rio sobre los bosques, el
programa de accion contenido en el Programa 21 y el
Convenio sobre diversidad biolégica y la Convencién
sobre el cambio climatico;

Considerando que la actuacién de la Comunidad en favor
de los bosques tropicales forma parte de sus objetivos de
conservacién de los bosques de cualquier zona geografica
o climatica;

(') DO n° C 78 de 19. 3. 1993, p. 8 y DO n° C 201 de 13. 7.
1994, p. 15.

(3) DO n°® C 249 de 13. 9. 1993.

() Dictamen del Parlamento Europeo de 29 de octubre de 1993
(DO n°® C 315 de 22. 12. 1993, p. 644), Posicién comin del
Consejo de 23 de enero de 1995 (DO n°® C 160 de 26. 6.
1995, p. 1) y Decision del Parlamento Europeo de 15 de
junio de 1995 (DO n® C 166 de 3. 7. 1995).

(*) DO n°® C 264 de 16. 10. 1989, p. 1.

Considerando que la Comunidad tiene intencién de
ampliar el dmbito de las medidas destinadas a fomentar
la conservacion de los bosques tropicales por todos los
medios que resulten apropiados, en particular en el
contexto de su politica ambiental y de su nueva politica
de cooperacion al desarfollo, establecida en los articulos
103 U a 130 Y del Tratado, y utilizando los instrumentos
comerciales y de ayuda al desarrollo oportunos;

Considerando que, debido a sus conocimientos especiales,
las poblaciones de los bosques desempefian un papel
decisivo en la gestién del medio ambiente, especialmente
por lo que respecta a la conservacién de los bosques
tropicales;

Considerando que las condiciones ecolégicas y socioeco-
némicas de los bosques tropicales varian de unas regiones
a otras y de unos paises a otros;

Considerando que una actuacién comunitaria hard posi-
ble que se logren de forma mdis adecuada los objetivos
propuestos, como complemento de las acciones de los
Estados miembros;

Considerando que podrian complementarse de manera
provechosa los actuales instrumentos de financiacién con -
que cuenta la Comunidad para apoyar la conservacién y
el desarrollo sostenible de los bosques;

Considerando que es necesario comprometer recursos
sustanciales para proteger de manera significativa los
bosques tropicales;

Considerando que es preciso adoptar disposiciones para
financiar las medidas que establece el presente Regla-
mento;

Considerando que se incluye en el presente Reglamento
un importe de referencia financiera para toda la duracién
del programa, en el sentido del punto 2 de la Declaracién
de 6 de marzo de 1995 del Parlamento Europeo, del
Consejo y de la Comision, sin que ello afecte a las
competencias de la autoridad presupuestaria definida en
el Tratado;

Considerando que es necesario definir un marco perma-
nente para promover estas medidas y garantizar la cohe-
rencia politica en este dmbito;

Considerando que el Consejo y el Parlamento Europeo
examinardn antes de que finalice 1999 los mecanismos de
financiacién de la actuacion que se utilizardn a partir del
afio 2000 en favor de los bosques tropicales, teniendo en
cuenta las disposiciones del Convenio ACP-CE vigente y
del Reglamento relativo a la-cooperacién con los paises
en desarrollo de Asia y América Latina;

Considerando que es necesario fijar las normas de ejecu-
cidén y, en particular, la forma de actuar, los beneficiarios
de la ayuda y los procedimientos de decisién,
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

La Comunidad prestard su apoyo a las medidas destina-
das a fomentar la conservacion y la gestién sostenible de
los bosques tropicales y su diversidad bioldgica con
arreglo a los criterios y a los procedimientos que el
presente Reglamento establece.

Articulo 2

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «bosques tropicales»: los ecosistemas forestales natu-
rales y seminaturales, tropicales o subtropicales, pri-
marios o secundarios, las formaciones forestales
cerradas o abiertas, en climas tanto secos como
himedos. Las zonas de que se trata son aquellas
regiones tropicales y subtropicales delimitadas por los
paralelos 30 N y 30 S;

2) «conservacién»: todas las medidas destinadas a con-
servar y recuperar los bosques tropicales, y especifica-
mente aquellas medidas destinadas a proteger. o resta-
blecer la diversidad bioldgica, incluidas las funciones
ecologicas del ecosistemna forestal de que se trate, y, al
mismo tiempo, a preservar en la mayor medida
posible su utilidad presente y futura para la humani-
dad, en particular para las poblaciones de los bos-
ques;

3) «gestién sostenible de los bosques»: la gestién y
utilizacién de los bosques y de los terrenos arbolados
de un modo y con una intensidad tales que conserven
su diversidad biol6gica, su productividad, su capaci-
dad de regeneracién, su vitalidad y su capacidad de
cumplir, en el presente y en el futuro, las funciones
ecoldgicas, econémicas y sociales pertinentes, a escala
local, nacional y mundial, sin causar perjuicio alguno
a otros ecosistemas;

4) «desarrollo sostenible»: la mejora de la calidad de
vida y del bienestar de las poblaciones afectadas,
dentro de los limites de la capacidad de los ecosiste-
mas, manteniendo el patrimonio natural y su diversi-
dad bioldgica en beneficio de las generaciones presen-
tes y futuras;

5) «poblaciones de los bosques»: las poblaciones indige-
nas que habiten en el bosque o lo consideren su
hébitat y cualquier poblacién que viva dentro o cerca
de los bosques y cuya dependencia tradicional del
bosque sea directa e importante.

Articulo 3

1. Con arreglo al presente Reglamento, la Comunidad
aportard ayuda financiera o asistencia técnica a aquellas

medidas que apoyen o fomenten los esfuerzos de los
paises en desarrollo y de sus organizaciones regionales
para conservar y gestionar de manera sostenible sus
bosques tropicales, en el contexto del desarrollo sosteni-
ble de esos paises y regiones.

2. Serin beneficiarios de la ayuda y socios de la
cooperacion no sélo Estados, regiones, paises y territorios
de ultramar, sino también autoridades descentralizadas,
organizaciones regionales, organismos publicos, comuni-

~dades locales o tradicionales, industrias y agentes priva-

dos, entre otros las cooperativas, las organizaciones no
gubernamentales y las asociaciones representativas de las
poblaciones de los bosques que tengan entre sus objetivos
declarados o actividades habituales la conservacion de los
bosques tropicales.

3. Se prestard especial atencién a las medidas de apoyo
a la conservacién cualitativa y cuantitativa de los bosques
que se consideren de importancia local, por ejemplo para
la proteccién de las cuencas hidrogréficas y de los bioto-
pos, la prevencién de la erosion del suelo y la recupera-
cién de las zonas deterioradas, y de importancia mundial,
por ejemplo para el cambio climdtico y la pérdida de la
diversidad biolégica.

Articulo 4

1. La prioridad que se dé a algunas medidas concretas
se determinard en funcién de las necesidades de cada
pais, expresadas en las politicas nacionales y regionales
de desarrollo y de medio ambiente relativas a los bos-
ques, y en funcién de las prioridades de la cooperacion de
la Comunidad. Se concederd especial atencién, no obs-
tante, a las medidas que fomenten:

a) la conservacién de los bosques tropicales primarios y
de su biodiversidad y la renovacién de los bosques
tropicales que hayan sido dafados, basada en el
estudio de las causas que subyacen a la deforestacion
y teniendo en cuenta las diferencias entre paises y
regiones y las medidas para hacer frente a dichas
causas;

b) la gestién sostenible de los bosques destinados a la
produccién de madera y otros productos, excluidas
las operaciones de extraccién de madera con fines
comerciales en los bosques tropicales primarios,
excepto las de base comunitaria, a pequefia escala,
viables y respetuosas del medio ambiente y que se
inscriban en el marco de una gestion sostenible de los
bosques;

c) la definicién y el desarrollo de sistemas de certifica-
cién dotados de mecanismos independientes de eva-
luacién de la madera producida en los bosques tropi-
cales de acuerdo con los principios acordados de una
gestion sostenible de los bosques; estos sistemas for-
maran parte integrante de los sistemas de certificacién
internacional armonizada, previstos para todos los
tipos de madera y sus derivados;
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d) la informacién previa de las poblaciones de los bos-
ques y su posterior adhesién tanto en la determina-
cién como en la planificacién y la ejecucién de las
medidas;

¢) la dotacién de capacidad para hacer frente a las
necesidades de formacién de las poblaciones locales y
del personal de gestion y de investigacion de los
bosques, para crear la legislacion necesaria, brindar
un mayor apoyo politico y social y favorecer et
reforzamiento de las organizaciones y asociaciones
que actdan en favor de la conservacién de los bos-
ques;

f) una politica de investigacién estratégica y adaptada
con objeto de proporcionar los conocimientos necesa-
rios para la conservacion y la gestion sostenible de los
bosques, asf como para la realizacién de una labor de
seguimiento de la investigacion dentro de los proyec-
tos y programas;

g) la creacién de zonas de seguridad que contribuyan a
la conservacién o a la regeneracién de los bosques
tropicales, como parte de un plan mis amplio de
utilizacién del suelo;

h) la elaboracién y ejecucién de planes de gestién fores-
tal destinados a conservar los bosques tropicales y a
fomentar la produccién sostenible de madera y de
otros productos del bosque.

2.  La Comunidad considera necesario que las actua-
ciones que se¢ lleven a cabo en virtud del presente
Reglamento vayan precedidas de informes sobre su
impacto ecolégico, social, econémico y cultural, con
objetivos cualitativos o cuantitativos especificos. Las
poblaciones locales participaran, en su caso, en la evalua-
cién de esas actuaciones.

Se utilizard el mismo procedimiento para la evaluacién de
las actuaciones realizadas, atribuyéndose previamente a
cada actuacién sus propios indicadores, precisados en las
condiciones de la actuacién que se va a apoyar. Estos
indicadores serdn tanto cuantitativos como cualitativos.

3. La Comunidad creara v aplicard, en los distintos
ambitos de las politicas comunitarias que tienen un
impacto potencial directo en la conservacién de los
bosques tropicales, los instrumentos necesarios para evi-
tar que la politica aplicada o prevista tenga efectos
negativos y contribuir, si es posible, a la conservacién de
los bosques tropicales.

4. Las actuaciones que se lleven a cabo en virtud del
~ presente Reglamento estardn coordinadas con las medidas
y los programas nacionales e internacionales y de conser-
vacién y gestién sostenible de los bosques tropicales, tales
como el Plan de accién para los bosques tropicales y la
organizacién internacional de las maderas tropicales,
pudiendo servirles de apoyo, siempre que esos programas
y medidas se ajusten a los principios y objetivos estableci-
dos en el presente Reglamento.

5. Siempre que sea posible, las actuaciones se llevaran
a cabo en el marco de las organizaciones regionales y de

los programas internacionales de cooperacién y se inclui-
ran en una politica global de conservaciéon y gestién
sostenible de los bosques.

Articulo 5

Se procurara, mediante una mayor coordinacién, la cofi-
nanciacién con los Estados miembros o con organizacio-
nes multilaterales, regionales o de otra indole. En la
medida de lo .posible, deberd preservarse el caricter
comunitario de la ayuda.

Articulo 6 -

La financiacién comunitaria se realizard en forma de
ayudas no reembolsables.

Articulo 7

1. La financiacién comunitaria de las medidas mencio-
nadas en el articulo 3 abarcara un periodo de cuatro anos
(1996-1999). .

El importe de referencia financiera para la ejecucién del
presente programa para el periodo contemplado en el
parrafo primero ascenderd a 200 millones de ecus.

La autoridad presupuestaria autorizari los créditos anua-
les dentro del limite de las perspectivas financieras.

2. La autoridad presupuestaria determinara los crédi-
tos disponibles para cada ejercicio, teniendo en cuenta los
principios de buena gestion financiera enunciados en el
articulo 2 del Reglamento financiero aplicable al presu-
puesto general de las Comunidades Europeas.

Articulo 8

1. La ayuda financiera y técnica podra cubrir todos los
costes en divisas y los costes locales para la realizacion de
los proyectos y programas, incluyendo, cuando ello
resulte necesario, los programas integrados y los proyec-
tos sectoriales.

2. Se podran asumir en particular los gastos de mante-
nimiento y de funcionamiento de las actividades de
cooperacién econémica, de los programas de formacién y
de investigacién y de los proyectos y programas de
desarrollo. No obstante, salvo en los programas de for-
macién y de investigacion, esos gastos Unicamente podran
sufragarse por norma general en la fase inicial, debiendo
reducirse gradualmente su cobertura.

3. Habra de realizarse un esfuerzo sistematico para
recabar aportaciones, sobre todo financieras, de los



N° L 327/12

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

30. 12. 95

socios (paises, comunidades locales, empresas, beneficia-
rios individuales), dentro de los limites de sus posibilida-
des y de acuerdo con la naturaleza de cada una de las
operaciones.

4. Quedard de la financiacién comunitaria el pago de
impuestos, derechos y cargas.

5. Los costes de los estudios y del empleo a corto o
largo plazo de expertos para prestar asistencia a los
beneficiarios v a la Comisién en la elaboracion de politi-
cas generales, en la determinacién y preparacién de
operaciones y en su seguimiento y evaluacién, deberdn
cubrirse normalmente con recursos comunitarios, bien
como parte de'la financiacién de cada una de las opera-
ciones bien separadamente de éstas.

)

Articulo 9

1. La participacién en los concursos, en los contratos
de suministro y en los restantes contratos estard abierta,
en igualdad de condiciones, a todas las personas fisicas y
juridicas de los Estados miembros.

2. Por lo que respecta a la ayuda financiera y técnica,
la participacién a que se refiere el apartado 1 se hard
normalmente extensiva al pais beneficiario y podra
ampliarse, caso por caso, a otros paises en desarrollo.

3.  En casos excepcionales y debidamente justificados,
elementos concretos podran ser originarios de otros pai-
ses.

Articulo 10

Los proyectos y programas cuya financiacién comunitaria
sobrepase la cantidad de 2 millones de ecus en el caso de
un Estado ACP y de 1 millén de ecus en el caso de un
pais de Asia o de América Latina, asi como cualquier
modificacién de importancia que supere en un 20% la
cantidad inicialmente convenida, habrdn de ser aproba-
dos de conformidad con el procedimiento previsto en el
articulo 11.

Articulo 11
1.  La Comisién gestionara las actividades relacionadas
con la cooperacion en el dmbito de los bosques tropica-

les.

2. La Comisién estard asistida, en su caso, por el
comité creado en virtud del articulo 15 del Reglamento

(CEE) n® 443/92 del Consejo, de 25 de febrero de 1992
relativo a la ayudafimarnciera y téciica 4 cooperacion

econdmica con los paises en desarrollo de América Latina
y Asia ('), o por el comité creado en virtud del articulo 21
del Acuerdo interno sobre la financiacién y la gestiéon de
las ayudas de la Comunidad en el marco del Cuarto
Convenio ACP-CEE (2).

(1) DO n® L 52 de 27. 7. 1992, p. 1.
() DO n° L 229 de 17. 8. 1991, p. 288.

3. El representante de la Comisién presentara al Comi-
té un proyecto de las medidas. El Comité emitird su
dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el Presi-
dente podra establecer en funcién de la urgencia del
asunto. El dictamen se emitird por la mayoria prevista en
el apartado 2 del articulo 148 del Tratado para la
adopcion de decisiones del Consejo a propuesta de la
Comision. Los votos de los representantes de los Estados
miembros en el Comité se ponderaran de la manera
establecida en el articulo anteriormente citado. El Presi-
dente no tomar4 parte en la votacién.

4. a) La Comisién aprobard las medidas previstas
cuando sean conformes al dictamen del Comité.

b) Cuando las medidas previstas no sean conformes
al dictamen del Comité o en caso de ausencia de
dictamen, la Comisién someterd sin demora al
Consejo una propuesta de las medidas que deban
tomarse. El Consejo se pronunciard por mayoria
cualificada.

Si, transcurrido un mes, el Consejo no se hubiere pronun-
ciado, la Comisién aprobara las medidas propuestas.

Articulo 12

La Comisién presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe anual acompafiado de una evalua-
cién de la aplicacion del presente Reglamento. En el
informe se consignardn los resultados de la ejecucién
presupuestaria de los compromisos y pagos v se presenta-
ran los proyectos y programas financiados a lo largo del
afio. El informe contendrd, en la medida de lo posible,
informacién sobre los fondos comprometidos a escala
nacional en el transcurso del mismo ejercicio presupuesta-
rio, asi como informacién especifica y detallada (empre-
sas, nacionalidad, etc.) sobre los contratos otorgados
para la ejecucion de los proyectos y programas.

Se presentardn informes de evaluaciéon periddicos al
Comité mencionado en el articulo 11.

La Comisién presentard en 1997 al Parlamento Europeo
y al Consejo una evaluacién global de las medidas
financiadas por la Comunidad en materia de bosques
tropicales.

Articulo 13

El presente Reglamento se aplicard con un planteamiento
coherente con los principios generales establecidos en el
Reglamento (CEE) n° 443/92 y en el Cuarto Convenio
ACP-CEE, respetando unos criterios comunes en todas
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las etapas del ciclo del proyecto, desde la determinacion Articulo 14

hasta la evaluacién, mediante métodos armonizados.

Se publicara una gufa de financiacién para los organis- El presente R.egla'r,nento entrgy%wg%
mos que deseen presentar propuestas de proyectos en el al de su publicacién en__d Diario Oficial de las Comuni-
marco del presente Reglamento; en esta guia se precisaran dades Europeas-=——"" e
con detalle los criterios utilizados. para la seleccién y

evaluacién de los proyectos. Serd aplicable hasta el 31 de diciembre de 1999.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro. '

Hecho en Bruselas, el 20 de diciembre de 1995.

Por el Consejo
El Presidente
J. L. DICENTA BALLESTER

% 7/§0/7/f ?



