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REGLAMENTO (CE) N° 2414/95 DE LA COMISION
de 13 de octubre de 1995

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las
importaciones de bicicletas originarias de Indonesia, Malasia y Tailandia

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 3283/94 del Consejo, de 22
de diciembre de 1994, sobre defensa contra las importa-
ciones objeto de dumping originarias de paises no miem-
bros de la Comunidad Europea ('), cuya Gltima modifica-
cién la constituye el Reglamento (CE) n° 1251/95 (), v,
en particular, su articulo 23,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2423/88 del Consejo, de 11
de julio de 1988, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econémica Europea (%), cuya dltima modificacién la cons-
tituye el Reglamento (CE) n° 522/94 (*) y, en particular, su
articulo 11, :

Previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo que sigue :

A. PROCEDIMIENTO

(1) En febrero de 1994, la Comisién comunicd,
mediante un anuncio publicado en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas (), la aper-
tura de un procedimiento antidumping con
respecto a las importaciones de bicicletas origina-
rias de Indonesia, Malasia y Tailandia, y abrié una
investigacion.

2) El procedimiento se inici6 como consecuencia de
una denuncia presentada por la Asociacién Europea
de Fabricantes de Bicicletas (EBMA) en nombre de
productores que representaban, segin se afirmaba
una proporcién importante de la produccién total
de bicicletas en la Comunidad. La denuncia
contenia pruebas del dumping de dicho producto y
del perjuicio importante resultante, que se conside-
raron suficientes para justificar la apertura de un
procedimiento.

(3)  El presente procedimiento sigue a un procedi-
miento antidumping con respecto a las importa-
ciones de bicicletas originarias de Taiwén y de la
Republica Popular de China, que concluyé con el
establecimiento de un derecho antidumping del
30,6 % sobre las importaciones de bicicletas origi-
narias de ese pais mediante el Reglamento (CEE)
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n° 2474/93 del Consejo (¥). El margen de dumping
para las importaciones de bicicletas originarias de
Taiwan se considerd insignificante. Por consi-
guiente, el procedimiento antidumping con
respecto a estas importaciones se dio por concluido
mediante la Decision 93/485/CEE de la Comi-
sién ().

(49 La Comisién lo comunicé oficialmente a los
productores, exportadores e importadores manifies-
tamente afectados, a los representantes del pais
exportador y a los denunciantes y ofrecié a las
partes directamente afectadas la oportunidad de dar
a conocer sus opiniones por escrito y de solicitar
ser oidas.

(5)  Los representantes de los exportadores, los denun-
ciantes, algunos importadores y asociaciones de
exportadores dieron a conocer sus opiniones por
escrito. Se concedié audiencia a los exportadores
indonesios, malayos y tailandeses, tal como éstos
habian solicitado.

(6)  Teniendo en cuenta el gran nimero de productores
comunitarios que apoyaban expresamente la
denuncia, la Comisién envi6 cuestionarios y recibid
informaci6én detallada de una seleccién representa-
tiva de productores comunitarios segin lo estable-
cido en el considerando 73.

(7)  Ademais, la Comisiébn envid cuestionarios a las
partes notoriamente afectadas y recibi6 respuestas a
estos cuestionarios de cinco productores indonesios
y de un exportador en Japén vinculado a un
proeductor indonesio, de cinco productores malayos
y de cuatro tailandeses.

(8)  La Comisién recabd y verificé toda la informacién
que considerd necesaria a efectos del procedi-
miento preliminar y realiz pesquisas en los locales
de las siguientes empresas :

1. Productores comunitarios :
— Cycleurope International, Neuilly sur Seine,
Francia,

— Derby Cycle Werke Gmbh, Cloppenburg,
Alemania,

— Kynast Ag, Quakenbriick, Alemania,
— Aurelia ‘Dino SpA, Cuneo, Italia,
— FIV Bianchi SpA, Treviglio, Italia,

— Vivi Bikes Srl, Pontevico, Italia,
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(10)

— Koninklijke Gazelle BV, Dieren, Paises Bajos,
— Bicicletas de Alava SA, Vitoria, Espaiia,
— Falcon Cycles Ltd, Brigg, Reino Unido, (11)
— Raleigh Industries Ltd, Nottingham, Reino

Unido,

— Townsend Cycles Ltd, Leigh, Reino Unido ;

. 12
2. Importadores en la Comunidad : 42

— Quantum International SA, Paris, Francia,
—- Carrefour France SNC, Evry, Francia,

— Veleclair SA, Dreux, Francia,

— E. Reece, Londres, Reino Unido,

— Universal Cycles plc, Rayleigh, Reino Unido.

Estos importadores no estaban vinculados a expor-
tadores de Indonesia, Malasia o Tailandia;

3. Productores de Indonesia:

— PT Insera Sena, Sidoarjo,
— PT Jawa Perdana Bicycle Industry, Tangerang,

13
— PT Wijaya Indonesia Makmur Bicycle Indus- (13)

tries, Surabaya ;

4. Exportador vinculado en Japon :

— JBI Japan Inc., Kobe;

5. Productores de Malasia:

— Akoko Sdn Bhd, Klang,

— Berjaya Cycles Sdn Bhd, Kulim,

— Greenworld Systems Sdn Bhd, Kuala Lumpur
(previamente Fairly Toraya Sdn Bhd),

— Lerun Group Industries Berhad, Petaling Jaya,

— Rolls Rally Sdn Bhd, Pelabuhan Kelang;

6. Productores de Tailandia :

— Bangkok Cycle Industrial Co. Ltd, Bangkok,
— Siam Cycle MFG Co. Ltd, Samuthprakarn,
— Thai Bicycle Industry Co. Ltd, Samuthprakarn,
— Victory Cycle Co. Ltd, Samuthprakarn.

La investigacién sobre el dumping abarcé el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 1993 y
el 31 de diciembre de 1993 («<en lo sucesivo el
periodo de investigacion »).

(19)

Debido al volumen de informacién recopilado y a
la complejidad de la investigacién y, en especial,
habida cuenta de los numerosos modelos de bici-
cletas y de la variedad de especificaciones técnicas,
el procedimiento excedi6 de la duracién normal de
un afio prevista en el apartado 9 del articulo 7 del
Reglamento (CEE) n° 2423/88, en lo sucesivo «Re-
glamento de base ».

(16)

B. PRODUCTO CONSIDERADO Y PRODUCTO
SIMILAR

El producto objeto de la denuncia, y respecto al
cual se abrié el procedimiento son todos los tipos
de bicicletas, con o sin rodamientos de bolas, clasi-
ficadas en el coédigo NC 8712 00.

El producto es sumamente heterogéneo. Existen
varios miles de modelos de bicicletas que se distin-
guen por un gran nimero de caracteristicas especi-
ficas. A pesar de tales diferencias, hay que observar
que todos los distintos tipos actualmente disponi-
bles en el mercado presentan las mismas caracteris-
ticas fisicas basicas. En esta gama de productos las
bicicletas pueden clasificarse en cinco categorias
basicas (bicicletas de montafia, de deporte y compe-
ticién, de paseo, bicicletas para nifios y otras). Sin
embargo, no hay lineas claras de divisién entre
categorias colindantes, y los segmentos se solapan.
En varios casos, un tipo de bicicleta puede clasifi-
carse en dos o mas categorias. Ademas, los consu-
midores y usuarios utilizan normalmente una bici-
cleta de una categoria particular para varios usos.

Se concluyd sobre la base de la investigacién que
todos los tipos de bicicletas originarias de Indone-
sia, Malasia y Tailandia vendidas en el mercado
comunitario corresponden a la gama de productos
descrita. Se consideraron, por lo tanto, como un
solo producto a efectos del presente procedimiento.

Se comprobé que las bicicletas producidas por la
industria de la Comunidad y vendidas en el
mercado comunitario, asi como las producidas en
Indonesia, Malasia y Tailandia y vendidas en el
mercado interior, abarcan una gama de modelos
similar en sus caracteristicas técnicas y fisicas bési-
cas, idénticas a la de las bicicletas exportadas de
Indonesia, Malasia y Tailandia a la Comunidad. Por
lo tanto, la Comisién considerd estas bicicletas
como producto similar a efectos del apartado 12 del
articulo 2 del Reglamento de base.

C. DUMPING

1. Valor normal
a) Indonesia

En cuanto a la determinacién del valor normal para
los productores indonesios, la Comisi6én estableci6
primero para cada productor si sus ventas nacio-
nales totales de bicicletas eran representativas en
comparacién con sus ventas de exportacién totales
de bicicletas a la Comunidad.

Los tres productores indonesios sujetos a este
procedimiento que cooperaron completamente
vendieron bicicletas en el mercado interior durante
el periodo de investigacion. El volumen nacional
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(17)

(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

total de las ventas de cada empresa era superior al
5 % de su volumen total de las ventas de exporta-
cién. Por lo tanto, se consideraron estas ventas
como representativas.

La Comisién examinbd posteriormente si los
modelos de bicicletas vendidos por estas tres
empresas en el mercado interior podian conside-
rarse como idénticos o directamente comparables a
los modelos vendidos para su exportacién a la
Comunidad.

Sin embargo, como en el procedimiento previo
antidumping relativo a las bicicletas originarias de
la Republica Popular de China y de Taiwan, esta
evaluacion resulté sumamente dificil por la consi-
derable variedad de caracteristicas fisicas y combi-
naciones de prestaciones mostradas por los
productos en cuestién. Dada la diversidad de
modelos vendidos nacionalmente y para la exporta-
cién a la Comunidad, el cilculo de los valores
normales sobre la base de precios que permitiesen
una comparacién adecuada con los precios de
exportacién en la mayoria de los casos habria
requerido calculos y ajustes excepcionalmente
complejos. Por estas razones, se consideraron los
modelos como comparables a efectos del calculo
del valor normal si tal comparabilidad habia sido
propuesta y justificada claramente por los produc-
tores afectados y si sblo se requerfan ajustes de
importancia menor para explicar las diferencias en
las caracteristicas o prestaciones.

Para cada uno de los modelos vendidos por las tres
empresas indonesias en el mercado interior,
comparables a modelos vendidos para la exporta-
cién a la Comunidad, la Comisién establecié si las
ventas nacionales eran suficientemente representa-
tivas.

Las ventas nacionales de un modelo particular
fueron consideradas como suficientemente repre-
sentativas, a efectos del apartado 3 del articulo 2 del
Reglamento de base, cuando el ntmero de bici-
cletas de este modelo vendidas en Indonesia
durante el periodo de investigacién representd el
5% o mas del ndmero de bicicletas del modelo
comparable vendidas para su exportaciébn a la
Comunidad.

La Comisién finalmente examiné si las ventas
nacionales de cada modelo podian considerarse
como realizadas en el curso de operaciones comer-
ciales normales, analizando la proporcién de ventas
rentables del modelo en cuestién.

En casos en que el niimero de bicicletas vendidas a
un precio neto de venta igual o superior al coste
calculado de producciébn representaba mas del
80 % del volumen total de ventas, el precio interno
de este modelo se bas6 en una media ponderada de
todas las transacciones nacionales de venta durante
el perfodo de investigacidn, fueran rentables o no.

(23)

(29

(26)

(27)

En caso de que el nimero de bicicletas vendidas a
un precio neto igual o superior al coste calculado
de produccién representase menos del 80 % pero
mas del 10 % del volumen total de ventas, el
precio interno de este modelo se basé tinicamente
en una media ponderada de las transacciones
nacionales rentables de venta. En caso de que el
ndmero de bicicletas vendidas a un precio neto de
venta igual o superior al coste calculado de produc-
cién representara menos del 10 % del volumen
total de ventas, se consideré que no se vendi6 el
modelo en el curso de operaciones comerciales
normales y que el precio interno no representaba
una base apropiada para el valor normal.

Al aplicar las pruebas establecidas en los conside-
randos 17 a 22, se comprob6 que solamente para
parte de los modelos vendidos por las tres empresas
indonesias nacionalmente, podia basarse el valor
normal en el precio interno real de modelos
comparables de conformidad con la letra a) del
apartado 3 del articulo 2 del Reglamento de base,
porque los modelos vendidos nacionalmente eran
técnicamente demasiado diferentes, no se vendian
en suficientes cantidades o se vendian con pérdidas.

Por lo tanto, para la mayoria de los modelos de
bicicleta vendidos para la exportacién a la Comu-
nidad por las empresas indonesias que cooperaron
hubo que calcular el valor normal, de conformidad
con el inciso ii) de la letra b) del apartado 3 del
articulo 2 del Reglamento de base, sobre la base de
un valor calculado para los productos exportados a
la Comunidad.

El valor calculado fue determinado afiadiendo a los
costes de fabricacién de los modelos exportados un
porcentaje razonable para gastos de venta, generales
y administrativos y un margen razonable de benefi-
cio.

Con este fin, la Comisién examind si estos gastos
contraidos y el beneficio de cada uno de los
productores afectados en el mercado interior cons-
tituian informacién fiable, a efectos del inciso ii) de
la letra b) del apartado 3 del articulo 2 del Regla-
mento de base. Se consideraron los gastos nacio-
nales reales de venta, generales y administrativos
como fiables, cuando el volumen nacional de
ventas de la empresa afectada podia considerarse
como representativo (véase el considerando 16).
Este era el caso de las tres empresas. Se considerd el
margen de beneficio nacional real como fiable
cuando se vendié un suficiente nimero de bici-
cletas a un precio de venta neto superior al coste
calculado de produccibén. Este era también el caso
de las tres empresas.

Por lo tanto, el valor calculado de todos los
modelos indonesios de bicicletas para los cuales tal
calculo era necesario fue establecido sobre la base
de las cifras reales de gastos de venta, generales y
administrativos y de beneficio para las empresas
afectadas.
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(28) Debido a la insuficiente cooperacién de dos (34) La Comisién examin6 si el margen de beneficio
empresas indonesias, no fue posible obtener o veri- nacional de esta empresa podia considerarse como
ficar la informacién necesaria solicitada en el cues- fiable verificando que el nGmero de bicicletas
tionario. En el caso de una empresa, la Comision vendidas a un precio superior al coste calculado de
no pudo llevar a cabo una verificacion debido al produccién fuera suficientemente representativo.
hecho de que el dia de la visita de inspeccién no Tal era el caso.
o de los do
zgc):l::)ai)le(ilsppc:aﬁ})ri:ntrel;?gll?:l ecll c;s; ccileculx: er(l)tt(;: (35) Por lo tanto, el valor calculado./de todos los
empresa, la deficiencia consistié en el incumpli- m'gdglos vle ndidos para la exportacion a la. Conlu-
miento de varios plazos para proporcionar la infor- 31 ad por 1as empresas mala}l as fu e establecido afia-
macién crucial referente a las transacciones de iendo a los costes de fabricacién de los modelos
venta y al coste nacional de producci6n, lo que ezpo_rt'fxdos 1 as cifras de gastos de ven/ta,'generales y
hizo que la Comisién no pudiese llevar a cabo una administrativos y de .benef1c1o del o produc-
verificacién concluyente. En consecuencia, las tor/exportador que hizo ventas nacionales.
conclusiones preliminares de dumping referentes a ) Tailandia
estas dos empresas se basaron en los datos disponi- ) .
bles de conformidad con la letra b) del apartado 7 (36) Tres de los cuatro exportadf)res talla.nfieses sujetos a
del articulo 7 del Reglamento de base. este procedimiento vendieron bicicletas en el
mercado interior durante el periodo de investiga-
b) Malasia cién. El volumen nacional total de las ventas de
cada empresa era superior al 5 % del volumen total
(29) En el curso de la investigacién se comprobé que de las ventas de exportacién. Por lo tanto, se consi-
dos de los cinco productores malayos pertenecian deraron estas ventas como representativas a efectos
al mismo grupo de empresas. Uno de ellos exportd del apartado 3 del articulo 2 del Reglamento de
bicicletas a la Comunidad durante el periodo de base.
investigacién, pero no vendi6 ninguna en el ) ,
mercado interior. El otro, al contrario, vendi6 canti- (37)  Sin embargo, sOlo respecto a una empresa tailan-
dades sustanciales en el mercado interior pero no desa con ventas nac.iona:les pudo basarse el valor
realizé ninguna venta de exportacién a la Comuni- normal en el precio interno real de modelos
dad. Aunque estas dos empresas mantuvieran acti- comparables para todos los modelos vendidos para
vidades separadas de produccion, a efectos de las su exportacion a la Comunidad. .
deter‘min/aciones.provxslonales sobre el dumping se (38) Al aplicar las pruebas establecidas en los conside-
consideré apropiado tratarlas como un productor/ randos 17 a 22, se comprobé que para ninguno de
exportador. los modelos vendidos por esta empresa nacional-
(30) Solamente un exportador malayo efectud ventas mente podia basarse ¢l valor normal en el precio
nacionales representativas durante el periodo de inferno real de modelos comparables, de ?onfor-
. Y . midad con la letra a) del apartado 3 del articulo 2
investigacion, puesto que su volumen nacional total del Regl de b 1 del
de ventas era superior al 5 % de su volumen total el Reglamento de Dbase, porque oS mode’os
de ventas de exportacion. v'end1dos‘ nacionalmente eran te,cmcamente .dc_ema-
siado diferentes, no se vendian en suficiente
(31) Al aplicar las pruebas establecidas en los conside- cantidad o se vendian con pérdida.
randos 17 a 22, se comprob6 que para ninguno de (39) Para la mayoria de los modelos de bicicletas
los modelo§ vendidos por esta empresa nac1ona.1— vendidos para la exportacién a la Comunidad por
¥nente podia basarse el valor normal en el precio las otras tres empresas tailandesas, hubo que
interno real de modelos comparables, de sonfor- calcular el valor normal, de conformidad con el
midad con la letra a) del apartado 3 del articulo 2 inciso ii) de la letra b) del apartado 3 del articulo 2
del _Reglame'nto de base, porque los  modelos del Reglamento de base, sobre la base de un valor
vendidos nacionalmente eran tccnicamente dema- calculado para los productos exportados a la Comu-
siado diferentes, no se vendian en suficiente nidad.
cantidad o se vendian con pérdida.
(40)  El valor calculado fue determinado afiadiendo a los
(32)  Por lo tanto, para todos los modelos vendidos por costes de fabricacién de los modelos exportados un
los exportadores malayos, hubo que calcular el porcentaje razonable para gastos de venta, generales
valor normal, de conformidad con el inciso ll) de la y administrativos, y un margen razonable de benefi-
letra b) del apartado 3 del articulo 2 del Regla- cio.
mento de base, sobre la base de un valor calculado . L .
para los productos exportados a la Comunidad. (41) Con este fin, la Comisién examiné si los gastos de
venta, generales y administrativos, contraidos y el
(33) Puesto que solamente un productor/exportador beneficio logrado por cada uno de los productores

hizo ventas nacionales representativas de bicicletas
durante el periodo de investigacion (véase el consi-
derando 30), los gastos de venta, generales y admi-
nistrativos contraidos y el beneficio logrado por
esta empresa en el mercado interior eran los tnicos
datos disponibles en Malasia con este fin.

afectados en el mercado interior constituian datos
fiables, a efectos del Reglamento de base. Se consi-
deraron los gastos de venta, generales y administra-
tivos, nacionales reales como fiables cuando el
volumen nacional de las ventas de la empresa afec-
tada hubiera podido considerarse como representa-
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42)

43)

tivo (véase el considerando 36). Este era el caso de
las tres empresas con ventas nacionales. Se consi-
der6 el margen de beneficio nacional real como
fiable cuando el nimero de bicicletas vendidas a un
precio superior al coste calculado de produccién era
suficientemente representativo. Este era también el
caso para dos de las tres empresas con ventas nacio-
nales.

Por lo tanto, para una empresa que presentaba
ventas nacionales y cifras fiables de gastos de venta,
generales y administrativos, y de beneficio, se utili-
zaron sus cifras reales. Para otra empresa que tenfa
ventas nacionales pero solamente una cifra fiable de
gastos de venta, generales y administrativos, la cifra
de beneficio aplicada fue una media ponderada de
los margenes de beneficio de las otras dos empresas
con ventas nacionales. Para una tercera empresa,
para la que hubo que calcular el valor normal y que
no tenia ninguna venta nacional, la cifra de gastos
de venta, generales y administrativos, aplicada fue
una media ponderada de las cifras correspondientes
a este concepto para las otras tres empresas, v la
cifra de beneficio una media ponderada de los mar-
genes de beneficio de las dos empresas con cifras
de beneficio fiables.

2. Precio de exportacién
a) Indonesia

Todas las ventas de bicicletas de dos empresas
indonesias para la exportacién a la Comunidad
fueron hechas directamente a importadores inde-
pendientes en la Comunidad. Por lo tanto, el precio
de exportacién de estas empresas fue establecido
por referencia a los precios realmente pagados a
pagaderos por las bicicletas vendidas (apartado 8 del
articulo 2 del Reglamento de base).

Una empresa indonesia hizo sus ventas para la
exportacion a la Comunidad indirectamente, a
través de una empresa comercial vinculada estable-
cida en Japén. Las transacciones de venta entre
ambas empresas se basaron en precios de transfe-
rencia. Provisionalmente, se considerd que el precio
de exportacion de esta empresa debia establecerse
por referencia a los precios realmente pagados o
pagaderos a la empresa comercial vinculada en
Japén por las bicicletas vendidas. La conveniencia
de este planteamiento se revisara con el fin de
adoptar las medidas definitivas. :

b) Malasia

Todas las ventas de exportacién a la Comunidad de
tres empresas malayas fueron hechas directamente
por los productores/exportadores a importadores
independientes en la Comunidad. Parte de las
ventas de exportacibn de una cuarta empresa
malaya se hicieron a una empresa comercial no
vinculada situada en Jap6n. En ambos casos, el
precio de exportacién de las empresas afectadas fue
establecido por referencia a los precios realmente
pagados o pagaderos a los exportadores malayos
(apartado 8 del articulo 2 del Reglamento de base).

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

3

Se observd durante la visita de verificacién a una
empresa malaya que parte de las ventas de exporta-
cibn comunicadas por esta empresa como ventas
directas a importadores independientes en 1la
Comunidad eran de hecho ventas a una empresa
vinculada en Taiwan que revendi6 posteriormente
los productos a los importadores afectados. Puesto
que los precios comunicados para tales transac-
ciones eran precios de transferencia, la Comisién
decidi6é no tenerlos en cuenta. Puesto que, ademss,
esta empresa habia suministrado a la Comisién
informacién a todas luces engafiosa por lo que se
refiere a dichas transacciones, se considerd que el
margen de dumping para estas ventas debia basarse
en los datos disponibles, de conformidad con la
letra b) del apartado 7 del articulo 7 del Regla-
mento de base.

Por ello, a dichas ventas se les atribuyd el mas alto
margen comprobado para un modelo vendido por
esta empresa a clientes independientes.

¢) Tailandia

Todas las ventas de bicicletas de productores tailan-
deses para la exportacién a la Comunidad fueron
hechas directamente a importadores indepen-
dientes en la Comunidad. Por lo tanto, el precio de
exportacién de estas empresas fue establecido por
referencia a los precios realmente pagados o paga-
deros a ellos por las bicicletas vendidas (apartado 8
del articulo 2 del Reglamento de base).

3. Comparacién

Para cada modelo se comparé el valor normal con
el precio de exportacién a precio de fabrica y para
cada transaccién individual.

Con el fin de garantizar una comparacién valida
entre el valor normal y el precio de exportacién, se
efectuaron ajustes para diferencias que afectaban a
la comparabilidad de los precios, de conformidad
con los apartados 9 y 10 del articulo 2 del Regla-
mento de base.

a) Indonesia

Una empresa pidi6 un ajuste para diferencias de las
caracteristicas fisicas entre algunos modelos compa-
rables de exportacién y nacionales y presentd.
pruebas apropiadas en apoyo de esta demanda. Por
lo tanto, se hicieron los ajustes necesarios para
compensar tales diferencias.

Cuando resultd adecuado, se efectué un ajuste al
valor normal igual a la cantidad correspondiente a
gravamenes de importacién pagados en los mate-
riales incorporados fisicamente en las bicicletas
acabadas, en la medida en que no se percibieron o
devolvieron por lo que se refiere al producto expor-
tado a la Comunidad.

En caso necesario fueron hechos %justes para los
costes de transporte, seguro, mantenimiento,
descarga y costes accesorios. No se concedi
ningn ajuste para el embalaje, puesto que no se
encontré ninguna diferencia entre los costes de los
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embalajes nacional y de exportacién que pudiesen
afectar a la comparabilidad de los precios. Las tres
empresas indonesias que cooperaron habian pedido
un ajuste del valor normal para costes de crédito.
Hubo que rechazar esta peticion puesto que
ninguna de ellas pudo proporcionar pruebas de que
el crédito concedido fuera parte de las condiciones
de venta acordadas con los compradores de las
mercancias en la fecha de la venta. Se considerd
que tal crédito no podia haber afectado al precio
pagado o pagadero en el mercado interior.

Para dos empresas se accedié a un ajuste del valor
normal para sueldos pagados a los vendedores.

Las tres empresas pidieron un ajuste del valor
normal para costes de promocién y publicidad. Sin
embargo, esta peticién fue rechazada teniendo en
cuenta que tales costes pertenecen a la categoria de
gastos generales, para la cual generalmente no se
conceden ajustes.

Finalmante, debe considerarse que se rechazaron
varias peticiones de ajustes de diverso tipo teniendo
en cuenta su caracter insignificante (es decir, ajustes
con un efecto ad valorem inferior al 0,5 %).

b) Malasia

Puesto que la cifra nacional de gastos de venta,
generales y administrativos, utilizada para calcular
el valor normal inclufa los gastos directos de venta
tuvieron que hacerse ajustes para excluir dichos
gastos. Aunque se formularon diversas peticiones
con este fin, solamente una deduccion para costes
de transporte nacionales estaba justificada suficien-
temente.

Los ajustes del precio de exportacién fueron hechos
dependiendo del exportador malayo afectado y, en
caso necesario, para uno o varios de los siguientes
gastos de venta : transporte, seguro, mantenimiento,
descarga y costes accesorios costes de crédito y
gastos bancarios, fianzas, comisiones pagadas a los
agentes y sueldos pagados a los vendedores.

¢} Tailandia

Una empresa pidi6 un ajuste para diferencias de las
caracteristicas fisicas entre modelos de exportacion
y ciertos modelos nacionales comparables y
presentd pruebas apropiadas para apoyar esta
demanda. Por lo tanto, se hicieron los ajustes nece-
sarios a tales diferencias.

También se accedid, en caso necesario, a ajustes
para los costes de transporte, seguro, manteni-
miento, descarga y accesorios.

Se efectud un ajuste para costes de embalaje en dos
casos en que se verific que los costes de embalaje
para la exportacién eran perceptiblemente més
altos que los nacionales.

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

Asimismo, se aplicaron ajustes al valor normal y al
precio de exportacién para costes de crédito cuando
pudo establecerse que el crédito concedido era
parte de las condiciones de venta acordadas con los
compradores de las mercancias en la fecha de la
venta. En varios casos, sin embargo, hubo que
rechazar las peticiones de ajustes del valor normal
al no estar apoyadas por pruebas suficientes.

En dos casos, el valor normal fue reducido en una
cantidad equivalente a los costes de proporcionar
garantias y otros servicios similares.

También se concedieron ajustes del valor normal y
del precio de exportacién para tener en cuenta los
sueldos pagados a los vendedores.

Finalmente, no debe olvidarse que se denegaron
varias peticiones de ajustes de diversos tipos
teniendo en cuenta su caricter insignificante (es
decir, ajustes con un efecto ad valorem inferior al
0,5 %). '

4, Margenes de dumping

La comparacién del valor normal con el precio de
exportacién muestra la existencia de dumping por
lo que se refiere a todos los productores indonesios,
malayos y tailandeses que cooperaron completa-
mente con la Comisién. La media ponderada de los
margenes de dumping establecidos para cada
productor y expresados provisionalmente como un
porcentaje del precio franco frontera de la Comuni-
dad, son los siguientes:

a) Indonesia

— PT Insera Sena: 0,40 %
— PT Jawa Perdana Bicycle : 22,80 %
— PT Wijaya: 22,01 %
b) Malasia
— Akoko: 25,18 %
— Fairly Toraya: 29,96 %
— Lerun/Berjaya : 38,27 %
— Rolls Rally: 28,25 %
c) Tailandia
— Bangkok Cycle Industry : 18,29 %
— Siam Cycle Manufacturing : 41,91 %
— Thai Bicycle Industry : 13,25 %
— Victory Cycle Co.: 13,25 %

d) Empresas indonesias que cooperaron insuficien-
temente

Para los dos productores indonesios que no coope-
raron suficientemente en la investigacién (conside-
rando 28), hubo que evaluar los maérgenes de
dumping provisionales sobre la base de los datos
disponibles.
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Con el fin de no premiar la falta de cooperacién se
decidié que el margen de dumping provisional para
estas empresas debia ser superior al mas alto
margen hallado para los otros productores indone-
sios que cooperaron (considerando 66). Sin
embargo, las dos empresas afectadas habian hecho
el esfuerzo de recopilar la informacién y propor-
cionar una respuesta al cuestionario, hecho que
debia tenerse en cuenta. Por lo tanto, el margen
para estas empresas debia ser inferior al derecho
residual (considerando 71) para Indonesia que se
aplicase a los exportadores que no cooperaron en
absoluto. Reflejando estas dos consideraciones, el
margen de dumping provisional para las dos
empresas afectadas se baso en la media aritmética
entre el mayor margen observado para los produc-
tores indonesios que cooperaron (considerando 66)
y el mayor derecho residual (considerando 71).
Expresado como porcentaje del precio de importa-
cién cif en frontera comunitaria, este margen es el
siguiente :

PT Federal Cycle Mustika :
PT Tokyo Asahi:

25,9 %,

e) Derecho residual

Para los productores de los paises afectados que ni
contestaron al cuestionario de la Comisién se
dieron a conocer de otro modo, el margen de
dumping fue determinado sobre la base de los
datos disponibles, de conformidad con la letra b)
del apartado 7 del articulo 7 del Reglamento de
base.

La Comisién ha observado que las exportaciones no
comunicadas por los productores que cooperaron
suponian aproximadamente el 10 % de las impor-
taciones totales en la Comunidad del producto
afectado originario de los tres paises en cuestién.

Teniendo en cuenta el grado no insignificante de
falta de cooperacién de los tres paises afectados, se
considera apropiado que, para las empresas que no
cooperaron en este procedimiento o que no expor-
taron a la Comunidad durante el periodo de inves-
tigacion, el derecho residual no pueda basarse en el
mayor margen de dumping encontrado para un
productor que cooperd, puesto que ello significaria
una prima inaceptable a la falta de cooperacidn y
serfa una discriminacién contra los productores que
cooperaron. A efectos del derecho residual la Comi-
si6n calculd, para cada uno de los tres paises, la
media ponderada de los mas altos margenes de
dumping observados para los modelos de bicicletas
exportados a la Comunidad. La Comisién bas6 su
calculo en dos modelos de bicicleta de cada catego-
ria, que se consideraron suficientemente representa-
tivos de cada productor en el pais respectivo que
cooperd completamente. Sobre esta base, los tipos
de derechos son el 29,0 % para Indonesia, el
41,5 % para Malasia y el 48,8 % para Tailandia.

D. INDUSTRIA DE LA COMUNIDAD

Los productores comunitarios que expresamente
apoyaron la denuncia suponen el 553 % de la

259 %.
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(74)

(75)

(76)

produccién comunitaria de bicicletas y, por consi-
guiente, suponen una proporcién importante de la
industria de la Comunidad a efectos del apartado §
del articulo 4 del Reglamento de base.

Teniendo en cuenta el amplio nimero de produc-
tores comunitarios que expresamente apoyaron la
denuncia, la Comisién habria sido incapaz de veri-
ficar la informacién recibida de todos, pues ello
habria supuesto un retraso sumamente largo en la
realizacion de la investigacion, incompatible con el
propdsito mismo de los procedimientos antidum-
ping. Por esta razén, la Comision decidié hacer una
seleccién representativa de los productores comuni-
tarios sobre la base de su tamafio y situacién
geografica. Se eligié a veinte empresas situadas en
seis Estados miembros para el envio de los cuestio-
narios, que reflejaban el tamafio de la produccién
en los Estados miembros. Para aumentar la repre-
sentatividad y no imponer una carga injusta a las
pequefias empresas, éstas fueron seleccionadas a
partir de una lista decreciente en funcién de su
tamafio y situacién. Por lo tanto, se incluyd princi-
palmente a los productores grandes. Se informé a la
EMBA sobre la seleccién y ésta no planted ninguna
objeci6n.

En términos de volumen de produccibén, las
empresas que cooperaron completamente suponen
el 80,1 % de la produccién de las empresas selec-
cionadas para la muestra y, por consiguiente, se
consideran representativas.

E. PERJUICIO

1. Acumulacién

La Comisién examind si las importaciones de bici-
cletas originarias de Indonesia, Malasia y Tailandia
debian evaluarse acumulativamente. La practica
habitual de las instituciones comunitarias consiste
en acumular las importaciones procedentes de
varios paises si se cumplen ciertos criterios, en
especial si los productos de los paises en cuestién
son permutables, se venden a través de similares de
venta con una politica de precios similar y
compiten entre si y con el producto de la industria
comunitaria, y si las importaciones procedentes de
cada uno de los paises no son insignificantes indi-
vidualmente.

La Comisién considerd que habia que analizar los
efectos de las importaciones indonesias, malayas y
tailandesas en conjunto, porque los productos
exportados de cada uno de estos paises eran seme-
jantes, permutables y se comercializaron en la
Comunidad a través de canales comparables de
venta en un plazo comparable y compitieron entre
si y con las bicicletas producidas en la Comunidad.
Los volimenes de importacién de los tres paises
muestran tendencias globales comparables en
términos absolutos y relativos. En 1993 estas
importaciones obtuvieron individualmente cuotas
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de mercado similares de aproximadamente un 2 0
un 3 % que, por lo tanto, no fueron insignificantes.

Los exportadores de Indonesia y Tailandia solici-
taron que las exportaciones de sus paises no se
acumulasen con las de otros paises, porque las
suyas disminuyeron de 1992 a 1993.

De hecho, las importaciones procedentes de Indo-
nesia pasaron de 150138 unidades en 1990 a
359 621 en 1992 y disminuyeron posteriormente
en 1993 en 48 540 unidades (— 13,4 % en relaci6n
a 1992) para alcanzar un nivel de 311 081 unidades.
De 1990 a 1993, sin embargo, las importaciones
procedentes de Indonesia aumentaron en un
107,2 %. Las de Tailandia mostraron un desarrollo
similar. Aumentaron de 194 474 unidades en 1990
a 521851 en 1992 y disminuyeron en 103 514
unidades de 1992 a 1993 (—19,8 %), es decir, a
418 337. De 1990 a 1993, las importaciones proce-
dentes de Tailandia a(n registraron un aumento del
115,1 %.

La Comisién concluyé que, a pesar de la disminu-
cién de las importaciones procedentes de Indonesia
y Tailandia entre 1992 y 1993, la evolucién global
continda mostrando un aumento sustancial de los
volimenes de importacién. A efectos comparativos,
la disminucién de 1992 a 1993 es de menor impor-
tancia y por consiguiente no puede considerarse
como un signo de un cambio de las tendencias o
gustos comerciales suficiente para justificar la
demanda de no acumulacién del perjuicio causado
por las exportaciones de esos paises.

2. Consumo, volumen y cuota de mercado en
la Comunidad de las importaciones objeto
de dumping

El consumo aparente de bicicletas en el mercado
comunitario aumenté un 4,0 %, pasando de 17,3
millones de unidades en 1990 a 18 millones en
1993.

De 1990 a 1993 las importaciones totales origina-
rias de Indonesia, Malasia y Tailandia aumentaron
un 190,6 %, de 418 946 a 1217 631 unidades. La
cuota de mercado de estos paises aumentd un
4.4 %, alcanzando un 6,8 % en 1993. La cuota total
de las importaciones de bicicletas en la Comunidad
representada por las importaciones originarias de
Indonesia, Malasia y Tailandia aument6 del 8,2 %
en 1990 hasta un 21,7 % en 1993.

3. Precios de las importaciones objeto de
dumping

Para la comparacién de los modelos la Comision
aplicé el mismo método utilizado en el procedi-
miento antidumping con respecto a las importa-
ciones de bicicletas originarias de Taiwan y de la
Repiblica Popular de China. Las bicicletas expor-
tadas de Indonesia, Malasia y Tailandia a la Comu-
nidad y las producidas por la industria de la Comu-
nidad se clasificaron en mas de 200 grupos
distintos caracterizados por:

- (83)

(84)

(83)

(86)

— la categoria de bicicleta,
—— ¢l material utilizado para el cuadro, y

— la calidad del sistema de engranaje (que incluye
el nimero de pifiones).

Se compararon los valores cif en frontera comuni-
taria de las bicicletas importadas con el precio de
fabrica de las bicicletas producidas por la industria
de la Comunidad y clasificadas en el grupo corres-
pondiente. En su caso, los precios se ajustaron a
una fase comercial comparable y se hicieron ajustes
para las ventas de exportacién a la Comunidad y
para las ventas de la industria comunitaria, con
excepcibn de las realizadas a distribuidores. Se ajus-
taron las ventas de exportacién fob a la Comunidad
al nivel cif. Se calcularon las medias ponderadas de
los precios para cada productor/exportador y grupo
de bicicletas y se compararon con la media ponde-
rada de los precios de las bicicletas comunitarias en
el grupo correspondiente.

Parte de las bicicletas indonesias, malayas y tailan-
desas exportadas a la Comunidad se clasificaron en
grupos para los que no existia ningiin grupo equi-
valente de bicicletas producidas por la industria de
la Comunidad, lo que impidi6 una comparacién
directa. En la mayoria de tales casos, el nimero de
bicicletas de los productores indonesios, malayos y
tailandeses respectivos para las cuales no pudo
hacerse ninguna comparacion directa era suficien-
temente representativo. Sin embargo, para dos
exportadores éste no era el caso. Para estas empre-
sas, y con el fin de aumentar la representatividad
del calculo de la subcotizacién, se compararon las
bicicletas clasificadas en los grupos en los que
ninguna comparacion directa era posible con las de
la industria comunitaria en los grupos que mis de
cerca se parecian a los que tenian especificaciones
mas bajas que los grupos respectivos de bicicleta
del exportador en cuestion.

Sobre esta base se comprobé una subcotizacién
sustancial. Los margenes de subcotizacién para los
productores que cooperaron completamente, expre-
sados como porcentaje de los precios de los
productores comunitarios, sin entregar a distribui-
dores, varian entre un 18,2 y un 41,4 % en Indone-
sia, un 29,7 y un 38,3 % en Malasia, y un 15,3 y un
30,6 % en Tailandia.

Durante el periodo de investigacién, las importa-
ciones de bicicletas originarias de Indonesia,
Malasia y Tailandia se beneficiaron de derechos de
aduana preferenciales al amparo del sistema de
preferencias generalizadas. Sin embargo, los dere-
chos de aduana normales se reintrodujeron para:

— Indonesia y Tailandia por el Reglamento (CE)
n® 3303/93 de la Comisién () que entré en
vigor el 5 de diciembre de 1993,

— Malasia por el Reglamento (CE) n° 3251/93 de
la Comisién () que entrd en vigor el 30 de
noviembre de 1993.

O n° L 297 de 2. 12. 1993, p. 3.

O n° L 293 de 27. 11. 1993, p. 26.
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El efecto de este cambio en el régimen de los dere-
chos de aduana para el calculo de los mirgenes de
subcotizacién puede considerarse insignificante,
puesto que solamente 10 437 unidades se impor-
taron de estos paises en diciembre de 1993, lo que
representa el 0,8 % de las importaciones totales de
bicicletas originarias de Indonesia, Malasia y
Tailandia en 1993 y, por lo tanto, no fue tenido en
cuenta.

4. Situacién de la industria de la Comunidad

a) Vulnerabilidad de la industria de la Comu-
nidad

Al igual que ya se explicd en el procedimiento
antidumping relativo a las importaciones de bici-
cletas originarias de Taiwan y de la Republica
Popular de China, de 1988 a 1991 la industria de la
Comunidad se vio expuesta a importaciones
deslealmente baratas originarias de la Republica
Popular de China y sufrido ya un perjuicio impor-
tante. En un mercado en expansién la industria de
la Comunidad se enfrenté a un estancamiento de
las ventas y, por lo tanto, a una pérdida de cuota de
mercado y a una situacion insatisfactoria de benefi-
cios [Reglamento (CEE) n° 2474/93, considerando
71]. Por lo tanto, la industria de la Comunidad era
ya vulnerable.

b} Resultados de la industria de la Comunidad

Ventas, cuota de mercado y volumen de
negocios de la industria de la Comunidad

De 1990 a 1993 las ventas de la industria de la
Comunidad descendieron en un 169 %, de
7228 231 a 6 004 839 unidades. Esto trajo consigo
una pérdida de cuota de mercado del 8,5 %, que
pasé del 42,0 % en 1990 hasta un 33,5 % en 1993.

Las pérdidas de ventas de la industria de la Comu-
nidad se reflejan en el volumen de negocios, que
durante el mismo periodo disminuyé un 6,2 %,
pasando de 971061 a 910 433 millones de ecus.

Produccién, utilizacién de la capacidad y
existencias

De 1990 a 1993 la produccién comunitaria
descendi6 en un 20,2 %, de 7492 140 a 5981 772
unidades. Al mismo tiempo, su capacidad total
disminuy6 en un 2,9 % de 8 131 446 a 7 895 689
unidades.

El indice de utilizacién descendi6 en un 12,6 % vy
las existencias disminuyeron en un 5,7 % entre
1990 y 1993.

(43)

(©3)

(96)

7).

Empleo, rentabilidad, inversiones

Las cifras del empleo de la industria de la Comu-
nidad disminuyeron en un 9,6 %, lo que significé
una reduccién del nivel de empleo de 7922 a
7159, es decir, unos 800 puestos de trabajo entre
1990 y 1993.

Durante el mismo tiempo, la rentabilidad de los
productores comunitarios descendid en un 65,7 %,
con un margen de beneficio medio en 1993 que
era el 1,77 % del volumen de negocios. El estado
precario de la industria de la Comunidad es ratifi-
cado por el hecho de que durante la investigacién
tres empresas denunciantes, que suponian alrededor
del 6 % de la produccién comunitaria, quebraron o
pasaron a estar sometidas a administracién judicial.

De 1990 a 1993, las inversiones aumentaron en un
125 %.

5. Conclusién sobre el perjuicio

A pesar de las expectativas positivas para la recupe-
racién de la industria de la Comunidad derivadas
de la disminucién de las importaciones de bici-
cletas originarias de la Reptblica Popular de China,
una evaluacién global muestra que las ventas, el
volumen de negocios y la produccién dismi-
nuyeron sustancialmente provocando una pérdida
significativa de cuota de mercado, una utilizacién
mis baja de la capacidad, menores cifras de empleo
y un deterioro del beneficio.

Por lo tanto, se concluye provisionalmente que la
industria. de la Comunidad experimenté un
perjuicio importante a efectos del apartado 1 del
articulo 4 del Reglamento de base.

F. CAUSA DEL PERJUICIO

1. Efecto de las importaciones objeto de
dumping

Mientras que las importaciones de bicicletas proce-
dentes de China perdieron un 5,3 % de su cuota de
mercado entre 1990 y 1993, la cuota de las impor-
taciones procedentes de Indonesia, Malasia y
Tailandia aument6 de 1990 a 1993 un 4,4 %. Asi
pues, la industria de la Comunidad no pudo benefi-
ciarse de la disminucién de las importaciones
chinas sino que perdid un 8,5% de cuota de
mercado.

Las importaciones procedentes de Indonesia,
Malasia y Tailandia subcotizan perceptiblemente
los precios de la industria de la Comunidad.
Expuesto a esta presién sobre los precios y al ser el
de las bicicletas un mercado muy sensible a los
precios, es evidente que el considerable grado de
subcotizacién de las importaciones objeto de
dumping tuvo un efecto negativo importante y
directo en el nivel de precios en la Comunidad. La
industria comunitaria vio disminuir sus ventas, tuvo
que reducir sus niveles de produccién y empleo y
su situacion de beneficio se deterior6 hasta alcanzar
un grado insuficiente para asegurar una actividad
empresarial sana y continua.
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2. Otros factores
(99) La Comisién considerd si otros factores distintos de
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las importaciones objeto de dumping procedentes
de los paises afectados podian haber causado o
contribuido al perjuicio. Los exportadores de los
tres paises alegaron que las importaciones proce-
dentes de India, Vietnam y Corea del Sur también
causaban perjuicio.

Las importaciones de bicicletas de la India aumen-
taron de 9 601 unidades en 1990 a 373901 en
1993, las de Corea del Sur de 78 369 unidades en
1990 a 189 514 en 1993 y las de Vietnam de cero
unidades en 1990 a 295 366 unidades en 1993. En
1993, el volumen total de las importaciones proce-
dentes de estos paises en la Comunidad fue de
858 781 unidades, en comparacién con 1217 631
unidades importadas de Indonesia, Malasia y
Tailandia. De 1990 a 1993, la cuota de mercado
total de las importaciones procedentes de estos tres
paises aument6 un 4,2 % para alcanzar una cuota
de mercado total del 4,7 % en 1993.

Con respecto a Vietnam, una investigaciéon adua-
nera coordinada por la Comision reveld que impor-
taciones de bicicletas comunicadas a Eurostat como
originarias de dicho pais provenian realmente de la
Republica Popular de China.

Las importaciones procedentes de India y Corea del
Sur supusieron un menor volumen total en 1993 y
un inferior aumento en la cuota de mercado que las
importaciones consideradas. Ademas, los exporta-
dores no presentaron ninguna prueba de que las
bicicletas coreanas o indias se vendiesen a precios
igual de bajos que los de los paises investigados. La
informacién sobre los precios disponible en Euro-
stat no puede utilizarse, puesto que Eurostat sola-
mente distingue dos clases que no reflejan la
variedad y heterogeneidad de las caracteristicas de
las bicicletas y, en consecuencia, sus precios.

Por ello no puede hacerse ninguna evaluacién clara
de un posible efecto perjudicial de las importa-
ciones procedentes de India, Vietnam y Corea del
Sur. No puede, pues, excluirse que estas importa-
ciones puedan haber contribuido a la dificil situa-
cién de la industria de la Comunidad.

Ademas, los productores/exportadores de Indonesia,
Malasia y Tailandia alegaron que la competencia en
la Comunidad, en especial las ventas de altos volu-
menes de bicicletas producidas en Italia a precios
por debajo de los de las importaciones, causaba
perjuicio.

De 1990 a 1993, las ventas calculadas en la Comu-
nidad de bicicletas producidas por empresas
italianas que no cooperaron aumentaron de 1,62
millones de unidades en 1990 a 3,28 millones en
1993 (+ 102,6 %), creciendo su cuota de mercado

(106)
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un 8,9 %, del 9,4 % en 1990 hasta un 18,3 % en
1993. En 1993 los productores italianos que no
cooperaron supusieron el 72 % de las ventas
italianas de bicicletas en la Comunidad.

Con respecto a los precios, los exportadores, sin
embargo, no adjuntaron ninguna prueba de que las
bicicletas italianas se vendieran en general a precios
tan bajos como los de las bicicletas importadas. Por
las razones expuestas en el considerando 102, los
precios unitarios contenidos en Eurostat no pueden
servir para establecer la relacién entre los precios
de las bicicletas italianas y las importadas. La infor-
macién disponible por la Comisioén referente a
algunos modelos identificables de los productores
italianos que no son los denunciantes muestra, sin
embargo, un nivel claramente mas alto que los
precios medios para las bicicletas de importacion
comparables.

Ademas, la Comisién calculé la subcotizacion
tomando como base la informacién sobre los
precios relativa a ventas de tres empresas italianas
denunciantes que suponen el 24 % de la produc-
ci6n italiana de bicicletas. Este cilculo, llevado a
cabo segin el método establecido en los conside-
randos 82 y 83, muestra una subcotizacién sustan-
cial para las bicicletas importadas de Indonesia,
Malasia y Tailandia.

En estas circunstancias, no existe ninguna prueba
positiva que confirme que las ventas de bicicletas
producidas en Italia causaron un perjuicio al resto
de la industria de la Comunidad. Por otra parte, no
puede excluirse que las ventas de empresas italianas
que no cooperaron pueden haber contribuido a la
dificil situacién de la industria de la Comunidad.

3. Conclusién

Habida cuenta de lo dicho previamente, se
concluye que las importaciones objeto de dumping
acumuladas procedentes de los tres paises en cues-
tién, dado el aumento sustancial de los volamenes
de importacién y un considerable grado de subcoti-
zacibn, tomadas de forma aislada, han causado un
perjuicio importante a esta industria. Esta conclu-
sién no prejuzga el que otros factores distintos de
las importaciones objeto de dumping procedentes
de Indonesia, Malasia y Tailandia puedan haber
contribuido a la dificil situacién de la industria de
la Comunidad.

G. INTERES COMUNITARIO

Al examinar si el interés comunitario exige la adop-
cion de medidas, la necesidad de eliminar los
efectos distorsionadores para el comercio del
dumping perjudicial y de restaurar la competencia
efectiva merece una consideracién especial.
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(111)

(112)

(113)

(114)

(113)

(1)

La Comisién comprobé que desde 1990 la industria
de la Comunidad aumenté sus inversiones anuales
para mejorar su eficiencia y asi mantener su
competitividad y que se han hecho considerables
‘esfuerzos para racionalizar la produccién. Esto
muestra la determinacién de esta industria de
mantenerse en el sector.

La llegada al mercado de importaciones objeto de
dumping procedentes de Indonesia, Malasia y
Tailandia prolongd y agravd el perjuicio experi-
mentado por los productores comunitarios desde
1988. Una continuacién de los precios bajos de las
importaciones procedentes de Indonesia, Malasia y
Tailandia en el mercado comunitario comprome-
teria los esfuerzos de la industria de la Comunidad
y, en especial, las inversiones hechas. Si el efecto de
las importaciones objeto de dumping no se elimina,
se debilitara mas a la industria de la Comunidad y
mas productores se enfrentarin a la perspectiva del
cese de actividades.

Si se permitiese la continuacién de las importa-
ciones objeto de dumping procedentes de Indone-
sia, Malasia y Tailandia ello tendria también un
efecto negativo en el nivel de empleo en la indus-
tria de la Comunidad, que proporciona unos 8 000
trabajos. Estas consecuencias no se limitarian a los
fabricantes de bicicletas sino que amplificarian sus
repercusiones a la industria europea de piezas de
bicicleta.

En cuanto a los intereses de los consumidores, la
Comisién es consciente de que los precios de las
bicicletas importadas originarias de Indonesia,
Malasia y Tailandia pueden aumentar a conse-
cuencia de la imposicién de medidas antidumping.
El efecto para el consumidor, sin embargo, sera
limitado, puesto que visto el gran nimero de
competidores en el mercado comunitario la posibi-
lidad de eleccién del consumidor se preservara y las
estructuras competitivas seran mantenidas en la
Comunidad. Esto continuard teniendo un efecto
beneficioso para el consumidor.

Examinados los diversos intereses implicados, se
considera que la adopcién de medidas provisionales
en el presente caso restablecera la competencia leal,
eliminando los efectos perjudiciales de las practicas
de dumping de Indonesia, Malasia y Tailandia, y
dara la oportunidad a la industria de la Comunidad
de mantener una produccién competitiva.

Ademas, debe recordarse que en el procedimiento
antidumping con respecto a las importaciones de
bicicletas originarias de la Reptblica Popular de
China la Comunidad adopté recientemente
medidas para contrarrestar el efecto perjudicial de
estas importaciones objeto de dumping. Se consi-
dera necesario garantizar un tratamiento no discri-
minatorio de las importaciones objeto de dumping
de bicicletas originarias de Indonesia, Malasia y
Tailandjia.

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

Por lo tanto, redunda en interés de la Comunidad
adoptar medidas antidumping bajo la forma de
derechos provisionales, a fin de evitar que las
importaciones objeto de dumping en cuestién sigan
causando perjuicios durante el resto de la investiga-
cién.

H. DERECHO PROVISIONAL

Con arreglo al apartado 3 del articulo 13 del Regla-
mento de base, el nivel del derecho provisional
debe ser igual al margen de dumping o a la
cantidad necesaria para eliminar el perjuicio,
eligiendo el mas bajo de ambos.

Los margenes individuales de subcotizacién para
los productores que cooperaron completamente,
expresados como porcentaje del valor franco fron-
tera de la Comunidad, varfan del 22,1 hasta un
70,3 % en Indonesia, del 42,0 hasta un 61,9 % en
Malasia y del 18,0 hasta un 43,4 % en Tailandia.
Por tanto, se comprobé que para todas las empresas
el margen de subcotizacién era mas alto que el
margen de dumping hallado provisionalmente,
expresados ambos como porcentaje del precio cif
en frontera comunitaria. Por lo tanto, no era nece-
sario establecer el nivel de eliminacién del
perjuicio porque, dada la situacién financiera
precaria de la industria de la Comunidad, ello
habria requerido incluso mas altos tipos de dere-
chos. Por lo tanto, los derechos deben basarse en
los margenes de dumping.

Para una empresa indonesia se establecié un
derecho provisional igual a cero porque el margen
de dumping calculado provisionalmente era insig-
nificante.

Para los productores de los tres paises afectados que
ni contestaron al cuestionario de la Comisién ni de
otro modo se dieron a conocer la Comisién ‘consi-
dera apropiado, por las razones resumidas en los
considerandos 69 a 71 establecer el nivel del
derecho provisional en la media ponderada de los
mis altos margenes de dumping observados para
los modelos de bicicletas exportados a la Comu-
nidad en cantidades representativas.

I ACONTECIMIENTOS POSTERIORES AL
PERIODO DE INVESTIGACION

Remitiéndose a Eurostat, los productores de Indo-
nesia y Tailandia y los representantes de estos dos
paises alegaron que no habrian podido perjudicar a
la industria de la Comunidad, puesto que las
importaciones continuaron disminuyendo en 1994
con respecto a 1993. Los productores de Tailandia
y el representante de este pais afirmaron, ademads,
que los precios unitarios para las bicicletas impor-
tadas de Tailandia habian aumentado segiin los
datos de Eurostat.
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(123) Por lo que se refiere a estas solicitudes, la Comision (125 La disminucién de las importaciones procedentes

(124)

desea recordar que la prictica normal de las institu-
ciones comunitarias, confirmada por el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, consiste en
no tener en cuenta lo ocurrido después del periodo
de investigacion. Efectivamente, de conformidad
con las disposiciones de la legislacién comunitaria
antidumping [letra ¢) del apartado 1 del articulo 7
del Reglamento de base] las conclusiones alcan-
zadas en los procedimientos antidumping estan
basadas en la situacién existente en el periodo de
investigacién, generalmente un periodo de un afio
antes de la apertura oficial del procedimiento.

Esta evaluacién de una situacion por referencia a
un periodo definido garantiza que la investigacion,
la verificacién y el anilisis detallados de las alega-
ciones presentadas en una denuncia antidumping
puedan llevarse a cabo sobre la base de hechos
averiguables, para alcanzar una conclusion fiable.
Tal como ya se explict en el considerando 102, las
cifras de Eurostat relativas a los precios no pueden
por si solas constituir en este caso una base sufi-
ciente para las conclusiones sobre el perjuicio. No
limitar la investigacién a un periodo de referencia
particular supondria una eternizacion de las investi-
gaciones, lo que impediria que las conclusiones se
basasen en la informacion verificada. Este aspecto
es de importancia particular en la actual situacion.

(126)

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO :

Articulo 1

1.  Se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de bici-
cletas y otros ciclos (incluidos los triciclos de reparto) no motorizados, clasificados en el
cédigo NC 8712 00, originarios de Indonesia, Malasia y Tailandia.

de paises sujetos a los procedimientos antidumping
puede ser causada por una serie de razones que no
puede determinarse sin el anilisis detallado de las
estrategias subyacentes de los operadores de los
paises exportadores y de la Comunidad. El resul-
tado de un procedimiento antidumping podria
verse influido totalmente por tal comportamiento
estratégico si tras su apertura hubiese de tenerse en
cuenta informaci6n relativa a periodos posteriores a
su apertura.

J. DERECHOS DE LAS PARTES AFECTADAS

En aras de una buena administracién debe fijarse
un periodo durante el cual las partes afectadas
puedan dar a conocer sus opiniones y solicitar, una
audiencia. Ademas, hay que recordar que todas las
conclusiones formuladas en el presente Reglamento
son provisionales y pueden ser reconsideradas a
efectos de cualquier derecho definitivo que Ila
Comisién pueda proponer,

2. El tipo de derecho antidumping provisional aplicable al precio neto franco frontera

de la Comunidad, no despachado de aduana, sera :

Pais Productos manufacturados por Tipo(gf (%Zr)echo Cédig%aar?cicional

Indonesia PT Federal Cycle, Mustika 25,9 8859
PT Insera Sena, Sidoarjo 0,0 8860
PT Jawa Perdana Bicycle Industry, Tangerang 22,8 8861
PT Toyo Asahi Bicycle Industries, Yakarta 259 8859
PT Wijaya Indonesia Makmur Bicycle Indus-
tries, Surabaja 22,0 8862
otras empresas 29,0 8863

Malasia Akoko Sdn Bhd, Klang 25,2 8864
Berjaya Cycles Sdn Bhd, Kulim 38,3 8865
Greenworld Systems Sdn Bhd, Kuala Lumpur
(previamente Fairly Toraya Sdn Bhd) 30,0 8866
Lerun Group Industries Berhad, Petaling Jaya 38,3 8865
Rolls Rally Sdn Bhd, Pelabuhan Kelang 28,2 8867
otras empresas 41,5 8868

Tailandia Bangkok Cycle Industrial Co. Ltd, Bangkok 18,3 8869
Siam Cycle MFG. Co. Ltd, Samuthprakarn 41,9 8870
Thai Bicycle Industry Co. Ltd, Samuthprakarn 13,2 8871
Victory Cycle Co. Ltd, Samuthprakarn 13,2 8871
otras empresas 48,8 8872
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3.  Salvo disposicion en contrario, serdn de aplicacién las disposiciones vigentes en
materia de derechos de aduana.

4.  El despacho a libre practica en la Comunidad de los productos mencionados en el
apartado 1 estard supeditado a la constitucién de una garantia equivalente al importe del
derecho provisional.

Articulo 2

Sin perjuicio de lo dispuesto en las letras b) y c) del apartado 4 del articulo 7 del Regla-
mento (CEE) n° 2423/88, las partes afectadas podran dar a conocer sus opiniones por
escrito y solicitar ser oidas oralmente por la Comisién en el plazo de un mes a partir de la
fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

Articulo 3

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas.

El presente Reglamento ser4 obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 13 de octubre de 1995.

Por la Comisidn
Leon BRITTAN
Vicepresidente



