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CONSEJO ~ <'°

RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 10 de julio de 1995

sobre las orientaciones generales de politica econémica de los Estados miembros
y de la Comunidad

(95/326/CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y,
en particular, el apartado 2 de su articulo 103,

Vista la recomendacion de la Comision,
Visto el dictamen del Comité Monetario,

Vistas las conclusiones del Consejo Europeo de Cannes de
los dias 26 y 27 de junio de 1995,

RECOMIENDA :

1. Introduccién

Desde el verano de 1994, cuando se adoptaron las orienta-
ciones generales precedentes, el crecimiento econdémico
de la Comunidad se ha consolidado. Pero, tal y como han
revelado las recientes turbulencias en los mercados de
divisas provocadas por la caida del dolar, permanecen sin
despejar algunos riesgos y problemas de politica econé-
mica de importancia considerable. Con el fin de que las
perspectivas de crecimiento se aprovechen plenamente
para generar empleo e impulsar la convergencia, las poli-
ticas econdmicas han de responder a los retos y oportuni-
dades ofrecidos por la expensién econdmica que
comienza a manifestarse.

El presente conjunto de orientaciones generales, prepa-
radas y adoptadas de conformidad con el apartado 2 del
articulo 103 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, servira de punto de referencia para la realizacién

de las politicas econdémicas de la Comunidad y los
Estados miembros. En ellas se reiteran los objetivos
propuestos en ediciones anteriores y las conclusiones
sobre la lucha contra el desempleo del Consejo Europeo,
especialmente en su reunién de Essen, donde se reco-
mendo reforzar cinco 4reas de actuacibén. La plena aplica-
cidn de estas orientaciones permitird reforzar la conver-
gencia y cumplir las buenas perspectivas de crecimiento y
empleo, logrando de este modo reducir significativamente
la tasa de desempleo y, por consiguiente, contribuyendo
también a mitigar el problema de la exclusién social.

En el entorno actual, dos preocupaciones relativas a las
politicas por desarrollar merecen especial consideracién.
En primer lugar, existe la posibilidad de que, ante los
efectos favorables del crecimiento econémico, se
descuiden las medidas de ajuste, lo que podria traducirse
en un debilitamiento del compromiso de resolver de
forma duradera los desequilibrios presupuestarios de
caracter estructural -debido a la mejoria ciclica del déficit
presupuestario-, 0 en una reticencia a emprender y desa-
rrollar las iniciativas necesarias para eliminar las imperfec-
ciones del mercado laboral, a medida que empiece a recu-
perarse el empleo. Es esencial evitar por todos los medios
que se produzca cualquiera de estos dos fendmenos.

En segundo lugar, las recientes alteraciones de los tipos de
cambio no sblo han aumentado el riesgo de dispersion de
la inflacién, sino que también han contribuido a perturbar
la gestién del mercado interior y a poner asi en peligro
los logros de la integracién econdmica. Las alteraciones de
los tipos de cambio que no corresponden a los indica-
dores fundamentales tendrin efectos perjudiciales para
todos los Estados miembros.
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Para impedir, en la medida de lo posible, que esto ocurra,
han de crearse las condiciones que doten de estabilidad a
los tipos de cambio como reflejo de los indicadores
fundamentales, objetivo que ha de adquirir rango priori-
tario dentro de las politicas econdmicas en la Comunidad.

En las presentes orientaciones se reiteran los objetivos
fijados en diciembre de 1993 y en julio de 1994 : es esen-
cial que la Comunidad y los Estados miembros hagan de
la actual recuperacién un proceso sdlido, sostenible y
no inflacionista de crecimiento a medio plazo, que respete
el medio ambiente. Dicho crecimiento es importante para
que la tasa de desempleo se reduzca sustancialmente y se
pueda alcanzar el grado de convergencia necesario para
facilitar la transicién a la tercera fase de la UEM. El logro
de estos objetivos seguira exigiendo, a corto y medio
plazo, un marco macroeconbémico estable que favorezca la
inversion, caracterizada por los siguientes rasgos:

— una politica monetaria orientada hacia la estabilidad,
cuya labor no se vea socavada por evoluciones presu-
puestarias y salariales inadecuadas,

— un esfuerzo sostenido por consolidar las finanzas
puablicas en la mayoria de los Estados miembros, que
sea coherente con los objetivos de sus programas de
convergencia,

— una evolucibn de los salarios nominales coherente con
el objetivo de estabilidad de los precios; al mismo
tiempo, la evolucion de los salarios reales deberd ser
inferior al incremento de la productividad, a fin de
reforzar la rentabilidad de las inversiones generadoras
de empleo. '

Un complemento fundamental seran las reformas estruc-
turales destinadas a impulsar la competitividad de las
economias de los Estados miembros y a mejorar el funcio-
namiento de sus mercados laborales. Las politicas necesa-
rias para sostener el crecimiento a largo plazo, aumentar
el empleo y reforzar la convergencia son compatibles
entre si.

2. Orientaciones de Politica Econémica
Estabilidad de los precios y de los tipos de cambio

Desde principios de este decenio, se ha avanzado notable-
mente en el preceso de reduccién de la inflacidén en la
Comunidad y los Estados miembros. A tenor de las previ-
siones de primavera publicadas por la Comisién, se espera
que nueve de ellos logren situar en 1996 sus tasas de
inflacién entre el 2 % y el 3 %, en consonancia con el
objetivo de las orientaciones de 1993 y 1994 y que para
otros dos Estados miembros la tasa de inflaciéon para el
afio proximo se sitlle justo por encima de esta banda.

Debe avanzarse mas hacia de estabilidad de los precios.
En primer lugar, esto supone ampliar de forma significa-
tiva el grupo de Estados miembros donde los resultados
de la inflacién se ajustan a la orientaciones de 1994.

Aquellos Estados miembros en los que se prevé una infla-
cion entre el 2 % y el 3 % deberdn mantener una politica
destinada a evitar el resurgimiento de presiones inflacio-
nistas y tratar de situarse en el 2 % o incluso por debajo.
Otros paises deberan incrementar sus esfuerzos, en
algunos casos considerablemente, para ajustarse a las
orientaciones.

Las alteraciones de los tipos de cambio podrian tener
importantes repercusiones sobre la convergencia en lo
que respecta a la inflacion. Asf, en la mayoria de los
Estados miembros cuyas monedas han experimentado una
apreciacion, las previsiones indican que la convergencia se
verd robustecida. En estos Estados miembros se espera
que, en términos generales, los salarios también evolu-
cionen en consonancia con el objetivo de estabilidad de
los precios. No obstante, serd necesario cerciorarse de que
la evolucién salarial no merme la rentabilidad de las
inversiones, sobre todo en los sectores orientados hacia la
exportacién. Por otro lado, en los Estados miembros que
han experimentado una depreciacién de sus monedas,
han aumentado las tensiones en los precios asi como el
riesgo de una aceleracién de la inflacién. En estos paises,
la prudencia ha de ser extrema. En concreto, en el
contexto de un vigoroso crecimiento econdmico, seri
importante evitar que el aumento de los precios de las
importaciones genere un circulo vicioso de inflacién de
precios y salarios. De no ser asi, se perderia ripidamente
la credibilidad lograda sobre el rumbo orientado hacia una
politica de estabilidad.

La combinacion de la neta depreciacién del délar en los
mercados, de problemas estructurales pendientes, de unas
previsiones presupuestarias e inflacionistas poco seguras y
de otras incertidumbres en algunos paises, ha desestabili-
zado notablemente los tipos de cambio en la Comunidad.
Las alteraciones en los tipos de cambio que exceden de
las justificadas por los diferenciales en los tipos de infla-
cién perjudican a todos los Estados miembros ; alli donde
se han apreciado las monedas, aunque sigan siendo favo-
rables, las perspectivas de crecimiento se han deteriorado,
mientras que donde las monedas se han depreciado
aumentaran las perspectivas de inflacion y se exigiran
esfuerzos adicionales si se quieren alcanzar objetivos de
inflacién a medio plazo. Mis aln, esta situacién perturba
el correcto funcionamiento del mercado interior, puesto
que las empresas podrian tomar decisiones basadas en
tipos de cambio desajustados que, por consiguiente,
supondrian un falso estimulo para grupos de intereses
especificos.

Avanzando hacia una estabilidad en los precios, los
Estados miembros mejorarin las perspectivas de una esta-
bilidad duradera de los tipos de cambio que, a su vez,
ayudard a la estabilidad de los precios. A este respecto, la
politica presupuestaria y la credibilidad de los compro-
misos de consolidacién financiera desempefiarin una
funcién esencial. La estabilidad de los tipos de cambio
contribuird también a cosechar todas las ventajas que se
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derivan del mercado interior y a mejorar la distribucion
de los recursos en la Comunidad. Todos los Estados
miembros deben continuar enfocando sus politicas de
cambio como asuntos de interés comin en el marco del
Sistema Monetario Europeo y, llegado el caso, de su meca-
nismo de tipo de cambio.

Solidez de las finanzas piiblicas

Pese a la consolidacién del crecimiento econdmico, las
perspectivas de superacién de los desequilibrios finan-
cieros siguen siendo inciertas, y la convergencia en este
terreno sigue siendo un reto dificil.

En muchos casos, el escaso avance en la consolidacion
presupuestaria genera una situacién en la que la politica
fiscal estd severamente condicionada por la carga, elevada
y en aumento, que representa el pago de intereses.
Ademis, socava la estabilidad de los precios y de los tipos
de cambio, acentta la incertidumbre que rodea la politica
fiscal, erosiona la credibilidad de las politicas, favorece
una combinacién desequilibrada de medidas y debilita la
funcién de la politica monetaria. A medio plazo, la persis-
tencia de los desequilibrios financieros tendrin efectos
adversos sobre el crecimiento econdmico y la creaciéon de
empleo. Una hacienda piblica saneada es positiva para la
oferta, porque abre la posibilidad de introducir reduc-
ciones fiscales y de incrementar las inversiones publicas
productivas. De hecho, la consolidacién persupuestaria
encuentra en el crecimiento y en el empleo argumentos
por lo menos tan importantes como los que radican en la
necesidad de lograr un endeudamiento sostenible y
mejorar la convergencia nominal. 8 no se logra reducir de
forma duradera los déficit presupuestarios y la proporcion
de la deuda ahora que se vive un periodo de crecimiento
relativamente pujante, {cuando se reducirin ?

Lo que, sin duda alguna, han de hacer pricticamente
todos los Estados miembros es sacar provecho de todas las
oportunidades de crecimiento para impulsar la consolida-
cién presupuestaria, disminuyendo los déficit estructu-
rales. Los Estados miembros deberin reducir lo antes
posible su déficit presupuestario por debajo del 3 % del
producto interior bruto (PIB), como un primer paso hacia
el objetivo a medio plazo, tal y como se recomendaba en
las orientaciones de diciembre de 1993, de aproximarse el
equilibrio entre ingresos y gastos. En algunos paises, la
estructura del sistema de pensiones exige un superavit en
las cuentas publicas.

Las estimaciones actuales indican que todos los Estados
miembros, incluso aquéllos con un déficit previsto para
este afio inferior al 3 %, deberan aprovechar cualquier
margen de maniobra que ofrezca un crecimiento econé-
mico por encima de las previsiones presupuestarias, 0 una
caida de los tipos de interés, para acelerar el proceso de
consolidacion presupuestaria. Esto resulta particularmente
urgente en aquellos paises que tienen una deuda elevada
en proporcién con el PIB. En el supuesto de que este afio
los desequilibrios de los tipos de cambio desaceleren el
crecimiento econdmico, no se deberin disminuir los
esfuerzos para lograr los objetivos de los programas de
convergencia.

Las previsiones para 1996 revelan que los mecanismos de
ajuste definidos hasta el momento por los Estados miem-
bros que han incluido topes presupuestarios en sus
programas de convergencia no permitirin un cumpli-
miento uniforme de los objetivos presupuestarios. En
varios casos se requieren mecanismos de ajuste para
cumplir el objetivo fijado en los programas de convergen-
cia. De acuerdo con las previsiones de la Comision y
suponiendo una politica sin alteraciones, (nicamente
habria siete Estados miembros con un déficit inferior al
3 % del PIB. Esto pone de manifiesto la importancia de
respetar los programas de convergencia y la necesidad de
actualizarlos periédicamente para que faciliten el cumpli-
miento de los objetivos del Tratado.

En muchos paises deberd darse prioridad al control del
incremento del gasto, dado que, aparte de sus repercu-
siones sobre el empleo, no cabe duda de que existen
limites a la subida de los impuestos y de las cargas
sociales. Pero la racionalizacion del gasto piblico y de los
sistemas tributarios también puede favorecer el creci-
miento econémico y la generacién de empleo. En
concreto, tal y como se proponia en las orientaciones de
1994, los Estados miembros deberian, llegado el caso,
modificar sus estructuras tributarias de modo a favorecer
el empleo y proteger el medio ambiente, mientras que el
gasto plblico debera reorientarse del consumo a la mejora
de la productividad, para lo cual deberd darse prioridad a
las inversiones publicas y a las inversiones en recursos
humanos. También en este contexto, deberan reducirse
los costes no salariales, sobre todo en algunos paises, en
los niveles de salarios y de productividad mas bajos. Sin
embargo, no conviene poner en peligro la necesaria
reduccién de los déficit presupuestarios, lo que implica
que han de buscarse otros ingresos adicionales compensa-
torios.

Las haciendas puablicas de varios Estados miembros siguen
registrando dificultades financieras. En Grecia se regis-
traron algunos progresos en 1994. No obstante, es esencial
reducir atn mas los desequilibrios presupuestarios para
no inhibir el preceso hacia la convergencia. El incremento
de la confianza en la politica econémica exige que se
tomen medidas decisivas de caracter plurianual, en parti-
culiar en el capitulo de los gastos. En Italia, las medidas
de consolidacidén presupuestaria iniciadas en los dltimos
afios estin empezando a dar frutos. Estos esfuerzos deben
continuarse hasta la plena aplicacion del plan trienal
recientemente anunciado. En el caso de Suecia, que se
enfrenta también a un déficit considerable, ya se ha adop-
tado un programa plurianual de ajuste presupuestario ; es
preciso que se emprenda también la senda del ajuste. En
Bélgica, el elevado endeudamiento exige que el compo-
nente presupuestario del Plan Global se aplique en su
totalidad y que se siga avanzando hacia el objetivo de
reducir el déficit por debajo del 3 % del PIB, para lograr
un descenso significativo del ratio de deuda. En Espafia y
Portugal es preciso llevar a cabo mayores esfuerzos en lo
que respecta a la consolidacidn presupuestaria ; también
Austria y Francia han de fijar objetivos presupuestarios
ambiciosos. Aunque Finlandia aGn no ha preparado un
programa de convergencia, las previsiones indican que sus
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objetivos presupuestarios son ambiciosos; se deberan
mantener los esfuerzos por conseguir estos objetivos.
Dinamarca, los Paises Bajos y el Reino Unido deberin
continuar aplicando cabalmente sus programas de conso-
lidacién presupuestaria para garantizar que sus respectivos
déficit sean inferiores al 3 % en 1996. La evolucién
presupuestaria y las perspectivas de Alemania, Irlanda y
Luxemburgo muestran con arreglo a las previsiones de la
Comisién, que continuard sin excesos de déficit. En
Irlanda, se espera que el ratio de deuda siga disminuyendo
a un buen ritmo, mientras que Luxemburgo sigue
contando con unas finanzas pablicas sélidas.

Si los Estados miembros deben seguir politicas presupues-
tarias estrictas para garantizar que el déficit sea inferior al
3 % del PIB, la propia Comunidad deberd adoptar una
postura prudente ante la prevision financiera elaborada
por el Consejo Europeo de Edimburgo, 1a cual establece
topes y no objetivos.

Fomento de la competitividad y crecimiento sostenible

A raiz de las propuestas del Libro blanco sobre « Creci-
miento, competitividad y empleo », los Estados miembros
estin llevando a cabo una serie de reformas para robus-
tecer los factores que contribuyen al potencial de creci-
miento e impulsar el dinamismo y la competitividad de
las economias comunitarias.

Con el objeto de sacar el maximo provecho de las oportu-
nidades que ofrece el mercado interior, el proceso de tras-
posicién de las directivas comunitarias a los ordena-
mientos juridicos nacionales alcanza el 92,4 %, con una
banda de oscilacién entre el 86,3 % y el 98,6 % entre los
Estados miembros. No obstante, ha de impulsarse este
proceso en las areas de seguros, propiedad intelectual e
industrial, contratacién pablica, nuevas tecnologias y
servicios y libre circulacién. Ademas, se ha progresado
poco en la ampliacién del mercado interior a los sectores
de telecomunicaciones y energia, meintras que el mercado
interior de transportes no se ha completado. Asimismo,
han de reforzarse mas las normas de competencia, restrin-
giendo las ayudas estatales y la funcién del sector piblico.
Las privatizaciones, en la medida en que los Estados
miembros las consideren compatibles con sus objetivos,
podrian mejorar los logros que ya se han obtenido en este
sentido. Se han adoptado algunas iniciativas comunitarias.
A raiz de la recomendacién del Consejo de Essen, se ha
constituido un Grupo asesor sobre competitividad, que ha
preparado un informe para el Consejo Europeo de Cannes
acerca de la situacion de la competitividad comunitaria y
otras cuestiones afines. Ademas se ha creado el Grupo de
simplificacion legislativa y administrativa. Con el fin de
mejorar la competitividad en términos globales, algunas
cuestiones estdn siendo revisadas a escala comunitaria,

entre las que destacan la mejora de la financiacién de las
pequefias y medianas empresas (PYME), el aumento de la
flexibilidad del mercado de trabajo y la mejora de la
calidad de la formacién profesional.

Deberian explotarse plenamente las posibilidades de
crecimiento y de empleo derivadas de los esfuerzos reali-
zados para preservar ¢l medio ambiente. A este respecto
tiene especial importancia el informe que debe preparar
para el Consejo Europeo de diciembre de 1995 el Consejo
Ecofin sobre «las interrelaciones entre el crecimiento
econdémico y el medio ambiente y sus consecuencias para
la politica econbémica ».

El dinamismo de las economias comunitarias
requiere mayores inversiones, en concreto, inversiones en
educacién y formacion y en la infraestructura de la
Comunidad que debera desarrollarse para que responda a
las exigencias del siglo XXI. Se deberin crear las redes
transeuropeas y desarrollar el Plan de acciéon sobre la
sociedad de la informacién. Ademas, para promover acti-
vamente las actividades de investigacion y desarrollo,
resulta esencial una mayor coordinacién entre Estados
miembros. Paralelamente, la coordinacién de las inicia-
tivas a escala comunitaria y nacional constituye una base
fundamental sobre la que desarrollar el potencial de gene-
racién de empleo y de crecimiento.

Empleo y mercado de trabajo

Si se cumplen las predicciones, la recuperacién econé-
mica habri absorbido el componente ciclico del desem-
pleo para el afio 1997. A pesar de ello, para que el desem-
pleo siga reduciéndose de forma significativa y progresiva
se precisa una tasa de crecimiento econémico elevada
durante muchos afios, asi como incrementar la capacidad
de este crecimiento para crear puestos de trabajo. En
muchos Estados miembros se necesita una mayor diferen-
ciaciéon de los salarios por sectores, areas geograficas y
cualificaciones. Para lograr los objetivos es necesario
actuar sobre el mercado de trabajo de forma mas decidida
y eficaz, realizando un esfuerzo global, coherente e inte-
grado para generar un cambio estructural en los 4mbitos
de los sistemas educativos, el derecho laboral, los
contratos de trabajo, la negociacién colectiva y la segu-
ridad social, que mejore el funcionamiento del mercado
de trabajo en su conjunto.

En el contexto del Libro blanco, el Consejo Europeo de
Essen determiné cinco 4reas prioritarias para los Estados
miembros :

— ampliar las oportunidades de empleo para la pobla-
cidén activa, fomentando las inversiones en formacién
profesional,

— impulsar la intensidad en empleo del crecimiento,
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— reducir los costes laborales no salariales,

— mejorar la efectividad de las politicas referidas al
mercado de trabajo,

- perfeccionar las iniciativas destinadas a colectivos
especialmente afectados por el desempleo.

El Consejo Europeo de Essen invité a los Estados miem-
bros a que desarrollen iniciativas adaptadas a su situacion
especifica y preparen programas plurianuales en los que
pongan de manifiesto las politicas que piensan llevar a
cabo. Ahora es importante que los Estados miembros
adopten répidamente dichos programas. Tal como pidi6
el Consejo Europeo de Essen, el Consejo y la Comision
seguirdan de cerca las tendencias de empleo, controlarin
las politicas pertinentes de los Estados miembros e infor-
mardn anualmente al Consejo Europeo de todos los
progresos del mercado de trabajo, a partir de diciembre de
1995.

Algunas medidas ya se han puesto en marcha, pero hay
que seguir trabajando mas resueltamente en esta direc-
cibn.

Constituyen ejemplos de los modos en que una politica
activa y mas eficiente con respecto al mercado de trabajo
contribuye al objetivo de generar empleo:

i) que amplie las oportunidades de empleo de la pobla-
cién activa fomentando las inversiones en formacién
profesional, especialmente en las PYME, y de este
modo mejore la calidad de los recursos humanos vy,
por ende, la competitividad, el potencial productivo y
la flexibilidad y oportunidades de los trabajadores ;

i) que impulse la intensidad en empleo del crecimiento,
sin afectar negativamente a la propia tasa de creci-
miento, gracias a los siguientes factores :

— que los interlocutores sociales estudien en las
instancias apropiadas las posibilidades de fomentar
el empleo sin poner en peligro la competitividad,

mediante la creacién de formas innovadoras de

organizacion del trabajo, como la reorganizacion
de la jornada y el desarrollo de nuevas pautas para
el tiempo de trabajo y de las nuevas combina-
ciones de trabajo y esparcimiento,

— que aumente los incentivos al empleo mediante la
reduccién de los costes laborales no salariales,
especialmente en los niveles mas bajos de la escala
de salarios y de productividad, sin perjudicar a
otras dreas del mercado de trabajo ; desde el punto
de vista macroeconémico, han de emplearse
medios que no comprometan la reduccién de los
déficit presupuestarios ni la competitividad de las
empresas. Por lo tanto, es necesario introducir
reformas que incluyan, cuando resulte necesario, la
bisqueda de fuentes alternativas de financiacidn
de los sistemas de proteccién social,

— que favorezca el desarrollo de nuevas oportuni-
dades y modalidades de empleo y de actividades,
en particular a escala local y regional, por ejemplo,
las relacionadas con la proteccién del medio
ambiente y con los servicios sociales ;

iii) que amplie las posibilidades de contratacién cuando
se generan nuevos puestos de trabajo mediante :

— una politica de mercado de trabajo mas efectiva,
que impulse la flexibilidad con respecto a la movi-
lidad profesional y geografica (en particular, de los
trabajadores que pueden encontrar un empleo
rapidamente),

— el perfeccionamiento de las iniciativas destinadas a
grupos especialmente afectados por el desempleo,
gracias a planes de reciclaje para colectivos afec-
tados por la exclusién social.

Una actuacién sobre el mercado de trabajo, aprovechando
estas tres vias, no solo serd un complemento indispensable
de las politicas macroeconémicas y estructurales en el
terreno de la competitividad, sino que también contri-
buird a mantener y reforzar la cohesién y el consenso
social dentro de la Uni6n en el largo y dificil proceso de
absorcién del desempleo.

Hecho en Br\iselas, el 10 de julio de 1995.

Por el Consejo
El Presidente
P. SOLBES MIRA



