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(Actos cuya publicacion es una condicion para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (CE) N° 1469/95 DEL CONSEJO
de 22 de junio de 1995

relativo a las medidas que deben adoptarse en relacién con determinados
beneficiarios de operaciones financiadas por la seccién de Garantia del FEOGA

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea vy,
en particular, su articulo 43,

Vista la propuesta de la Comisién ('),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (%),

Considerando que el Consejo Europeo, en las reuniones
celebradas en junio de 1993 en Copenhague vy
en diciembre de 1994 en Essen, subray6 la importancia de
continuar la lucha contra el fraude y contra las irregulari-
dades que afectan al presupuesto comuritario; que es
conveniente reforzar las medidas destinadas a garantizar
que los fondos comunitarios desembolsados en relacién
con la politica agricola comin (PAC) no se concedan a
personas y empresas que no ofrezcan garantia absoluta de
fiabilidad en cuanto a la ejecucidn correcta de las opera-
ciones correspondientes ;

Considerando que el Reglamento (CEE) n° 729/70 del
Consejo, de 21 de abril de 1970, sobre la financiacién de
la politica agricola comin (%), establece en su articulo 8
que los Estados miembros deben adoptar las medidas
necesarias para asegurarse de la realidad y de la regula-
ridad de las operaciones financiadas por el Fondo y para
prevenir y perseguir las irregularidades;

Considerando que el Reglamento (CEE) n° 595/91 del
Consejo, de 4 de marzo de 1991, relativo a las irregulari-
dades y a la recuperacion de las sumas indebidamente
pagadas en el marco de la financiacién de la politica
comin, asi como a la organizacion de un sistema de
informacién en este 4mbito, y por el que se deroga el
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Reglamento (CEE) n° 283/72(°), establece entre otras
cosas, que los Estados miembros deben comunicar de
forma periédica a la Comisién las irregularidades y los
procedimijentos judiciales o administrativos incoados para
sancionar a las personas que hayan cometido irregulari-
dades, con objeto de poder conocer de manera sistematica
la naturaleza de las practicas fraudulentas y recuperar las
sumas indebidamente pagadas;

Considerando que resulta necesario completar estas dispo-
siciones mediante la creacién de un régimen comunitario
que permita que todas las autoridades nacionales compe-
tentes puedan identificar, en el caso de licitaciones,
concesion de restituciones por exportacién y ventas a
precio reducido de productos de intervencion, a los opera-
dores que hayan cometido, deliberadamente o por negli-
gencia grave, una irregularidad en detrimento de los
fondos comunitarios o de los que se tengan sospechas
fundadas en este sentido ; que, sobre esta base, debe esta-
blecerse una gama variable de medidas, en funcién de la
gravedad de la infraccién y de si se trata de una infraccidén
de controles maés estrictos hasta la exclusién de determi-
nadas operaciones de los agentes econdmicos de que se
trate cuando exista certeza de su actuacién fraudulenta ;

Considerando que, para ofrecer las méximas garantias a
los operadores, conviene mantener en lo esencial las
disposiciones del Reglamento (CEE) n° 595/91, especial-
mente en lo que se refiere al respeto de la confidencia-
lidad y del secreto profesional, asi como las normas natio-
nales relativas al procedimiento penal; que, en lo que
respecta a la proteccién de los datos, pueden ser de aplica-
cién las disposiciones pertinentes en la materia, estable-
cidas en la normativa relativa a la asistencia mutua en el
sector aduanero y agricola; )

Considerando que el presente régimen debe aplicarse
como complemento de las disposiciones especificas que
ya existan o que se adopten al amparo de la politica agri-
cola comiin para evitar irregularidades y, en particular, de
las relativas a controles y sanciones que la Comisién esta-
blezca en virtud de sus atribuciones confirmadas por el
Tribunal de Justicia;

() DO n° L 67 de 14. 3. 1991, p. 11.
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Considerando que, por otra parte, desde una perspectiva
horizontal de la lucha contra el fraude, el 7 de julio de
1994, la Comisién presentd una propuesta de Reglamento
(CEE/Euratom) relativa a la proteccién de los intereses
financieros de las Comunidades (); que, cuando dicho
Reglamento sea adoptado por el Consejo, el marco juri-
dico comtn que en él se establece para todos los sectores
de la politica comunitaria se aplicard a las medidas
previstas en el presente Reglamento ; que, mientras tanto,
conviene establecer, con caracter excepcional, que las
normas de desarrollo del presente Reglamento puedan
incluir normas analogas, fundamentalmente en lo que
respecta a la definicién de las irregularidades,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO :

Articulo 1

1.  Se establece un dispositivo comunitario para identi-
ficar y dar a conocer en el plazo mas breve posible a todas
las autoridades competentes de los Estados miembros y a
la Comisién los operadores que, a la vista de la expe-
riencia en relacién con ellos en lo concerniente al
correcto cumplimiento de sus obligaciones anteriores,
presentan un riesgo de falta de fiabilidad en las licitica-
tiones, restituciones por exportacion y ventas a precio
reducido de productos de intervencién, financiadas por la
seccion de Garantia del FEOGA.

2. A efectos del presente Reglamento, se entenderi por
«operadores que presentan un riesgo de falta de fiabili-
dad », aquellos operadores, tanto si se trata de personas
fisicas como juridicas, en quienes concurran las siguientes
circunstancias : »

a) que con arreglo a una resolucion definitiva de una
autoridad administrativa o judicial, deliberadamente o
por negligencia grave, hayan cometido una irregula-
ridad con respecto a las disposiciones. comunitarias
pertinentes y hayan obtenido o intentado obtener
indebidamente un beneficio o una ventaja financiera ;

b) que sobre la base de hechos concretos, hayan sido
objeto, a tal respecto, de un primer acto de recrimina-
cién administrativa o judicial por parte de autoridades
competentes del Estado miembro.

3. Hasta ¢l momento de la entrada en vigor de las
disposiciones de tipo horizontal en que se defina la irre-
gularidad, los comportamientos contemplados en la letra
a) del apartado 2 se precisarin segiin el procedimiento
establecido en el articulo S.

Articulo 2

1. El Estado miembro donde se haya puesto de mani-
fiesto el riesgo de falta de fiabilidad del operador pondra
en practica, a su iniciativa, los procedimientos de identifi-
cacion y las formas de comunicacién.

2.  En el caso de que un Estado miembro incumpla la
obligacién mencionada en el apartado 1, la Comisidn, con
arreglo a las normas juridicas vigentes, se cerciorara de la

() DO n° C 216 de 6. 8. 1994, p. 11.

aplicacién, por parte del Estado miembro en cuestién, del
presente régimen de identificacién y notificacién.

Articulo 3

1. Los Estados miembros adoptarin las medidas
siguientes en relacién con los operadores a que se refiere
la letra a) del apartado 2 del articulo 1:

a) controles mis estrictos de las operaciones efectuadas
por el operador, y/o

b) la suspension, hasta que se determine administrativa-
mente si se ha cometido o no una irregularidad, del
pago de los importes correspondientes a las opera-
ciones en curso que se determinen y, en su caso,
suspension de la liberacién de la garantia correspon-
diente, y/o

¢} su exclusién durante un periodo y para las operaciones
a determinar.

Las autoridades competentes del Estado miembro deter-
minaran las medidas sefialadas en las letras b) y ¢) de
acuerdo con criterios establecidos segiin el procedimiento
previsto en el articulo §, teniendo debidamente en cuenta
el riesgo de que el mismo operador pudiera cometer
nuevas irregularidades. Dichas medidas se adoptarén
cuando se hayan cumplido las posibles formalidades
correspondientes, previstas en las legislaciones de los
Estados miembros.

2. A los operadores a'que se refiere la letra b) del apar-
tado 2 del articulo 1 Gnicamente se les aplicarin las
medidas indicadas en las letras a) y b) del apartado 1.

3. En los casos en que sea la Comisién quien efecttie la
adjudicacién de contratos, adoptard o propondra al Estado
miembro, seglin el caso, una o mas medidas enunciadas
en el apartado 1.

Articulo 4

1.  Las medidas contempladas en el articulo 3 deberin
respetar los siguientes principios, de conformidad con la
legislacién nacional del Estado miembro :

a) el agente econdmico tendrd derecho a efectuar alega-
ciones previamente y recurrir por lo que respecta a las
medidas previstas en la letra c) y, en su caso, la letra b)

del apartado 1 del articulo 3;

b) la medida que se adopte, de entre las enunciadas en el
apartado 1 del articulo 3, deber4 ser proporcional a la
irregularidad cometida o sospechada, en virtud de las
disposiciones que se establezcan de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulo 5;

¢) no deberd existir discriminacién alguna entre los
operadores.

2.  Los Estados miembros y la Comisién adoptarin
todas las medidas de seguridad necesarias para garantizar
la confidencialidad de la informacién que intercambien
en virtud del presente Reglamento.

Esta informacién solo podra comunicarse a personas que,
tanto en los Estados miembros como en las instituciones
comunitarias, estén llamadas a conocerla por las caracte-
risticas de sus funciones, a menos que el Estado miembro
que la haya comunicado hubiera manifestado expresa-
mente lo contrario.
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La informacién comunicada o recibida en virtud del
presente Reglamento, en la forma que fuere, estara
cubierta por el secreto profesional y disfrutarda de la
proteccién concedida a informaciones andlogas por la
legislacién nacional del Estado miembro que la haya reci-
bido y por las disposiciones correspondientes aplicables a
las instituciones comunitarias.

Esta informacién, ademas, no podra utilizarse con fines
distintos de los establecidos por el presente Reglamento, a
menos que las autoridades que la hayan suministrado
hubieran manifestado expresamente lo contrario, y con la
condicién de que las disposiciones vigentes en el Estado
miembro donde se encuentre la autoridad que la haya
recibido no se opongan a dicha comunicacién o utiliza-
cién.

En lo que respecta a la proteccion de los datos, se aplica-
rin las disposiciones establecidas a tal efecto en la norma-
tiva correspondiente a la asistencia mutua en el sector
aduanero y agricola.

3. Las disposiciones del presente Reglamento no obsta-
culizardn la aplicacién, en los Estados miembros, de las
normas relativas al procedimiento penal o a la asistencia
" judicial en materia penal entre Estados miembros, ni
impedirdn el uso de informacién obtenida en aplicacién
del presente Reglamento, en el marco de acciones o de
diligencias judiciales incoadas posteriormente por incum-
plimiento de la normativa agricola; en este Gltimo caso,
se informard de tal uso a la autoridad competente del
Estado miembro que haya facilitado la informacién.

No obstante, los Estados miembros adoptaran las medidas
administrativas necesarias para asegurar que las disposi-
ciones del parrafo primero se apliquen de tal forma que
no se obstaculice la correcta aplicacion del presente
Reglamento en lo relativo a los operadores contemplados
en la letra b) del apartado 2 del articulo 1.

Si las legislaciones nacionales prevén el secreto de la
instruccién, la comunicacion de informaciones prevista en
el presente Reglamento quedari supeditada a la autoriza-

ciébn de la autoridad judicial competente. La autoridad
administrativa competente actuard con diligencia para
obtener dicha autorizacién.

Articulo 5

Las normas de desarrollo del presente Reglamento se
aprobaran por el procedimiento establecido en el articulo
13 del Reglamento (CEE) n° 729/70. Entre otros aspectos,
regularan :

— las comunicaciones que deben efectuar los Estados
miembros,

— la naturaleza de los vinculos entre distintas personas
fisicas o juridicas que puedan dar lugar a considerar a
dichas personas como un operador tal como se
entiende en el presente Reglamento,

— las condiciones en que los operadores podran evitar la
suspension de los pagos contemplada en la letra b) del
apartado 1 del articulo 3 mediante el deposito de una
garantia.

Articulo 6

El presente Reglamento se aplicard como complemento
de las disposiciones especificas adoptadas al amparo de la
politica agricola comun.

Articulo 7

Antes del 6 de julio de 1997, la Comision presentari al
Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la
aplicacién del presente Reglamento y, a raiz de la expe-
riencia adquirida, propondra las modificaciones necesa-
rias, en su caso, del dispositivo establecido por el presente
Reglamento.

Articulo 8

El presente Reglamento entrard en vigor el séptimo dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 22 de junio de 1995.

Por el Consejo
El Presidente
Ph. VASSEUR



