2.6.95

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Ne L 122/37

(Actos cuya publicacién no es una condicién para su aplicabilidad)

~
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COMISION

DECISION DE LA COMISION
de 30 de enero de 1995
relativa a un procedimiento de aplicacién del articulo 85 del Tratado CE
(IV/33.686 — COAPI)

(El texto en lengua espafiola es el Winico auténtico)

(95/188/CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento n° 17 del Consejo, de 6 de febrero de
1962, primer Reglamento de aplicacién de los articulos 85
y 86 del Tratado ('), cuya dltima modificacién la consti-
tuye el Acta de adhesion de Espafia y de Portugal, y, en
particular, el apartado 1 de su articulo 3,

Vista la solicitud presentada de conformidad con el apar-
tado 2 del articulo 3 del Reglamento n° 17,

Vista la Decisién de la Comisibén, de 6 de julio de 1993,
de incoar el procedimiento en este asunto,

Después de haber ofrecido a la asociacién de empresas
Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Indusrial
(COAPI) la oportunidad de dar a conocer su punto de
vista en relacién con las objeciones planteadas por la
Comisidén, con arreglo al apartado 1 del articulo 19 del
Reglamento n° 99/63/CEE de la Comisi6n, de 25 de julio
de 1963, relativo a las audiencias previstas en los apar-
tados 1 y 2 del articulo 19 del Reglamento n° 17 del
Consejo (3),

Previa consulta al comité consultivo en materia de préc-
ticas restrictivas y de posiciones dominantes,

() DO n° 13 de 21. 2. 1962, p. 204/62.
() DO n° 127 de 20. 8. 1963, p. 2268/63.

Considerando lo que sigue:

1)

@

L. HECHOS

A. La denuncia

El 29 de agosto de 1990, la Comisién tuvo conoci-
miento de una denuncia informal contra el « Co-
legio Oficial de Agentes de la Propiedad Indus-
trial » (denominado en lo sucesivo COAPI). De
acuerdo con el denunciante, el COAPI establece
baremos ‘de precios de las prestaciones de servicios
relacionadas con el depésito de patentes, el registro
de marcas, de modelos de utilidad y otras formas de
propiedad industrial que ofrecen estos agentes en
Espafia, lo que constituiria una infraccién del apar-
tado 1 del articulo 85 del Tratado.

A modo de prueba, el denunciante envi6 el baremo
remitido por el COAPI a sus miembros con los
precios de las prestaciones aplicables a partir del 1
de enero de 1988; sin embargo, los hechos se
pusieron de manifiesto en el contexto econémico y
juridico adecuado, en particular, gracias a las
respuestas a las solicitudes formales de informacién
remitidas al COAPI el 16 de octubre de 1990, el 15
de mayo de 1991 y el 4.de junio de 1992.

B. El API y su actividad

La definicién de agente de la propiedad industrial
{denominado en lo sucesivo API), asi como las acti-
vidades que ejerce, se describen brevemente en el
articulo 156 de la Ley n° 11/1986, de 20 de marzo
de 1986, Ley de Patentes. Se trata de « personas
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fisicas inscritas como tales en el Registro de la
Propiedad Industrial (') (denominado en lo sucesivo
RPI) que, como profesionales liberales, ofrecen
habitualmente sus servicios para aconsejar, asistir 0
representar a terceros para la obtencién de las
diversas modalidades de la propiedad industrial y la
defensa ante el Registro de la Propiedad Industrial
de los derechos derivados de las mismas ».

En general, los servicios basicos que ofrece un API
en el ejercicio de su profesion liberal consisten
especialmente en lo siguiente (%):

i) facilitar, en la fase inicial, explicaciones y defi-
niciones del derecho;

ii) proporcionar un servicio eficaz en la fase de
adquisicion del derecho;

iii) representar y asesorar en la fase de conservacién
y aplicacién del derecho y en los posibles
conflictos relacionados con su obtencién o
proteccion.

Asi pues, el APl ejerce funciones diversificadas :
asesor juridico, representante ante las oficinas de
patentes, representante para- las solicitudes de
patentes en paises extranjeros en estrecha colabora-
ciébn con sus homologos extranjeros, asesor para
actuar ante los tribunales en materia de falsificacién
y otras infracciones, asesor en materia de vigilancia
y de renovacién de patentes o marcas (pago de las
anualidades en los plazos previstos y demas forma-
lidades exigidas por la ley), etc.

E! API suele tener tres tipos de clientes : los inven-
tores individuales, las empresas y los homélogos
extranjeros.

Un API se encarga, tanto de las solicitudes de dere-
chos de propiedad industrial del pais en el que
ejerce su actividad, como de las solicitudes proce-
dentes de otros paises

Las actividades que ejerce en ambos casos difieren
poco. Ahora bien, si la solicitud procede de un pais
extranjero, el API no suele participar en el primer
registro, sino en el registro de una solicitud de
patente que corresponde a un primer registro efec-
tuado en un pais extranjero.

Por consiguiente, debe preparar la solicitud corres-
pondiente de conformidad con la legislacion nacio-
nal, lo que requiere la modificacién de la primera
solicitud, en sustancia y en forma, y la traduccién a
la lengua de su pais.

Asimismo, el API ejerce funciones de asesora-
miento a los clientes nacionales en sus solicitudes
de registro de la invencidn en los paises extranjeros,
que deben efectuar junto con la primera solicitud si
el pals extranjero no es miembro del Convenio de
Paris para la Protecciéon de la Propiedad Industrial,
y en un plazo de un afio a partir de la primera soli-
citud en caso contrario.

Por lo que se refiere a las patentes europeas (), los
API se encargan, entre otras cosas, de validar una
solicitud publicada de patente europea con designa-
cién de Espafia para la obtencién de la proteccién
provisional y de validar una patente europea con
designacién de Espafia para obtener efectos nacio-
nales. Estos servicios requieren, en particular,
traducciones, formalidades de publicacién e impre-
sibn y verificaciones de las inscripciones registra-
das.

La presentacidén de solicitudes de patentes europeas
de los clientes espafioles forma también parte de
sus actividades.

C. El COAPI y su marco legal y reglamen-
tario

El COAPI es la organizacion profesional de los API
en Espafia. Presenta en Derecho espafiol la forma
juridica de corporacion de Derecho publico y lo
forman todos los API que ejercen su actividad en
este Estado miembro.

El COAPI se inscribe en el marco legal y regla-
mentario general propio de las profesiones organi-
zadas en colegios — Ley n° 2/1974, de 13 de
febrero de 1974, modificada por la Ley n° 74/1978,
de 26 de diciembre de 1978, relativa a los colegios
profesionales — y su funcionamiento esti regulado
por un reglamento de régimen interior (denomi-
nado en lo sucesivo reglamento del COAPI).
Existen algunas disposiciones legales o reglamenta-
rias adicionales que regulan el ejercicio de esta
profesion liberal.

1) Marco legdl general : Ley relativa a los colegios
profesionales

La Ley n° 2/1974, de 13 de febrero de 1974, modi-
ficada por la Ley n° 74/1978, de 26 de diciembre de
1978, define los colegios profesionales, entre ellos
el COAPI, como «corporaciones de derecho

() Las solicitudes de patentes europeas deben presentarse a la

Oficina Europea de Patentes de Minich. La patente europea
expedida por esta oficina, representa un conjunto de patenstes
nacionales de los Estados signatarios que el solicitante de la
patente indicd en su solicitud. Por sus efectos y su valor, esta
patente europea equivale en un Estado signatario a una paten-
te expedida por la oficina de patentes de dicho Estado.

(") En la actualidad, « Oficina Espafiola de Patentes y Marcas
(OEPM) », tras la publicacién de la Ley 21/1992 de 16 de julio
de 1992 (Ley de industria).

() The Role Qualifications and Associations of Industrial Pro-
perty Attorneys, A. de Elzaburu, WIPO, Geneva 1984, p.2.
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pablico, amparadas por la Ley y reconocidas por el
Estado, con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines»
(apartado 1 del articulo 1). Los fines esenciales de
estas corporaciones son la ordenacién del ejercicio
de las profesiones, la representacion exclusiva de las
mismas y la defensa de los intereses profesionales
de los colegiados, todo ello sin perjuicio de la
competencia de la Administracién Pablica por
razén de la relacién funcionarial (apartado 3 del
articulo 1).

Segtin el articulo 5 de esta Ley, corresponde a los
colegios profesionales en su ambito territorial el
ejercicio, en particular, de las siguientes funciones :

— ostentar la representacidn y defensa de la profe-
sibn ante los poderes publicos [letra g)],

— ordenar la actividad profesional de los colegia-
dos, velando por la ética y dignidad profesional
y por el respeto debido a los derechos de los
particulares, y ejercer la facultad disciplinaria
[letra i)],

— procurar la armonia y colaboracién entre los
colegiados, impidiendo la competencia desleal
entre los mismos [letra k)],

— adoptar las medidas conducentes a evitar el
intrusismo profesional [letra 1)],

— regular los honorarios minimos de las profe-
siones, cuando aquellos no se devenguen en
forma de aranceles, tarifas o tasas [letra fi)]. Sin
embargo, esta funcién corresponde a los
consejos generales de los colegios, como
Organos representativos y coordinadores supe-
riores de los mismos, en cuanto tengan 4mbito
o repercusién nacional [letra a), del apartado 1
del articulo 9],

— visar los trabajos profesionales de los colegiados,
cuando asi se establezca expresamente en los
Estatutos generales {letra q)],

— cumplir y hacer cumplir a los colegiados la
Leyes generales y especiales y los estatutos
profesionales y reglamentos de régimen interior,
asi como las normas y decisiones adoptadas por
los 6rganos colegiales en materia de su compe-
tencia [letra t)],

El articulo 8 de esta misma Ley establece que « los
actos emanados de los organos de los colegios y de
los consejos generales en cuanto estén sujetos al
Derecho administrativo, una vez agotados los
recursos corporativos, seran directamente recurri-

(10)

(11)

bles ante la jurisdiccion contencioso-administrati-
va». En particular, son nulos de pleno derecho los
actos de los oOrganos colegiales manifiestamente
contrarios a la ley y los adoptados con notoria
incompetencia. Son anulables los actos que
incurran en cualquier infraccién del ordenamiento
juridico, incluso la desviacién de poder (apartado 3
del articulo 8).

Por otra parte, el apartado 1 del articulo 6 establece
que los colegios profesionales, sin perjuicio de las
leyes que regulen la profesién de que se trate, se
rigen por sus estatutos y por los reglamentos de
régimen interior. Los consejos generales elaboran,
para todos los colegios de una misma profesién, y
oidos éstos, unos estatutos generales, que son some-
tidos a la aprobacién del Gobierno, a través del
Ministerio competente. En la misma forma, se
elaboran y aprueban los estatutos en los colegios de
4mbito nacional (apartado 2 del articulo 6). Los
estatutos generales regulan las materias indicadas
en el apartado 3 del articulo 6 : derechos y deberes
de los colegiados, 6rganos de gobierno y normas de
constitucién y funcionamiento de los mismos,
régimen de distinciones y premios y disciplinario,
fines y funciones especificas del colegio, etc.

Ademis, el apartado 2 del articulo 3 establece que
« serd requisito indispensable para el ejercicio de las
profesiones colegiadas la incorporacién al colegio
en cuyo ambito territorial se pretenda ejercer la
profesion ».

Las disposiciones transitorias de la Ley indican que
« las disposiciones reguladoras de los colegios profe-
sionales y de sus consejos superiores y los estatutos
de los mismos continuarin vigentes en todo lo que
no se oponga a lo dispuesto en la presente Ley, sin
perjuicio de que se puedan proponer o acordar las
adaptaciones estatutarias precisas, conforme a lo
dispuesto en la misma »,

Pese a que se solicitd en varias ocasiones al
Tribunal Constitucional la declaracién de inconsti-
tucionalidad de la Ley n° 2/1974, éste confirmé su
conformidad con el articulo 36 de la Constitucién,
en el que se establece que «la ley regulari las pecu-

liaridades propias del régimen juridico de los cole-

gios profesionales y el ejercicio de las profesiones
tituladas. La estructura interna y el funcionamiento
de los colegios deberin ser democraticos ».

En efecto, el Tribunal Constitucional declarb en sus
decisiones que la obligacién de incorporarse al
colegio profesional y el respeto de la disciplina
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impuesta por él no constituyen limitaciones injusti-
ficadas, ya que no impiden a las profesiones cole-
giadas establecer asociaciones o sindicatos o
afiliarse a los existentes.

2) Reglamento del COAPI

El reglamento del COAPI, que es asimismo su
instrumento de constitucion, es de fecha 29 de
noviembre de 1926. El reglamento contiente dispo-
siciones relativas, en particular, a los 6rganos deci-
sorios, las tarifas de los honorarios, la publicidad,
los derechos y deberes de los colegiados y las
sanciones (').

La base de este reglamento es un Real Decreto de
27 de febrero de 1926. Este Real Decreto habia
convalidado el principio de una afiliacién obliga-
toria de los APl inscritos en el Registro de la
Propiedad Industrial y Comercial (luego mas tarde
RPI) a una organizaciéon profesional, a condicién de
que adoptasen un reglamento para su funciona-
miento, de conformidad con los principios basicos
indicados en dicho Real Decreto. Un Real Decreto
de 28 de febrero de 1927 aprobb el reglamento de
29 de noviembre de 1926.

Actualmente, el Reglamento de funcionamiento del
COAPI se basa en la Ley n° 2/1974, de 13 de
febrero de 1974, modificada por la Ley n° 74/1978,
de 26 de diciembre de 1978, descrita mas arriba
(véanse los puntos 5 a 10).

Organos decisorios del COAPI

El COAPI esta regido por una junta directiva
compuesta de siete miembros, entre ellos un presi-
dente y un vicepresidente, elegida en junta general
(articulos 4 y 8 del reglamento de régimen interior).

Corresponde a la junta directiva la representacion
legal del COAPI vy, entre otras, la funcién de
cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la junta
general, los preceptos del reglamento del COAPI y
las disposiciones emanadas del poder puablico (apar-
tado 7 del articulo 13) y la de examinar las quejas
contra los colegiados y pronunciarse al respecto.

La junta general celebra una reunidén ordinaria en
el mes de enero de cada afio y las extraordinarias

(") No obstante, la presente Decision sblo se refiere a las restric-
ciones de competencia relacionadas con la fijacién de tarifas
minimas.

(13

que acuerde la junta directiva, por si sola o a peti-
cién escrita de la cuarta parte de los colegiados.

La junta general decide sobre la base de las
propuestas presentadas por la junta directiva. Las
decisiones se aprueban por mayoria de asistentes,
salvo en caso de exclusion de un colegiado, para la
que se requiere la presencia de la mitad, por lo
menos, de los miembros del colegio (articulo 39).

Disposiciones relativas a  tarifas vy

sanciones

De conformidad con el articulo 49 del reglamento
del COAPI, la tarifa minima que establece la junta
general es obligatoria para todos los agentes y debe
comprender todos los servicios relacionados con los
asuntos de propiedad industrial que ofrecen a
clientes nacionales y extranjeros. S6lo se excluiran
algunas prestaciones cuyo precio es variable y
dificil de establecer previamente (redaccién de
memorias, recursos, expedientes de caducidad, etc.).
Asimismo, este articulo establece que serin dos las
tarifas para asuntos de propiedad industrial proce-
dentes del extranjero : una para los homologos de
aquellos paises (los corresponsales) y otra para los
particulares que se dirijan a los API espafioles.

Por otra parte, el articulo 48 de este-reglamento
subraya que la junta directiva propondri a la junta
general, para aprobacidén, «las tarifas que deban
regir para todos los agentes por igual, procurando la
mayor amplitud posible en la percepcién de hono-
rarios cuando los expedientes, por virtud de sus
complicaciones, extension y dificultades exijan
elevacién de precio circunstancialmente ».

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 35 de este
mismo reglamento (capitulo VII sobre las
sanciones), se consideraran faltas que dan lugar a
medidas disciplinarias :

— incumplir tanto los preceptos del reglamento
interior como los acuerdos tomados en las
juntas generales (apartado 1),

— rebajar los honorarios comprendidos en la tarifa
aprobada en junta general (apartado 7).

Las sanciones dan lugar a multas, a la suspension
temporal en el ejercicio de la profesién o a la
expulsion del colegio (apartados 3, 4 y 5 del
articulo 38).

La potestad sancionadora reside en la junta direc-
tiva y en la junta general seglin la gravedad de los
motivos que la requieran (articulo 36).
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3) Marco legal y reglamentario especifico

La actividad de los API est4 regulada asimismo por
disposiciones més especificas que figuran en la Ley
n° 11/1986, de 20 de marzo de 1986, de Patentes,
modificada por la Ley n° 21/1992, de 16 de julio de
1992 (Ley de industria) y por el Reglamento de
ejecucién de la Ley de Patentes. Las disposiciones
de estos textos pueden resumirse del siguiente
modo :

—- los residentes en el extranjero deberian actuar,
en todo caso, mediante agente de la propiedad
industrial (apartado 2 del articulo 155 de la Ley
n° 11/1986), :

— sblo podran obtener la inscripcién en el
Registro Especial de Agentes de la Propiedad
Industrial los ciudadanos espafioles o los nacio-
nales de otros Estados miembros que dispongan
de un despacho profesional en Espafia y que,
ademas, cumplan los siguientes requisitos: no
estar procesado ni haber sido condenado por
delitos dolosos, posesion de un titulo universi-
tario o equivalente, suscripcion de un seguro de
responsabilidad civil y constitucién de una
fianza a disposicién del RPI (en la actualidad,
OEPM). Ademas, el API debe prestar juramento
o promesa de cumplir fiel y lealmente su cargo,
guardar secreto profesional y no representar
intereses opuestos en un mismo asunto (pri-
mera disposicion adicional, apartado 3 de la Ley
n° 21/1992, mencionada anteriormente, y titulo
IV del Reglamento de ejecucién de la Ley de
Patentes).

Por otra parte, el articulo 17 de la Ley de Marcas n°
32, de 10 de noviembre de 1988, establece una
disposicion similar a la del apartado 2 del articulo
155 de la Ley de Patentes.

4) Marco legal de los API en Europa

El 30 de septiembre de 1986, Espafia se adhiri6 al
Convenio de Muanich sobre concesiéon de Patentes
Europeas, de 5 de octubre de 1973 (denominado en
lo sucesivo Convenio sobre la Patente Europea),
con la reserva de que las patentes europeas, en la
medida en que confieran proteccion a productos
quimicos o farmacéuticos, no surtirain ningin
efecto en Espafia.

El Convenio sobre la Patente Europea establece los
requisitos para ser agente autorizado y poder repre-
sentar a cualquier persona fisica o juridica en todos
los procedimientos derivados del convenio. Un
gran nimero de API espafioles ha adquirido, de
conformidad con los articulos 134 y 163 de este
convenio, la calidad de «agente de patente euro-
peo ». Por consiguiente, son miembros del Instituto
de mandatarios autorizados (denominado en lo
sucesivo IMA) ante la Oficina Europea de Patentes

(19)

(denominada en lo sucesivo OEB), creado por el
consejo de administracion de la Organizacién
Europea de Patentes. En su calidad de agente de
patente europeo, los APl han de respetar las
normas de conducta profesional que establece el
consejo de administracion de la OEB, asi como el
codigo de conducta profesional adoptado por el
consejo del IMA. Estas normas profesionales no
contienen disposiciones en materia de recomenda-
cién o de fijacién de precios minimos.

D. Las tarifas establecidas por el COAPI

1) Prestaciones de servicios

En virtud del articulo 49 del reglamento del
COAPI (véase el punto 14), las tarifas aprobadas por
la junta general del COAPI deben cubrir los servi-
cios relativos a los asuntos de propiedad industrial
que los agentes presten, tanto a clientes nacionales
como extranjeros. Estas tarifas no estan sujetas a la
aprobacién de los poderes publicos.

Las tarifas para los clientes nacionales (tarifas nacio-
nales emitidas en pesetas) incluyen, desde 1987, 53
epigrafes reunidos en 13 capitulos (A — patentes, B
— patentes europeas, C — marcas, D — marcas
internacionales, E — marchamos, F — modelos de
utilidad, G — modelos y dibujos industriales y
artisticos, H — modelos y dibujos internacionales, I
— nombres comerciales y rétulos de establecimien-
tos, ] — peliculas cinematograficas, K — cesiones,
L — investigaciones y M — oposiciones, contesta-
ciones a suspensos, certificaciones, etc.).

Existen dos tarifas para el extranjero: la tarifa A
(homologos extranjeros) y la tarifa B (particulares o
empresas extranjeros) que incluian 52 epigrafes en
1987 y 1988 y 54 epigrafes en 1989, 1990 y 1991,
reunidos en seis capitulos (patentes y modelos de
utilidad, patentes europeas, marcas de fabrica,
modelos y dibujos industriales, cesiones y varios). El
capitulo sobre « patentes y modelos de utilidad » se
refiere a las solicitudes, traducciones de las descrip-
ciones en espafiol, revisiones de textos recibidos en
espafiol, copias de memoria, respuestas a suspensos,
introduccién de oposiciones o respuesta a una
oposicidn, pago de anualidades, solicitudes de reha-
bilitacién, etc. Las prestaciones relativas a las « pa-
tentes europeas », se refieren a la validacién de una
solicitud publicada de patente europea con designa-
cién de Espafia para la obtencién de la proteccién
provisional (23), validacién de una patente europea
con designaciéon de Espafia para la obtencidén de
efectos nacionales (24), traduccién, adecuacién y
revisién de textos recibidos en espafiol (26, 27 y
28). El capitulo sobre « marcas de fabrica » incluye,
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en particular, las solicitudes de registro (29) y de
prorroga de una marca (31), de rehabilitacién de
una marca caducada (33), el pago de los quinque-
nios (35), las oposiciones (36) y las respuestas
correspondientes (37).

Los epigrafes relativos a los «modelos y dibujos
industriales » se componen de las solicitudes (39 y
40), de la prorroga (41), de las respuestas a una
oposicién o suspensioén (42), de la oposicién a la
expedicién de un modelo industrial o dibujo (43) y
del pago de los quinquenios (44). El capitulo sobre
« cesiones » se refiere a los registros de cesiones,
transferencias o cambios de nombre (45). Hasta
1988 (inclusive), el capitulo «varios» contenia las
prestaciones de investigacion oficial general sobre
admisibilidad de una marca (46), el depésito poste-
rior de documento o la solicitud de prérroga de un
plazo oficial (47), la obtenciéon de una certificacién
(48), las copias de las memorias y dibujos (49), el
control de una patente o modelo en el caso de
anualidad pagada por otro agente (50), los recursos
de reposicioén (51) y la comparecencia relativa a un
expediente de solicitud nacional presentada por
otro agente (52). A partir de 1989, el epigrafe 46 se
referia a la prestacién «investigacion oficial sobre
marcas (lista de antecedentes) ». Se afiadieron otros
dos epigrafes : investigacion oficial sobre marcas,
incluido el estudio de antecedentes y la evaluacion
(47) y reivindicacién de prioridad (48). Los antiguos
epigrafes 47, 48, 49, 50, 51 y 52 pasaron a ser,
respectivamente, 49, 50, 51, 52, 53 y 54.

2) Criterios para la formacién de precios

Para establecer los baremos que remite a los cole-
giados, el COAPI dice tener en cuenta factores
generales y especiales.

En la primera categoria figuran el tiempo de trabajo
empleado, los gastos materiales directos y los gastos
generales de tipo profesional y no profesional. El
tiempo de trabajo se calcula habida cuenta del
tiempo empleado en las distintas fases del procedi-
miento administrativo. Se utiliza para calcular el
coste de la mano de obra directa e indirecta.

Los gastos materiales directos incluyen especial-
mente las tasas oficiales, el consumo de material de
oficina y los gastos de comunicaciones.

Entre los gastos generales de tipo profesional se
consideran los impuestos, las suscripciones a publi-
caciones oficiales o profesionales, etc. En los gastos
generales de tipo no profesional se consideran los
gastos por alquileres, « leasing », amortizacion, etc.

En la estimacion de los niveles de los baremos
también se tienen en cuenta las circunstancias

1)

particulares que se dan en los clientes: idioma,
grado de familiarizacién o profesionalidad en el
campo de la propiedad industrial y el hecho de ser
atendido por entrevista directa o por corresponden-
cia.

Estos factores especificos dan lugar a tres niveles de
baremos : clientes locales/nacionales (tarifa nacio-
nal), corresponsales (homologos extranjeros) —
tarifa A, y clientes directos extranjeros — tarifa B.
Las tarifas A y B (tarifas de extranjero) se indican
en francos franceses, marcos alemanes, libras ester-
linas, francos suizos, doélares estadounidenses y
yenes.

E. El mercado

Los servicios referidos son la realizacién de los tra-
mites que requiere la solicitud de una patente, el
registro de una marca y otras formas de propiedad
industrial, asi como todas las prestaciones relacio-
nadas con la prorroga y la vigilancia de estos dere-
chos.

Tanto los usuarios que residen en Espafia (inven-
tores individuales o empresas) como los usuarios
extranjeros (inventores individuales, empresas y
agentes de la propiedad industrial), solicitan presta-
ciones relativas a la obtencién de un derecho de
propiedad industrial.

Las Leyes espaifiolas sobre patentes y marcas (véanse
los puntos 16 y 17) reservan en exclusiva a los API,
todas las prestaciones (') (no se enumeran ambitos
especificos) relacionadas con la obtencion de estos
derechos solicitados por los usuarios que residen
fuera de Espafia, ya sean particulares, empresas o
agentes de la propiedad industrial.

Independientemente de que estas disposiciones
legales sean o no contrarias al Tratado, en particular
por no tener la exclusiva los API para estas mismas
prestaciones, si.son solicitadas por un usuario resi-
dente en Espafia que quiere valerse de un derecho
de propiedad industrial en Espafia o en un pais
extranjero, cabe concluir que, como consecuencia
de estas disposiciones legales, las prestaciones de
servicios realizadas por los API configuran dos
mercados con condiciones de competencia dife-
rentes, es decir, dos mercados distintos :

a) el mercado de las prestaciones relacionadas con
la obtencion de derechos de propiedad industrial
en Espafia, que requieren una relaciéon con la
OEPM vy son solicitadas por no residentes, que
constituye un mercado reservado a los API
espafioles inscritos por obligacion en el COAPI;

(") Se trata de prestaciones que requieren una relacidn con la

OEPM.
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b) el mercado de prestaciones relacionadas con la
obtencion de derechos de propiedad industrial
en Espafia o en paises extranjeros solicitadas por
usuarios residentes en Espafia, para los que
existen fuentes alternativas a los API espaiioles,
No obstante, éstos tienen a la fuerza una posi-
cién importante en este mercado, dadas la espe-
cificidad y la tecnicidad de las prestaciones y
habida cuenta de que las condiciones de acceso
a esta profesion liberal, garantizan a los usuarios
la cualificacidon de sus miembros para prestar los
servicios de que se trata.

El nimero de colegiados del COAPI ascendia a
286 en 1988, 307 en 1989 y 323 en 1990. El
COAPI estima el volumen de negocios anual
global de los API colegiados en [...](’), de los
que un 14 % corresponde a asuntos procedentes
de otros Estados miembros.

F. Las decisiones del COAPI en materia de
fijaciéon de precios

El COAPI, por medio de su junta general, decide
periédicamente —suele hacerlo una vez al afio—
aumentos de las tarifas de honorarios, y puede
introducir cambios en los epigrafes que indican los
servicios prestados por los APL

El acta de la junta general ordinaria de 29 de enero
de 1987 da cuenta de la decisién de celebrar peri6-
dicamente una reunién de la junta general antes de
finales de afio, para tratar de esas tarifas.

La junta directiva estudia estas tarifas y presenta las
propuestas de modificacién a la junta general.

En las actas de las reuniones de la junta general de
los afios 1987, 1988, 1989 y 1990, asi como de las
reuniones de la junta directiva (relativas a los
mismos afios, asi como a 1991), se indican los
procedimientos seguidos para determinar los
aumentos de precios asi como la adopcién de
nuevas tarifas y su fecha de entrada en vigor.
Ademis, en las circulares de 12 de diciembre de
1986 y de 21 de septiembre de 1987, se incluyen
nuevas prestaciones en las tarifas, asf como la inter-
pretacion de varios epigrafes.

1) Circulares del COAPI de 12 de diciembre de
1986 y de 21 de septiembre de 1987

En la circular n° 27, de 12 de diciembre de 1986, se
comunica a los colegiados las nuevas tarifas que
deberan aplicarse a los trabajos (servicios) inhe-
rentes a la adhesion de Espafia al Convenio sobre la

(") Omitido por secreto de negocios.

(24)

Patente Europea, tanto en lo que afecta a tramites y
actuaciones ante la Oficina Europea de Patentes en
interés de clientes espafioles, como a trimites y
actuaciones ante el Registro de la Propiedad Indus-
trial en interés de corresponsales y clientes directos
extranjeros, y a servicios derivados de la validacion
de solicitudes de patentes europeas, con designa-
cién de Espafia para la obtencién de la proteccion
provisional o para la obtencién de efectos nacio-
nales. Se adjunta a esta circular la lista de nuevos
epigrafes correspondientes a la tarifa nacional,
extranjera para corresponsales (tarifa A) y extranjera
para clientes directos (tarifa B).

Ademas, los importes en pesetas empleados para
establecer los importes correspondientes en
moneda extranjera de los nuevos epigrafes, se
indican tanto para la tarifa A como para la tarifa B.
La tarifa B es superior a la tarifa A en un 20 % (en
pesetas).

En la misma circular, se indica que los importes
deben ser considerados provisionales y deberin ser
confirmados o rectificados segin aconseje la expe-
riencia, previa decisién y acuerdo de la junta gene-
ral.

La circular n° 10, de 21 de septiembre de 1987,
proporciona aclaraciones a los colegiados sobre la
circular n° 27, de 12 de diciembre de 1986, relativa
a la aplicacién de las tarifas y, en particular, a los
epigrafes 23 a 28 de las tarifas en dblares, libras
esterlinas, marcos alemanes y vyenes y a los
epigrafes 101 a 106 de las tarifas nacionales para
validacién de solicitudes europeas publicadas y de
patentes europeas concedidas para la proteccion
provisional o definitiva en Espaifia.

2) Acta de la reunién de la junta general ordi-
naria de 29 de enero de 1987

En el acta de esta reunidén consta la aprobacién de
la propuesta de la junta directiva respecto de los
siguientes temas :

— tarifa nacional : incremento del componente de
honorarios en un 10 % y del componente de
tasas en la variacién que hayan experimentado
las tasas del RPI, siendo la excepcién el
concepto «renovaciones de signos distintivos y
modelos industriales », para los cuales la varia-
cibn en incremento seria tan sélo sobre el
componente tasas,

— tarifas de extranjero: equiparar a la tarifa en
francos suizos las tarifas en délares estadouni-
denses, libras esterlinas y francos franceses
(monedas devaluadas) y mantener las demas
(francos suizos, yenes y marcos alemanes), dado
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que el incremento del afio precedente se baso
en un 10 % sobre la tarifa en francos suizos y
que desde entonces el franco suizo, el marco
aleman y el yen han experimentado un incre-
mento del 12 % con respecto a la peseta, mien-
tras que el dblar ha descendido en un 7,5 %,

— fecha aprobada para la entrada en vigor de las
nuevas tarifas: 1 de febrero de 1987.

Mediante circular n° 3, de 4 de febrero de 1987, el
COAPI comunicod a los colegiados «los importes
mas urgentes hasta que esté terminada la impresién
de la nueva tarifa », tanto nacional como extranjera,
aprobada por la junta general de 29 de enero de
1987. En efecto, las tarifas de extranjero no
entraron en vigor hasta el 1 de marzo de 1987.

3. Actas de las reuniones de la junta directiva y
de la junta general extraordinaria de 24 de
noviembre de 1987

El 24 de noviembre de 1987, la junta directiva
decidi6 proponer a la junta general « un incremento
general del § % tanto para la tarifa nacional (co-
rrespondiente a la tasa de inflacién de 1987) como
de la tarifa de extranjero en francos suizos (cuyo
valor con respecto a la peseta no ha experimentado
una modificacién sensible) y equiparacién a esta
Ultima de las tarifas en las restantes monedas,
exceptuando aquellas en que la variacidén sea infe-
rior al 2 % » (incremento del 9 % para la tarifa en
francos franceses, del 7 % para la tarifa en marcos
alemanes y del 10,6 % para la tarifa en yenes).

El acta de la junta general indica que los aumentos
de las tarifas extranjeras engloban el incremento del
5% acordado y la recuperacién de los valores
perdidos por estas monedas.

Mediante circular n° 19, de 25 de noviembre de
1987, el COAPI comunicé a los colegiados «los
importes mas urgentes », dado que la impresién de
las tarifas no habia concluido, para que pudiera
respetarse la fecha aprobada para la entrada en
vigor de las nuevas tarifas, el 1 de enero de 1988.

4) Actas de las reuniones de la junta directiva y
de la junta general extraordinaria de 20 de
octubre de 1988

i
Las propuestas de la junta directiva en materia de
tarifas adoptadas por la junta general de 20 de

octubre de 1988 se basaban principalmente en lo
siguiente :

— un incremento posible (futuro) de un 3 % de
las tasas parafiscales, que tendrd una repercu-

(28)

sién en las tasas aplicables a los signos distinti-
vos, modelos y dibujos industriales,

— la fluctuacién de las diferentes monedas de
facturacidn.

Por otra parte, en el acta de la junta directiva de 14
de noviembre de 1988 consta que se decidié un
aumento del 5 % para todos los epigrafes de la
tarifa nacional, en virtud del mandato que les habia
concedido la junta general de 20 de octubre de
1988.

Por lo que se refiere a las tarifas extranjeras, no se
modificaria su importe en libras esterlinas, salvo
para algunos epigrafes, ya que esta tarifa present6 la
cotizacién mads estable durante el afio y que la reva-
lorizacién experimentada (3,5 %) correspondia
aproximadamente al aumento previsto de las tasas.

Asi pues, se trataba sencillamente de equiparar las
tarifas infravaloradas (francos franceses, marcos
alemanes, francos suizos) a la tarifa en libras esterli-
nas, salvo en el caso de los epigrafes para los que se
habia propuesto un aumento. En las tarifas superva-
loradas (yenes y délares estadounidenses) sblo se
modificaron estos epigrafes, cuyos aumentos osci-
laron entre un 20 y un 30 %.

Mediante circular n° 16, de 21 de noviembre de
1988, el COAPI informo a los colegiados, de que la
junta general de 20 de octubre de 1988 aprobd
nuevas tarifas y -comunicé los precios «més
urgentes », dado qile no habia concluido la impre-
sién de las tarifas.

5y Actas de la junta directiva de 17 de enero de
1990 y de la junta general ordinaria de 25 de
enero de 1990

El acta de la junta general del 25 de enero de 1990
recoge la aprobacién de la propuesta de la junta
directiva de aumentar la tarifa nacional en un 5 %
(incremento previsto de las tasas del RPI) y las
tarifas extranjeras con el mismo porcentaje, suman-
dole las fluctuaciones en las cotizaciones de las
distintas monedas. Se tomd como base de refe-
rencia la tarifa en marcos alemanes. Todas las
demés se ajustaron a la tarifa de referencia y se
incrementaron todos los epigrafes en un 5 %,
excepto los relativos a oposiciones, respuestas a
decisiones de suspensién, investigaciones de marcas
y recursos de oposicién.

También se decidid, que el 1 de abril de 1990 seria
la fecha de entrada en vigor de las nuevas tarifas y
que las pruebas de imprenta de las tarifas deberian
remitirse a los colegiados antes de la impresion
definitiva, con el fin de respetar la fecha acordada.
Ast se hizo mediante circular n° 7, de § de marzo
de 1990.
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6) Actas de la reunidn de la junta directiva de 21
de septiembre de 1990 y 10 de diciembre de
1990 y de la junta general de 11 de diciembre

de 1990

El acta de la junta directiva de 21 de septiembre de
1990, recoge la propuesta que debia presentarse
ante la junta general sobre los aumentos de las
tarifas extranjeras : incremento del 10 % de la tarifa
en marcos alemanes y equiparacién a ésta de las
restantes.

La junta general de 11 de diciembre de 1990,
aprobd la propuesta de aumento presentada por la
junta directiva, aprobacién que se habia aplazado
por decision de la junta general de 24 de octubre
de 1990.

Se decidié determinar las nuevas tarifas de acuerdo
con los siguientes criterios :

— aumento del 12 % de la tarifa en pesetas (un
5 % correspondiente al aumento de las tasas y
un 7 %, al aumento del IPC),

— equiparacién de las distintas tarifas en moneda
extranjera a la tarifa en marcos alemanes y
aumento general del 10 %.

7) Actas de las reuniones de la junta directiva de
6 de noviembre de 1991, 20 de noviembre de
1991, 4 de diciembre de 1991 y 9 de enero de

1992

El acta de la junta directiva de 6 de noviembre de
1991, recoge una propuesta de aumento general de
las tarifas del S5 % correspondiente al aumento de
las tasas del RPL

Segtin el acta de la reunién de 20 de noviembre de
1991, «las tarifas deberian mantenerse en la linea
de las aplicadas por otros homodlogos extranjeros,
especialmente de la CE. De un detallado estudio
comparativo entre las tarifas de los API espafioles y
la de los homblogos extranjeros, se extrae la
conclusiébn y propuesta de que las tarifas para
clientes extranjeros no sean modificadas, aten-
diendo a su cuantia y evolucidén de los cambios de
las respectivas monedas, mientras que la tarifa para
clientes espafioles deberia modificarse en forma
particularizada para cada epigrafe ».

En este sentido, el acta de la reunién de la junta
directiva de 4 de diciembre de 1991 subraya, por lo
que se refiere a la tarifa nacional, la propuesta de
aumentar en un 8 %, 10 % o 20 % la mayoria de
los epigrafes. Otros epigrafes, como las oposiciones
a marcas y modelos industriales y la redaccién de
memorias, son objeto de aumento especiales con
respecto a 1990, del 30 y 25 %, respectivamente.

Por otra parte, la junta directiva, en su reunién de 9
de enero de 1992, concluye que las tarifas extran-
jeras no deberfan modificarse, dado que «desde Ia
fecha de su dltima modificacidén, octubre de 1990,
hasta la actual, la peseta se ha depreciado en canti-
dades que oscilan entre el 0,2 % v el 6,2 % con
respecto al délar USA, yen y marco aleméan, mien-
tras que se ha apreciado entre un 0,9 % y un 4,7 %
con relacién a francos franceses, suizos y libras ».

G. Argumentos del COAPI

(31)  Los aspectos esenciales de las observaciones escritas
y orales presentadas por el COAPI a Ia Comisién se
resumen del siguiente modo :

a) El COAPI es un 6rgano de la administracién
ptblica (). El caricter de corporacién de
Derecho publico de los colegios profesionales ha
sido confirmado en varias ocasiones por el
Tribunal Constitucional espafiol, que considera
que la legislacion basica sobre los colegios
profesionales (véanse los puntos § a 10) son
competencia exclusiva del Estado y no de las
Comunidades Autbénomas.

Esta conclusién implica, en opinién del COAPI,
que los colegios profesionales son 6rganos de la
administracién publica, ya que la Constitucién
Espafiola atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de « bases del régimen juri-
dico de las administraciones ptblicas ».

b) El COAPI no puede calificarse de asociacién de
empresas a efectos del apartado 1 del articulo 85
del Tratado. Incluso aunque cada API pudiera
ser calificado de empresa a efectos de dicha
disposicién (sobre lo que no se pronuncia la
COAPI), cuando se retinen en el seno del
COAPI no lo hacen en calidad de empresa, ya
que el COAPI, en el ejercicio de las funciones
que le son atribuidas por la Ley n° 2/1974,
modificada por la Ley n° 74/1978, debe tener en
cuenta el interés de los particulares.

Por consiguiente, el COAPI tiene « la obligacién
de tener en consideracién un interés publico,
distinto del mero interés egoista de los afiliados,
asi como la obligacién de imponer a sus
afiliados las obligaciones derivadas de la legisla-
cibn general y especifica del caso », es decir, que
estd investido de un poder publico.

() No obstante, el Tribunal de Defensa de la Competencia
(TDC) declaré (resoluciones de 20 de noviembre de 1992 y de
30 de diciembre de 1993) que los colegios profesionales no
son organos administrativos ptblicos y que sus actos no cons-
tituyen actos administrativos. El TDC. considera que los cole-
gios profesionales son corporaciones sectoriales cuya base y
fundamento son estrictamente privados y afiade que tal es la
consideracién que siempre han recibido, tanto en la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional como en la del Tribunal
Supremo.
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¢) Si un colegio profesional ejerce las funciones
que la ley le atribuye, sus actos son actos admi-
nistrativos revisables y recurribles ante la juris-
diccién contencioso-administrativa. Las deci-
siones del COAPI constituyen por tanto, actos
administrativos que en ningin caso pueden cali-
ficarse de decisiones de asociaciones de
empresas a efectos del apartado 1 del articulo 85

del Tratado.

d) El reglamento del COAPI es un real decreto
incorporado al ordenamiento juridico espafiol.
Constituye por tanto una norma estatal.

e) El COAPI siempre ha fijado precios minimos de
conformidad con la legislacién espafiola general
sobre colegios profesionales y con la legislaciéon
especifica relativa a los APL. Nunca ha rebasado
lo que le permite el marco legal y reglamentario.

f) Dado que el reglamento del COAPI tiene el
caracter de norma estatal, sus disposiciones no
pueden declararse incompatibles con el apartado
1 de su articulo 85 del Tratado sobre la base de
un procedimiento en virtud del Reglamento n°
17. El mismo enfoque puede aplicarse a las deci-
siones del COAPI, ya que éste forma parte de la
administracion piblica y que sus decisiones son
actos administrativos.

g) Por consiguiente, la Comision debe abstenerse
de instruir un procedimiento contra el COAPI
sobre la base del Reglamento n° 17, ya que los
actos del COAPI impugnados sblo reflejan la
aplicacidn por un 6rgano de la administracidén
publica de la legislacion sobre colegios profesio-
nales.

h) En cambio, la Comision deberia incoar un
procedimiento basado en el articulo 169 del
Tratado contra el Estado espafiol, si considera
que esta legislacion es contraria al articulo 85
del Tratado por conceder a los colegios profesio-
nales la naturaleza de administracién publica y
atribuirles determinadas funciones susceptibles
de restringir la competencia. ‘

i) En cualquier caso, la fijaciéon de precios
minimos por el COAPI tiene la ventaja de
incitar a la competencia entre profesionales libe-
rales por la calidad de sus prestaciones. Si el
usuario no puede optar en funcién de los
precios, elegira al prestador que le ofrezca las
mejores garantias de honradez, experiencia,
dedicacién, etc,, lo que genera una mejora de la
calidad de los servicios e impide a los profesio-
nales poco honorables engafiar al consumidor
ofreciéndole servicios de escasa calidad.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO
A. Articulo 85

1) Empresas y asociaciones de empresas

(32) Los API constituyen a efectos del apartado 1 del
articulo 85 del Tratado cuando ejercen su profesiéon
por cuenta propia.

En efecto, éstos prestan sus servicios de forma
permanente y contra remuneracién. El hecho de
que representen una profesién liberal regulada a
efectos de la normativa espafiola y de la Directiva
89/48/CEE del Consejo ('), que las prestaciones
presenten un caricter intelectual, técnico o especia-
lizado y que se efectien de forma personal y
directa, no cambia en absoluto la naturaleza de acti-
vidad econdmica.

De acuerdo con el Tribunal de Justicia en su
sentencia de 23 de abril de 1991 en el asunto
C-41/90, Hofner/Macroton (3, «el concepto de
empresa comprende cualquier entidad que ejerza
una actividad econdémica con independencia del
estatuto juridico de dicha entidad y de su modo de
financiacion ».

(33) El COAPI, que retine a todos los API de Espaiia,
constituye, pues, una asociacion de empresas a
efectos de esta disposicion del Tratado. El hecho de
que se trate de un colegio profesional al que los
poderes publicos han confiado determinadas facul-
tades que les permiten regular la profesiéon y
aunque su estatuto juridico, en Derecho espafiol,
sea una corporacién de derecho publico, no impide
considerar el COAPI como una asociacién de
empresas.

2) Acuerdos entre empresas y decisiones de asocia-
ciones de empresas

(34)  El reglamento del COAPI (que trata a la vez de la
constitucién del COAPI y de sus normas de funcio-
namiento) es, en su origen, un acuerdo entre
empresas. Fue aprobado por los API reunidos en
asamblea. Con posterioridad, la junta general ha
modificado, en varias ocasiones, este reglamento.
Desde entonces, el reglamento del COAPI consti-
tuye pues, al mismo tiempo, una decisién de
asociacion de empresas a efectos del apartado 1 del
articulo 85 del Tratado.

Ademis, en la actualidad, este reglamento esta
regulado por la Ley n° 2/1974, de 13 de febrero de
1974, modificada por la Ley n° 74/1578, de 26 de
diciembre de 1978, que establece que los estatutos
y reglamentos de régimen interior de los colegios
profesionales son elaborados por sus 6rganos deci-
sorios y sometidos a la aprobacién de las autori-
dades publicas.

() DO n° L 19 de 24. 1. 1989, p. 16.
() Rec. 1991, p. 1-1979, considerando 21.
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(36)

(37)

Este reglamento que es, a la vez, un acuerdo y una
decisién, es un acto autbnomo y distinto de las
medidas legislativas que le han precedido (Real
Decreto de 27 febrero de 1926) o seguido (Real
Decreto de 28 febrero de 1927 y modificaciones
posteriores). Dichas medidas no modifican su natu-
raleza de acuerdo entre empresas o de decisién de
asociacién de empresas (véanse mas adelante los
puntos 44 a 48).

Asimismo, las deliberaciones de la junta general del
COAPI y de su junta directiva en materia de fija-
cién de precios, adoptadas en aplicaciéon de lo
dispuesto en su reglamento, son decisiones de
asociaciones de empresas a efectos del apartado 1
del articulo 85. Son obligatorias para todos los cole-
giados y el COAPI vela por su aplicacién y goza del
poder de imponer sanciones (multas y otras
sanciones que pueden ir hasta la expulsion del

COAPI).

3) Restricciones sensibles de la competencia

a) Restricciones de precios previstas por el
reglamento del COAPI.

El articulo 48 del reglamento del COAPI establece
que, para los asuntos particularmente complejos la
junta directiva propondra a la junta general, para su
aprobacion, «las tarifas que deban regir para todos
los agentes por igual, procurando la mayor
amplitud posible en la percepcién de honorarios ».

El articulo 49 del reglamento del COAPI precisa
que la junta general, a propuesta de la junta direc-
tiva, fija las tarifas minimas obligatorias para todos
los servicios relacionados con los expedientes de
propiedad industrial, salvo para aquellos cuyo
precio es variable y dificil de establecer previa-
mente (redaccién de memorias, recursos, expe-
dientes de caducidad, etc. — véase el punto 14). El
apartado 7 del articulo 35 de este mismo regla-
mento pone de manifiesto que se considerara falta
sancionable «rebajar los honorarios comprendidos
en la tarifa aprobada en junta general ».

Los articulos 48 y 49 del reglamento del COAPI
tienen, pues, por objeto restringir sensiblemente la
libertad de compartimiento de sus colegiados, ya
que anuncian una fijacién comin de precios mini-
mos. Estas disposiciones constituyen, en cualquier
caso, un acuerdo que tiene por objeto fijar las
tarifas de honorarios en funcién de los clientes,
contrario como tal a la letra a} del apartado 1 del

(38)

39

articulo 85 del Tratado. Con estas disposiciones, los
colegiados del COAPI se deniegan mutuamente la
libertad de fijar individualmente sus propias tarifas
para la remuneracion de los servicios que presentan
a los usuarios.

b) Restricciones de precios derivadas de la
aplicacién de lo dispuesto en el regla-
mento del COAPI

Las decisiones del COAPI por las que se aprueban
los aumentos anuales de la tarifa nacional y de las
tarifas extranjeras (tarifa A aplicada a los homélogos
extranjeros y tarifa B aplicada a los particulares
extranjeros), asi como las nuevas tarifas de honora-
rios minimas y sus fechas exactas de entrada en
vigor, que figuran, en particular, en las actas de 29
de enero de 1987, de 24 de noviembre de 1987, de
20 de octubre de 1988, de 25 de enero de 1990, de
11 de diciembre de 1990 y de 4 de diciembre de
1991 (véanse los puntos 25 a 30) constituyen
restricciones sensibles de la competencia a efectos
de la letra a) del apartado 1 del articulo 85 del
Tratado. -

En virtud de estas decisiones, surten efecto las
restricciones contenidas en los articulos 48 y 49 del
reglamento. No so6lo tienen por objeto, sino
también por efecto, impedir a los API competir por
medio de honorarios inferiores a los minimos esta-
blecidos. A su vez, consolidan artificialmente las
barreras de acceso al mercado de nuevos API que
deseen entrar en él y limitan asi la disponibilidad,
para los usuarios, de fuentes alternativas para conse-
guir las prestaciones relacionadas con la:obtencién
de un derecho de patente o de marca en Espafia.

Se trata de restricciones sensibles, ya que se
extienden al conjunto de las prestaciones conside-
radas, facilitadas por los API a los usuarios resi-
dentes en Espafia 0 en el extranjero.

La fijacion colectiva de preciso es, en efecto, una
restriccién grave de la competencia, prohibida por
el apartado 1 del articulo 85 del Tratado. El
Tribunal considera que «por su naturaleza, un
acuerdo que fije un precio minimo [...] obliga-
torio para el conjunto de los operadores econd-
micos que intervienen en un mercado determinado
tiene por objeto falsear el juego de la competencia
en dicho mercado » — sentencia de 30 de enero de
1985 en el asunto 123/83, BNIC/Clair (!).

(") Rec. 1985, p. 391, considerando 22.
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4) Incidencia en el comercio interestatal

Del articulo 49 del reglamento del COAPI, se
deduce que las tarifas minimas aplicadas por sus
colegiados se refieren a dos categorias de servicios :
por una parte, los servicios prestados a clientes que
residen en el extranjero y, por otra, los prestados a
clientes que residen en Espafia. Los servicios de
esta Gltima categoria se refieren tanto a solicitudes
para obtener derechos de propiedad industrial en
Espafia como a solicitudes para obtener derechos
similares en el extranjero. A este respecto, cabe
sefialar que la solicitud de un residente espafiol
para obtener un derecho en Espafia es normal-
mente seguida de una solicitud del mismo cliente
para obtener un derecho en el extranjero. Por ejem-
plo, si el cliente quiere garantizar la exclusiva de
utilizacién de una marca (protegida en Espafia) en
los Estados miembros de exportacion de los
productos provistos de dicha marca, debera regis-
trarla en todos ellos. Para ello, pedira a un API que
lo haga o que presente una solicitud de marca
internacional ante la Oficina Internacional de la
OMPI de Ginebra, en el marco del Arreglo de
Madrid.

Asi pues, el sistema de tarifas minimas concertadas
en el COAPI abarca, al menos, dos tipos de servi-
cios transfronterizos : los que permiten a clientes
establecidos en el extranjero obtener un derecho en
Espafia y los que permiten a clientes espaifioles
adquirir un derecho en el extranjero. En este
sentido, el sistema impugnado es susceptible de
afectar al comercio entre Estados miembros, a
efectos del apartado 1 del articulo 85 del Tratado
CE.

Tal como indicé el Tribunal en su sentencia de 19
de abril de 1988 en el asunto 27/87 Erauw/La
Hesbignonne (), un acuerdo sblo estd prohibido
por el articulo 85 si afecta de forma sensible al
comercio entre Estados miembros. A este respecto,
resulta obvio en este caso que las tarifas afectan a la
mayor parte del comercio considerado. En primer
lugar, estas tarifas se aplican a todo el volumen de
solicitudes procedentes de clientes establecidos en
el extranjero. En efecto, este comercio es mono-
polio de los colegiados del COAPIL Ademas, por lo
que se refiere al comercio abierto a la competencia
(es decir, las solicitudes de clientes espafioles para
obtener derechos en el extranjero), los colegiados
del COAPI ocupan a la fuerza una posicidén
preponderante. Ello se debe a que, a diferencia de
sus competidores espafioles, estan especializados en

(') Rec. 1988, p. 1919, considerando 17.

(41)

la materia. Por el hecho de su afiliacién, los cole-
giados del COAPI reinen ciertos requisitos de
cualificacién profesional, lo que les confiere una
imagen de marca ante los clientes que les permite
atraer la mayor parte de la demanda. En cuanto a
los competidores extranjeros, un cliente espafiol
tendera a preferir un homoélogo espafiol por
motivos lingtisticos o précticos.

5) Apartado 3 del articulo 85

En este caso particular, las empresas afectadas estin
todas establecidas en un sélo Estado miembro. Sin
embargo, los acuerdos o decisiones de que se trata,
se refieren también a la « importacién » y « exporta-
cidbn » de servicios entre Estados miembros. Por
consiguiente, no es de aplicacion el péarrafo primero
del apartado 2 del articuo 4 del Reglamento n° 17
y, al no haberse notificado el acuerdo, no procede
examinar si cumple los cuatro requisitos que esta-
blece el apartado 3 del articulo 85 del Tratado para
poder acogerse a una exencidn.

No obstante, incluso de haberse realizado esta noti-
ficacién, se excluye que las disposiciones del regla-
mento del COAPI en materia de fijacion de tarifas,
asf como las decisiones del COAPI sobre aplicacién
de estas disposiciones, cumplan los cuatro requi-
sitos para la exencion.

En efecto, la practica decisoria de la Comisidn, que
ademds ha sido confirmada por el Tribunal de
Justicia, demuestra que la fijacién colectiva de
precios minimos se considera una infraccién grave
de las normas sobre competencia del Tratado CE,
por lo que no puede acogerse a la exencidn prevista
en el apartado 3 del articulo 85.

Aun suponiendo que el objeto de la fijacién colec-
tiva de precios minimos fuese garantizar presta-
ciones de calidad, no es éste el medio adecuado
para tal fin.

Por una parte, no impide que se presten impune-
mente servicios de escasa calidad, incluso con
precios superiores a los precios minimos [véase el
punto 69 de la Decisién 82/896/CEE de la Comi-
sibn (UGAL/BNIC)] (3.

Por otra, la calidad de las prestaciones de los API ya
estd garantizada, en gran parte, por las condiciones
de acceso a la profesion, por la exclusiva de las acti-
vidades que les es concedida y por la alta exigencia
de valores morales propia de las profesiones libe-
rales.

() DO n° L 379 de 31. 12. 1982, p. 1.
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(#3)

Ademas, en su sentencia de 17 de enero de 1984,
en los asuntos acumulados 43 y 63/89, VBBB/
VBVB ("), el Tribunal de Justicia afirmé que, aun
suponiendo que la fijacidn colectiva de precios
constituya una garantia contra una practica desleal
cualquiera, no seria razon suficiente para sustraer
todo un mercado a la aplicacién de las normas de
competencia del Tratado.

El hecho de que el COAPI tenga la obligacion
legal de tomar en consideracién los derechos de los
particulares en el ejercicio de las funciones que le
son confiadas por la ley [véase en el punto 6, la
letra i) del articulo 5 de la Ley n° 2/1974], tampoco
es suficiente para afirmar que se retinen las cuatro
condiciones de exencidn previstas en el apartado 3
del articuo 85. En efecto, la disposicién de que se
trata no rige especificamente los honorarios. Estos
son objeto de la letra fi) del articulo 5 de la misma
ley, disposicidon que deja a los colegios profesio-
nales, completamente libres de fijar los honorarios
minimos como ellos lo estimen oportuno. El
COAPI ha declarado ademés que sus tarifas se
basan en una serie de factores econdmicos (véase el
punto 20).

Las restricciones impugnadas, impiden a los usarios
beneficiarse de prestaciones a precios inferiores de
los que podrian aplicar profesionales més compe-
tentes y desmotivan a los API en la busqueda de
otras formas de ejercicio de la profesiébn que les
permitan reducir sus costes. Por consiguiente, no
proporcionan un beneficio equitativo a los usuarios,
no mejoran la distribucién de los servicios, ni
contribuyen a fomentar el progreso econémico o
técnico.

B. No incidencia del marco legal nacional en
la aplicacién de las normas sobre compe-
tencia del Tratado

El COAPI no puede excluir su responsabilidad
sosteniendo que sus actuaciones derivan de las
disposiciones de la Ley n° 2/1974 de 13 de febrero
de 1974, modificada por la Ley n° 74/1978 de 26
de diciembre de 1978.

La sola obligacidén legal que incumbe al COAPI es
la de establecer un reglamento para su funciona-
miento (véase punto 8). El apartado fi) del articulo §
de la Ley n° 2/1974, al precisar que corresponde a
los colegios profesionales «regular los honorarios
minimos de las profesiones », no establece una obli-
gacién de hacerlo.

Esta Ley no establece las tarifas, ni siquiera los
criterios para su fijacién, y deja a los colegios la
responsabilidad de hacerlo.

(") Rec. 1984, p. 19, considerando 37.

(46)

(47)

La competencia en los precios no estd restringida
por la Ley en si, sino por los actos, permitidos por
dicha Ley, de los operadores privados reunidos en
su organizaciébn profesional, actos que no se
inscriben en el ejercicio del poder publico.

El hecho de que las decisiones del COAPI puedan
ser objeto de recurso, por parte de los particulares
ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, no
priva a estas decisiones del caricter de decisiones
de asociaciones de empresas.

En su sentencia de 30 de enero de 1985 en el
asunto 123/83, BNIC/Clair (3}, el Tribunal de
Justicia considerd que «el articulo 85 se aplica,
segin sus propios términos, a acuerdos entre
empresas y a decisiones de asociaciones de
empresas [...] el marco juridico en el que se efectiia
la conclusién de dichos acuerdos y se adoptan
dichas decisiones, asi como la calificacion juridica
otorgada a dicho marco por los distintos ordena-
mientos juridicos nacionales, no afectan a la aplica-
bilidad de las normas comunitarias sobre compe-
tencia y, en particular, del articulo 85 del Tratado ».
Ahora bien, las decisiones tomadas por el BNIC
debian ser dirimidas ante las jurisdicciones admi-
nistrativas y no ante las jurisdiciones ordinarias
(véase sentencia precitada, parte « Hechos », punto
2.1.2).

Ademis, el Tribunal de Defensa de la Competencia
(TDC) ha sefialado en sus dos decisiones citadas
con anterioridad (véase nota a pie de pigina en la
letra a) del punto 31) que ciertos actos de los cole-
gios profesionales pueden ser revisables ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa, no por ser
actos-administrativos, sino por constituir la jurisdic-
cién contencioso-administrativa una jurisdiccién,
que entiende mejor que la jurisdiccién comtn de
los temas en los que existen determinadas potes-
tades, aunque sean simplemente otorgadas o dele-
gadas por el poder ptblico. El TDC afiade, que lo
que decide la atribucion del conocimiento de tales
actos a los érganos de la jurisdiccién contencioso-
administrativa, es una mera accién de oportunidad
legal y que no se puede deducir de esta atribucién
jurisdiccional que los actos de los colegios consti-
tuyen actos administrativos.

Por lo demas, en su sentencia de 16 de noviembre
de 1977 en el asunto 13/77, INNO/ATAB (), el
Tribunal de Justicia declaré que, para no anular los
efectos directos de los articulos 85 y siguientes, las
empresas no pueden eludir la aplicacién de las
normas sobre competencia del Tratado por el mero
hecho de que su actuacién haya sido favorecida por
los poderes publicos.

(&) Rec. 1985, p. 391, considernado 17.
() Rec. 1977, p. 2115, considerandos 30 a 34.
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(48) Aun suponiendo que pudiese estar implicada la
responsabilidad del Estado en este cso, esta circuns-
tancia sélo podria, a lo sumo, atenuar la responsabi-
lidad del COAPI en relacién con el importe de una
posible multa, pero no podria excluir que se apli-
caran las normas sobre competencia [véase, en el
mismo sentido, la postura de la Comisién en el
asunto 41/83 (sentencia de 20 de marzo de 1985,
Italia/Comisién)] (*). En efecto, incluso si el Estado
delega en una asociacién de empresas la facultad de
fijar los precios que han de aplicar sus miembros vy,
por tanto, infringe lo dispuesto en la letra g) del
articulo 3, en el segundo pérrafo del articulo 5y en
el articulo 85 del Tratado, la aplicacién de esta
facultad por la asociacién no puede sustraerse a la
aplicacién del articulo 85 del Tratado.

C. Apartado 1 del articulo 3 del Reglamento
n° 17

(49)  En virtud del apartado 1 del articulo 3 del Regla-
mento n° 17, si la Comisién comprueba, de oficio
o0 a instancia de parte, que existe una infraccién a
las disposiciones del apartado 1 del articulo 85,
puede obligar, mediante decision, a las empresas o
asociaciones de empresas interesadas a poner fin a
la infraccién comprobada.

El COAPI no ha puesto fin a las infracciones
comprobadas, ya que mantiene que sus decisiones
en materia de fijacion de tarifas minimas de hono-
rarios no pueden ser declaradas contrarias al apar-
tado 1 del articulo 85 del Tratado, por la naturaleza
de corporacién de derecho piblico del COAPI y
por los poderes que le atribuye la legislacién nacio-
nal. En estas condiciones, la Comisién considera
que debe ordenar que se ponga fin a las infrac-
ciones cometidas,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION :

Articulo 1

Constituyen infracciones del apartado 1 del articulo 85
del Tratado CE:

a) los articulos 48 y 49 del reglamento para el funciona-
miento del Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad
Industrial ;

b) las decisiones del Colegio Oficial de Agentes de la
Propiedad Industrial adoptadas desde el afio 1987 en lo
relativo a la determinacion anual de las tarifas minimas
a cargo de clientes que residan en Espafia, siempre que
se refieran a servicios relacionados con solicitudes de
obtencién o renovacién de derechos de propiedad
industrial en el extranjero, asi como de las tarifas
minimas a cargo de clientes que residan en el ex-
tranjero.

Articulo 2

El Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Industrial
debera adoptar todas las medidas pertinentes para poner
fin de inmediato a las infracciones mencionadas en el
articulo 1 y abstenerse, en adelante, de adoptar medidas
que tengan el mismo objeto o efecto.

Articulo 3

El Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Industrial
deberd informar por escrito a todos los colegiados del
contenido de la presente Decisidn y de que se ha puesto
fin a las infracciones mencionadas en el articulo 1, especi-
ficando las consecuencias pricticas resultantes y, en parti-
cular la libertad para cada colegiado de establecer sus
propias tarifas. :

En un plazo de dos meses a partir de la notificacion de la
presente Decision, el Colegio Oficial de Agentes de la
Propiedad Industrial deberd comunicar a la Comisién la
informacién que haya enviado a los colegiados de confor-
midad con el parrafo primero.

Articulo 4

El destinatario de la presente Decision sera:

Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Industrial
(COAPI)

c¢/Montera, 13

E — 28013 MADRID

Hecho en Bruselas, el 30 de enero de 1995.

Por la Comision
Karel VAN MIERT

Miembro de la Comisién

(') Rec. 1985, p. 880, considerando 17.



