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DECISION DE LA COMISION
de 13 de diciembre de 1994

por la que se autoriza la concesion por Espafia de ayudas en favor de la industria del
carb6n respecto al ano 1994

(El texto en lengua espafiola es el tnico auténtico)

(Texto pertinente a los fines del EEE)

(94/1072/CECA)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero,

Vista la Decisiéon n® 3632/93/CECA de la Comisién, de
28 de diciembre de 1993, relativa al régimen comunitario
de las intervenciones de los Estados miembros en favor de
la industria del carbén (1), y, en particular, sus articulos 8

y 9,

Considerando lo que sigue:

Espafia notificé a la Comisién, por carta de 30 de mayo
de 1994, de acuerdo con el apartado 1 del articulo 8 de
la Decision n° 3632/93/CECA las «lineas de orientacion
de un plan de reduccién de costes y/o de actividad de la
industria del carbon».

Espafia notific6 a la Comision, por carta de 7 de noviem-
bre de 1994 un plan de modernizacion, de racionaliza-
cién y de restructuracién, y de reduccién de actividad de
la industria del carbéon para el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 1994 y el 31 de diciembre de
1997.

Por carta de 29 de noviembre de 1994, Espafia notifico
informaciones complementarias. :

Espana notificé a la Comisién por las mismas cartas de 7
de noviembre de 1994 y de 29 de noviembre de 1994, de
acuerdo con el apartado 1 del articulo 9 de la Decision
n° 3632/93/CECA, las intervenciones financieras que se
propone realizar en favor de la industria del carbén en el
ejercicio de 1994.

En virtud de la Decisién n° 3632/93/CECA, la Comi-
sion:

— emite un dictamen sobre la conformidad del plan de
modernizacién, de racionalizacién y de restructura-
cién y de reduccién de actividad de la industria
espaiiola del carbén con los objetivos gencrales y
especificos de la Decision;

('y DO n® L 329 de 30. 12. 1993, p. 12.

— se pronuncia sobre las siguientes medidas financieras
con cargo al ejercicio 1994:

— una ayuda, por valor de 107 426 millones de
pesetas espafiolas destinadas a la cobertura de
pérdidas de explotacion;

— una ayuda, por valor de 14 715 millones de pese-
tas espafiolas, destinada a la cobertura de las
ayudas sociales excepcionales que se abonen a los
trabajadores que pierdan su empleo como conse-
cuencia de las medidas de modernizacion, raciona-
lizacién, restructuracién, y de reduccion de la
actividad de la industria del carbén espaiola;

— una ayuda, por valor de 8 374 millones de pesetas
espafiolas, destinada a la cobertura de los costes
técnicos de cierre de instalaciones de extraccién
que resulten de las medidas de modernizacién,
racionalizacién, restructuracion y de reduccion de
la actividad de la industria del carbon espaola.

Las medidas financieras previstas por Espafia en favor de
la industria del carbén responden a las disposiciones del
articulo 1 de la Decisién n° 3632/93/CECA y deben ser
aprobadas por la Comisién, de acuerdo con el articulo 9,
que se pronuncia, en particular, en funcién de los objeti-
vos y criterios generales enunciados en el articulo 2 y de
los criterios especificos establecidos en los articulos 3 y 4
de dicha Decisién. La Comisién, en su examen, de
acuerdo con el apartado 6 del articulo 9 de la mencio-
nada Decisién, hace una evaluacién de la conformidad de
las medidas con los planes notificados.

1I

El plan de modernizacién, de racionalizacién y de restruc-
turacién y de reduccién de actividad de la industria del
carbén, notificado por Espafia, debe ser examinado a la
vista de los objetivos y criterios generales establecidos en
el apartado 1 del articulo 2, y de los criterios y objetivos
especificos establecidos en los articulos 3 y 4 de Ila
Decisién n°® 3632/93/CECA.

En cuanto a sus objetivos, este plan se basa en las
orientaciones contenidas para el carbon espafiol en el
Plan Energético Nacional 1991-2000. El plan notificado
constituye, de acuerdo con ello, una continuaciéon del
Plan de restructuracion, de racionalizacién y de moderni-
zacién de la industria del carbon 1990-1993, que notifico
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Espafia a solicitud de la Comisién en sus Decisiones
90/198/CECA (*} y 91/3/CECA (3). Por carta de 7 de
marzo de 1994, Espafia notific6 a la Comisién los
resultados de la ejecuctén del Plan 1990-1993.

I

El Plan notificado para el periodo 1994-1997 tiene por
objetivo la mejora de la competitividad de la industria del
carbén que debe conducir a la degresividad de las ayu-

das.

El Plan prevé las medidas de modernizacién, de racionali-
zaciébn y de restructuracién, que deben acometer las
empresas del carbon con el fin de reducir su coste de
produccidn a lo largo del periodo 1994-1997 para poder
recibir las ayudas al funcionamiento previstas en el
articulo 3 de la Decisién n° 3632/93/CECA.

Las empresas que no puedan reducir su coste de produc-
ciébn o que, aunque reduciéndolo, se encuentren muy
alejadas-de la racionalidad econémica, deberan incluirse
en un Plan de reduccion de actividad del tipo previsto en
el articulo 4 de la Decision n° 3632/93/CECA.

Espafia ha establecido, para el periodo 1994-1997, un
objetivo de reduccion anual del coste de produccién
objeto de la ayuda, a precios constantes, del 2 por 100,
respecto a aquellas empresas que reciban ayudas al fun-
cionamiento a efectos del articulo 3. Tal reduccién podria
ser mayor para determinadas explotacionés a cielo
abierto dado que las ayudas en este caso deberian ser
eliminadas antes del 31 de diciembre de 1997.

Las empresas o unidades de produccién que reciban
ayudas a la reduccién de actividad de acuerdo con el
articulo 4 estaran obligadas a reducir de manera progre-
siva su capacidad de produccién mediante cierres parcia-
les o totales.

Espafia ha informado a la Comisién sobre su intencién
de notificar posteriormente un nuevo plan que contemple
el periodo 1998-2002, que seri elaborado teniendo en
cuenta los progresos que se realicen principalmente en lo
_relativo a la ejecucién de las medidas sociales y regionales
de acompafiamiento de la restructuracién de la industria
del carbon.

El plan notificado contempla, por una parte, la restructu-
racién, la racionalizaciéon y la modernizacion de 65
empresas, de las cuales S0 son de dimensién reducida y
con produccidn unitaria inferior a 200 000 toneladas por
afio, y por otra parte, la reduccion de la actividad
acomparfiada de cierres totales o parciales de unidades de
produccién subterrdneas en 38 empresas. La produccién
de origen subterrdnea se reducird al 31 de diciembre de
1997 del orden de un 12% y la mano de obra en un
27% con relaciéon al afo 1993. A este respecto, la
Comisién debe prestar una atencidn particular, con base
en la notificacion del gobierno espafol, a la restructura-
cién de la empresa Minero Siderurgica de Ponferrada SA,
que es la mayor empresa privada del sector. Esta empresa

('Y DO n° L 105 de 25. 4. 1990, p. 19.
(3} DO n° L 5 de 8. 1. 1991, p. 27.

fue declarada en quiebra el 2 de julio de 1993. Tras una
renuncia importante de créditos, principalmente por parte
de la Seguridad Social, pudo levantarse la quiebra el 14
de julio de 1994

Teniendo-en cuenta las caracteristicas geoldgicas dificiles
de las cuencas carboneras espafiolas, que limitan las
posibilidades de modernizacién y de racionalizacién, un
descenso significativo de las ayudas no puede realizarse
mas que mediante la adopcién de medidas de restructura-
cién o bien, mediante una reduccién progresiva y conti-
nua de la actividad hullera de las empresas en cuestion.

El plan notificado por Espafia responde a las disposicio-
nes de los guiones primero y segundo del apartado 1 del
articulo 2 de la Decisiéon n® 3632/93/CECA, a saber de
una parte, lograr a la vista de los precios del carbén en
los mercados internacionales, nuevos progresos hacia la
viabilidad econdmica, con el fin de conseguir la degresivi-
dad de las ayudas y, de otra parte, resolver los problemas
sociales y regionales vinculados a la reduccién de activi-
dad total o parcial.

Con ocasion de la evaluacidn del Plan y considerando los
progresos limitados que las empresas afectadas podran
realizar hacia una mayor viabilidad econémica, vistos de
los precios del carb6n en los mercados internacionales, la
Comisién ha tenido en cuenta la prioridad que debe
concederse a la necesidad de atenuar en todo lo que sea
posible las consecuencias sociales y regionales de la
restructuracion y la necesidad de dar a las empresas del
carbon perspectivas a medio plazo con el fin de que
lleven a término los cambios estructurales.

Espana velara por que los elementos del plan se ajusten a
lo dispuesto en el apartado 7 del articulo 9 de la Decisién
n® 3632/93/CECA. En lo que se refiere a los contratos
celebrados entre productores de carbén y productores de
electricidad, la Comisién se reserva el derecho de extraer
las consecuencias de toda decisién que pudiera adoptar
en este ambito, de conformidad con el articulo 65 del
Tratado CECA o con el apartado 3 del articulo 85 del
Tratado CE.

Visto lo que precede, se considera que el plan notificado
por Espana se ajusta a los objetivos especificos estableci-
dos en los  articulos 3 v 4 de la Decisién n® 3632/
93/CECA siempre y cuando que respete todas las condi-
ciones previstas por esta Ultima y en particular, la relativa
a la ausencia de discriminacién entre productores de
carbén, entre compradores o entre utilizadores en la
Comunidad.

Teniendo en cuenta las circunstancias particulares que
afectan a la empresa Minero Sidertirgica de Ponferrada
SA, la Comisién emite su dictamen, de acuerdo con el
apartado 3 del articulo 8 de dicha Decisién, sobre la
conformidad del plan de esta empresa con los objetivos
generales y especificos, sin prejuzgar, no obstante, la
capacidad de las medidas previstas para alcanzar dichos
objetivos. En consecuencia, Espafa notificard a la Comi-
si6n, a mds tardar el 30 de marzo y el 30 de septiembre
de los afios 1995, 1996 y 1997, un informe que explique
con detalle el estado de cumplimiento del plan de restruc-
turaciéon de dicha empresa.
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La ayuda por valor de 107 426 millones de pesetas que
Espafia prevé conceder a la industria del carbén tiene
como objetivo compensar total o parcialmente las pérdi-
das de explotacion.

Los productores de carbén espafioles (CARBUNION} y
los productores de electricidad (UNESA) han dado su
acuerdo, para el aflo 1994, a un precio de venta para el
carbén espaiiol en el marco del Nuevo sistema de contra-
tacién de carbones para centrales térmicas (NSCCT) que,
aunque notablemente superior a los precios que rigen en
el mercado mundial, representa una aproximacién hacia
este ultimo en comparacién con el «precio de referencia»
en vigor hasta el 31 de diciembre de 1993.

La cantidad notificada se subdivide en ayudas al funcio-
namiento con arreglo al articulo 3 de la Decisiéon
n°® 3632/93/CECA, por valor de 29219 millones de
pesetas espafiolas, v en ayudas a la reduccién de actividad
con arreglo al articulo 4 de la misma, por valor de
78 207 millones de pesetas espafolas.

La inclusién de esta medida en el plan de modernizacién,
de racionalizacién y de restructuracién o de reduccién de
actividad notificado por Espafa, asi como la degresividad
de las ayudas, de las cantidades y de los costes previstos
para 1994 responden a los objetivos del primer y
segundo guion del apartado 1 del articulo 2 de dicha
Decisién, a saber, lograr, a la vista de los precios del
carbén en los mercados internacionales, nuevos progresos
hacia la viabilidad econémica de las 65 empresas afecta-
das, con el fin de conseguir la degresividad de las ayudas
y de otra parte resolver los problemas sociales y regiona-
les ligados a la evolucidn de la industria hullera.

De esta ayuda al funcionamiento de 29 219 millones de
pesetas espafiolas, 22 239 millones de pesetas espanolas
serdn cubiertas por los productores de electricidad en el
marco de las disposiciones ligadas al NSCCT, mientras
que 6 980 millones de pesetas espafiolas serdn cubiertas
por los presupuestos publicos.

Tal como se establece en el articulo 3 de la Decision
n° 3632/93/CECA, la degresividad observada de las ayu-
das contribuye a la mejora de la viabilidad econémica de
las empresas en cuestién por la reduccion de los costes de
produccién.

De la ayuda a la reduccién de actividad de 78207
millones de pesetas espafiolas, 20 591 millones de pesetas
espanolas seran cubiertas por los productores de electrici-
dad en el marco de las disposiciones ligadas al NSCCT
mientras que 57 616 millones de pesetas espaiolas seran
cubiertos por los presupuestos publicos.

La ayuda de 57616 millones de pesetas espaiolas,
cubierta por el presupuesto general del Estado, se destina
a las empresas HUNOSA, Minas de Figaredo SA y Mina
de la Camocha SA, situadas en la cuenca central de
Asturias, por valor respectivamente de 49 176 millones
de pesetas, 5 438 millones de pesetas y 3 002 millones de
pesetas.

Estas ayudas se inscriben bien en un plan de reduccién
progresiva y continua de actividad, bien en un plan de
cierre y se ajustan, por tanto, a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Decisién n® 3632/93/CECA.

En su notificacién, Espafia ha certificado que las ayudas
que seran concedidas no sobrepasardn por cada empresa
o unidad de produccién, la diferencia entre el coste de
produccién y los ingresos previsibles que resultarian del
libre acuerdo entre las partes.

La Comisién comprueba que un importe de 1 646 millo-
nes de pesetas espafiolas que cubren una parte de la
pérdida de explotacién de la empresa HUNOSA corres-
ponde a actividades distintas de la produccion de carbén
y al objeto de las cuales la Comisién no puede dictaminar
en el contexto de la Decision n® 3632/93/CECA.

Espafia velard por que este régimen se ajuste a lo
dispuesto en el apartado 7 del articulo 9 de la Decision
n°® 3632/93/CECA.

Teniendo en cuenta lo que precede y sobre la base de las
informaciones suministradas por Espafa, estas ayudas
son compatibles con los objetivos de la Decisién n® 3632/
93/CECA y con el correcto funcionamiento del mercado
coman.

-

\Y

La ayuda que Espafia se propone conceder, por valor de
14 715 millones de pesetas espanolas, estd destinada a
cubrir las indemnizaciones en favor de la parte de los
7 300 trabajadores de las empresas del carbon espafiolas
que deberan partir en jubilacién anticipada o que perde-
ran su empleo como consecuencia de la aplicacién del
plan de modernizacién, racionalizacion, restructuracion y
de reduccién de actividad de la industria del carbén
espanola.

Partes de esta ayuda, por valor de 3 606 millones de
pesetas espafiolas, de 986 millones de pesetas espafiolas y
de 248 millones de pesetas espafiolas, seran respectiva-
mente concedidas a las empresas HUNOSA, Minas de
Figaredo SA y Mina de la Camocha SA y cubiertas por el
presupuesto general del Estado.

La cantidad restante, por valor de 9875 millones de
pesetas espafiolas estd destinada a las demds empresas
que seran objeto de medidas de modernizacién, de racio-
nalizacién y de restructuraciéon o de medidas de reduc-
cién de actividad y serd cubierta por la intervencion
financiera de la Oficina de compensaciones de la energia
eléctrica (OFICQO). Este organismo publico se financia
por las contribuciones de las empresas productoras de
electricidad a través de una exaccién que se realiza sobre
los precios de la electricidad facturada a los consumido-
res.

La intervencién financiera de OFICO tiene por objeto
restituir a las companias productoras de electricidad
determinadas cantidades que deben pagar a las empresas
productoras de carbén. La Orden del Ministerio de
Industria y Energia espafiol del 6 de julio de 1994 y la
Resolucién de la Secretaria General de la Energia y
Recursos Minerales que la desarrolla, establecen las medi-
das compensatorias financiadas por OFICO, en beneficio
de los trabajadores procedentes de las empresas del
carbén que no han firmado contrato programa con el
Estado, que habrdn partido en jubilacién anticipada o
que habran perdido su empleo como consecuencia de la
ejecucion del plan de modernizacién, de racionalizacién,
de restructuracién y de reduccién de actividad de la
industria del carbén espaiiola.
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La intervencion de OFICO constituye una ayuda a efec-
tos del apartado 3 del articulo 1 de. la Decisién n® 3632/
93/CECA que se refiere a la asignacién en beneficio
directo o indirecto de la industria del carbén, de las
exacciones que resulten obligatorias por la intervencién
de los poderes publicos, sin que sea necesario distinguir
seglin que la ayuda sea concedida por el Estado o por los
organismos ptblicos o privados que éste designe para su
gestion. La Comisidén debe, en consecuencia, dictaminar
sobre esta medida de acuerdo con el articulo 9 de dicha
Decision.

Estas medidas financieras corresponden a actuaciones que
se hacen necesarias por los procesos de modernizacién,
de racionalizacion y de restructuracién de la industria del
carbon de Espafia, y no pueden por tanto ser considera-
das en relacién con la produccidn corriente (cargas here-
dadas del pasado).

En virtud del articulo 5 de la Decision n°® 3632/93/CECA,
estas ayudas que se mencionan -explicitamente en el
Anexo de la misma, a saber, las cargas de pago de
prestaciones sociales derivadas de la jubilacién de trabaja-
dores que no tengan la edad legal de jubilacién, y los
otros gastos excepcionales a favor de los trabajadores
privados de su puesto de trabajo a raiz de reestructura-
ciones y racionalizacion, pueden considerarse compatibles
con el mercado comiin si su importe no sobrepasa los
costes.

Espafia velard por que este régimen se ajuste a lo
dispuesto en el apartado 7 del articulo 9 de la Decisién
n°® 3632/93/CECA.

Teniendo en cuenta lo que precede y sobre la base de las
informaciones suministradas por Espafia, estas ayudas
son compatibles con los objetivos de la Decisién n°® 3632/
93/CECA y con el correcto funcionamiento del mercado
comun.

VI

La ayuda, por valor de 8 374 millones de pesetas espafio-
las, que Espafa se propone conceder esti destinada a
cubrir el menor valor de los activos inmobilizados de las
empresas del carbon que deben proceder a cierres totales
o parciales. Ademads, estas empresas tienen que hacerse
cargo de costes extraordinarios, ocasionados por los
cierres progresivos que tendrdn lugar, en una primera
fase, hasta el 31 de diciembre de 1997.

Una parte de esta ayuda, por valor de 2 504 millones de
pesetas espaiiolas, que serd concedida a la Empresa
HUNOSA, sera cubierta por el presupuesto general del
Estado. La cantidad restante, por valor de § 870 millones
de pesetas espafiolas, referente a las demds empresas que
procederan a reducciones de actividad, serd cubierta por
la intervencién financiera de OFICO.

Esta intervencidn tiene por fin restituir a las compafifas
productoras de electricidad determinadas cantidades que
deben pagar a las empresas productoras de carbén. La
Orden del Ministerio de Industria y Energia espafiol del
6 de julio de 1994 y la Resolucién de la Secretaria
General de la Energia y Recursos Minerales que la
desarrolla, establecen las' medidas compensatorias finan-

ciadas por OFICO, en beneficio de las empresas del
carbén que no han firmado contrato programa con el
Estado, y que deberdn proceder a reducciones de capaci-
dad de produccién como consecuencia de la aplicacién
del plan.

La intervencién de OFICO constituye una ayuda a efec-
tos del apartado 3 del articulo 1 de la Decisién n® 3632/
93/CECA que se refiere a la asignacién en beneficio
directo o indirecto de la industria del carbén, de las
exacciones que resulten obligatorias por la intervencién
de los poderes piblicos, sin que sea necesario distinguir
seglin que la ayuda sea concedida por el Estado o por los
organismos publicos o privados que éste designe para su
gestidén. La Comisién debe, en consecuencia, dictaminar
sobre esta medida de acuerdo con el articulo 9 de dicha
Decision.

Estas medidas financieras corresponden a actuaciones que
se hacen necesarias por los procesos de modernizacién,
de racionalizacion y de restructuracién de la industria del
carbén de Espafia, y no pueden por tanto ser considera-
das en relacién con la produccién corriente (cargas here-
dadas del pasado).

En virtud del articulo 5 de la Decisién n°® 3632/93/CECA,
estas ayudas que se mencionan explicitamente en el
Anexo de la misma, a saber, las depreciaciones intrinsecas
excepcionales, siempre que se deriven de la reestructura-
cion de la industria (sin tener en cuenta las revaluaciones
producidas después del 1 de enero de 1986, que sobrepa-
sen el indice de inflacion), pueden considerarse compati-
bles con el mercado comun si su importe no sobrepasa
los costes.

Espana velard por que este régimen se ajuste a lo
dispuesto en el apartado 7 del articulo 9 de la Decisién
n°® 3632/93/CECA.

Teniendo en cuenta lo que precede y sobre la base de las
informaciones suministradas por Espafia, estas ayudas
son compatibles con los objetivos de la Decisién n° 3632/
93/CECA y con el correcto funcionamiento del mercado
comun.

VII

El gobierno espariol se asegurara de que la concesién de
ayudas al funcionamiento, contempladas en la presente
Decisién, no de lugar a una discriminacién entre produc-
tores, compradores y utilizadores en el mercado comuni-
tario del carbén.

Teniendo en cuenta lo que precede y sobre la base de las
informaciones suministradas por Espafia, las ayudas y
medidas previstas en favor de la industria del carbén son
compatibles con los objetivos de la Decisién n® 3632/
93/CECA y con el correcto funcionamiento del mercado
comun.

La presente Decisién no prejuzga la compatibilidad con
los Tratados de los contratos que pudieran ser celebrados
entre productores de carbdn y de electricidad.

De conformidad con el segundo guién del apartado 1 del
articulo 3 y los apartados 2 y 3 del articulo 9 de la
Decision n® 3632/93/CECA, la Comisién debe verificar
que las ayudas autorizadas para la produccién corriente
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responden a los solos fines enunciados en los articulos 3
y 4 de la Decision. A tal respecto, ella debe ser informada
de las cantidades y de las modalidades de reparto de los
abonos.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se autoriza a Fspafia a abonar, con cargo al ejercicio
1994, las ayudas siguientes:

— una ayuda, por valor de 105 780 millones de pesetas
espafiolas, destinada a la cobertura de pérdidas de
explotacién de empresas del carbon;

— una ayuda, por valor de 14 715 millones de pesetas
espafiolas, destinada a la cobertura de las ayudas
sociales excepcionales que se abonen a los trabajado-
res que pierdan su empleo como consecuencia de las
medidas ‘de modernizacién, racionalizacion, restructu-
racion, y de reduccién de la actividad de la industria
del carbén espafiola;

— una ayuda, por valor de 8374 millones de pesetas
espafiolas, destinada a la cobertura de los costes
técnicos de cierre de instalaciones de extraccion que
resulten de las medidas de modernizacidn, racionaliza-
cién, restructuracion, y de reduccién de la actividad
de la industria del carbén espaifiola.

Articulo 2

Espafia se asegurara de que le sea restituido todo gasto
no realizado o sobreestimado relativo a uno de los
elementos objeto de la presente Decision.

Articulo 3

Espafia notificard a la Comisién, a mas tardar el 30 de
junio de 1995, el importe de las ayudas que haya
efectivamente abonado con cargo al ejercicio 1994.

Articulo 4

Espafia notificard a la Comision, a més tardar el 30 de
marzo de 1995 y el 30 de septiembre de 1995, un
informe en el que se detalle el estado de cumplimiento del
plan de restructuraciéon de la empresa Minero Sidertirgica
de Ponferrada, SA.

Articulo §

El destinatario de la presente Decision serd el Reino de
Espaiia.

Hecho en Bruselas, el 13 de diciembre de 1994.

Por la Comision
Marcelino OREJA

Miembro de la Comision




