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(Actos cuya publicacién no es una condicién para su aplicabilidad)

COMISION

RECOMENDACION DE LA COMISION
de 25 de mayo de 1994

relativa al régimen fiscal de las pequeias y medianas empresas

(Texto pertinente a los fines del EEE)

(94/390/CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, el segundo guién de su articulo 155,

Considerando que, el 28 de julio de 1989, el Consejo
adopté la Decision 89/490/CEE (1) relativa a la mejora
del entorno empresarial y al fomento del desarrollo de las
empresas, en especial de las pequefias y medianas empre-
sas, en la Comunidad revisada por la Decision 91/
319/CEE (2);

Considerando que en su Resolucién de 17 de junio de
1992, relativa a las medidas comunitarias de apoyo a la
empresa, especialmente a las pequefias y medianas empre-
sas, incluidas las de artesanado (3), el Consejo reiterd su
empefio por favorecer la consolidaciéon de las acciones
emprendidas en favor de las empresas;

Considerando que, por la Decision 93/379/CEE (%), que
ha sustituido a la Decisiéon 89/490/CEE, el Consejo
aprobé, con efectos a partir del 1 de julio de 1993, un
programa destinado a reforzar las acciones prioritarias y
a garantizar la continuidad de la politica empresarial; que

(1) DO n° L 239 de 16. 8. 1989, p. 33.
(2) DO n° L 175 de 4. 7. 1991, p. 32.
(3) DO n°® C 178 de 15. 7. 1992, p. 8.
(4) DO n° L 161 de 2. 7. 1993, p. 68.

este programa consiste prioritariamente en la mejora del
entorno juridico, fiscal y administrativo de las empresas;

Considerando que las empresas individuales y las socieda-
des personalistas constituyen una parte importante de las
pequefias y medianas empresas cuyo cometido en el
proceso de creacion de empleo ha sido subrayado reitera-
damente en distintas comunicaciones de la Comisién vy,
mas concretamente en el Libro blanco sobre crecimiento,
competitividad y empleo, y que conviene favorecer la
capacidad de inversion de estas empresas; 4

Considerando que el régimen fiscal de las empresas
individuales y las sociedades personalistas, sujetas por lo
general al impuesto sobre la renta de las personas fisicas,
habida cuenta de la progresividad de dicho impuesto,
especialmente en comparacién con el impuesto de socie-
dades, constituye un freno para el desarrollo de la
capacidad de autofinanciacién de estas empresas y que,
en un contexto econdémico en el que el acceso a la
financiacién externa tiende a reducirse, limita, por consi-
guiente, su capacidad de inversién;

Considerando que la actual estructura de los tipos del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas y del
impuesto de sociedades constituye una fuente de distor-
sién de la competencia entre empresas segin su fofma
juridica, en perjuicio de las empresas individuales y las
sociedades personalistas; que es conveniente tender hacia
una mayor neutralidad fiscal, al menos por lo que se
refiere a las consecuencias de los sistemas impositivos
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sobre los beneficios reinvertidos de las empresas, y, por
consiguiente, sobre su capacidad de autofinanciacién;

Considerando que algunos Estados miembros han adop-
tado ya medidas con objeto de limitar la distorsién
existente entre los regimenes impositivos, segiin que los
beneficios de una empresa estén sujetos al impuesto sobre
la renta o al impuesto de sociedades, ya sea mediante la
concesién a las empresas individuales y las sociedades
personalistas de un derecho a optar por la aplicacién a
sus beneficios reinvertidos del impuesto de sociedades, ya
sea mediante una limitacién de la progresividad del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, en compa-
racién con los tipos impositivos sobre sociedades aplica-
dos a las sociedades de capitales;

Considerando que la constitucién como sociedad de
capital de la empresa individual o de la sociedad persona-
lista puede resolver, a pesar de sus efectos en otros
ambitos distintos del fiscal tanto para el empresario como
.para la empresa, el problema del nivel de exaccién fiscal
de los beneficios no distribuidos de dichas empresas; que,
por consiguiente, es necesario que dicha operacién pueda
efectuarse sin que suponga un coste fiscal significativo,

FORMULA LA PRESENTE RECOMENDACION:

Articulo 1

Se invita a los Estados miembros a adoptar las medidas
fiscales necesarias que permitan corregir los efectos disua-
sivos de la progresividad del impuesto sobre la renta que
grava a las empresas individuales y las sociedades perso-
nalistas por lo que se refiere a los beneficios reinvertidos.
En particular, estudiaran las posibilidades de:

a) conceder, por este motivo, a dichas empresas y socie-
dades un derecho a optar por el impuesto de socieda-
des, y/o

b) limitar la carga fiscal aplicable a los beneficios rein-
vertidos a un tipo comparable al del impuesto de
sociedades.

Articulo 2

Se invita a los Estados miembros a adoptar o extender las
medidas necesarias para la eliminacién de los obsticulos
de cardcter fiscal a la modificacién de la forma juridica
de las empresas individuales o sociedades personalistas en
sociedades de capital.

Articulo 3

Se invita a los Estados miembros a comunicar, a mas
tardar el 31 de julio de 1995, el texto de las principales
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
que adopten en cumplimiento de la presente Recomenda-
cién y a sefalar a la Comisién cualquier posterior modi-
ficacién en este ambito.

Articulo 4

Los destinatarios de la presente Recomendacién seran los

Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 25 de mayo de 1994.

Por la Comision
Christiane SCRIVENER

Miembro de la Comision
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia de las PYME para la creacién de empleo y el fomento del crecimiento ha sido subrayada en
repetidas ocasiones en las declaraciones o resoluciones del Consejo Europeo, del Consejo y del Parlamento
Europeo. El Consejo Europeo de Edimburgo, celebrado los dias 11 y 12 de diciembre de 1992, insisti6
especialmente en la necesidad de aplicar unas medidas de fomento de la inversién privada, especialmente de
las PYME.

El Libro blanco de la Comisién Europea sobre crecimiento, competitividad y empleo, destacd la
responsabilidad de los gobiernos y de la Comunidad a la hora de crear un entorno lo més favorable posible
para la competitividad de las empresas, y especialmente de las PYME, habida cuenta del cardcter vital para
la economia europea que tiene su cometido en términos de dinamismo, productividad, adaptabilidad e
innovacion.

La necesidad de crear un entorno mis favorable a las empresas se halla incardinada en el programa
estratégico para el mercado interior (1) elaborado por la Comisién. En efecto, es necesario apoyar el
desarrollo de las PYME para garantizar la plena eficacia del mercado interior. La mejora del entorno fiscal
de las PYME es un punto clave de las iniciativas propuestas.

La Comisién se ha planteado el trato fiscal que se debe conceder a estas empresas, en el contexto de los ejes
de reflexién sefialados en el Libro blanco, con objeto de facilitar la adecuacién de las PYME a las nuevas
exigencias de competitividad.

El examen concreto de las modalidades de la fiscalidad de las empresas, cuyos resultados se recogen en
anexo, pone de manifiesto una disparidad de tratamiento fiscal segiin la forma juridica con la que ejerzan su
actividad. Dada su forma juridica, todos los ingresos de las empresas individuales y las sociedades
personalistas estin, casi siempre, sujetos al impuesto sobre la renta. La progresividad del baremo de este
impuesto es tal que los tipos marginales de imposicién pueden ser ciertamente inferiores pero son, por lo
general, superiores al tipo del impuesto de sociedades. Esta situacién puede. crear distorsiones de la
competencia de las empresas segin su forma juridica, especialmente en tanto en cuanto la capacidad de
autofinanciacién de las empresas individuales y de las sociedades personalistas puede verse reducida en
relacién con la de las sociedades de capital de idéntica o superior dimension, debido a una mayor carga
fiscal. Asimismo, en algunos casos, puede afectar al propio desarrollo de la empresa. Teniendo en cuenta la
proporcién de las empresas individuales y de las sociedades personalistas en el niimero de empresas de la
Unién Europea (por lo general se considera que una de cada dos empresas no estd constituida como
sociedad de capital), esta peculiaridad fiscal adquiere una amplitud nada desdefiable.

Algunos Estados miembros, por su parte, han instaurado unos regimenes fiscales basados en el concepto de
neutralidad fiscal entre sociedades de capital y otras formas de empresa. Dado que su neutralidad fiscal
nunca es total, seria de hecho mas adecuado el término de equivalencia fiscal, ya que la interferencia de
estos regimenes con el sistema general impositivo es minima. Estos mecanismos especificos pretenden
garantizar ya sea una mayor equidad en el trato fiscal de los beneficios reinvertidos de las empresas,
independientemente de su forma juridica (Dinamarca, Grecia), ya sea una limitacién de la progresividad del
impuesto sobre las rentas de origen industrial o comercial (Alemania).

Sin embargo, en la mayor parte de los Estados, la solucién elegida mds frecuentemente en estas
circunstancias (aun cuando sus consecuencias sean complejas y afecten a distintos 4mbitos ajenos al campo
fiscal,” especialmente en materia- social) es la constitucién como sociedad de la empresa individual o la
transformacién en sociedad de capital de la sociedad personalista. Con objeto de facilitar estas operaciones
se han previsto distintos dispositivos de desgravacion fiscal.

La Comisién desea fomentar estos dispositivos en el conjunto de la Union, invitando a aquellos Estados
miembros que carecen todavia de ellos, bien a que los adopten, bien a que adopten medidas de efecto
semejante.

Los ejes de reflexion contenidos en este documento se basan, por una parte, en las informaciones de que se
dispone y, por otra, en las respuestas facilitadas por los Estados miembros a un cuestionario referente al
sistema impositivo de las empresas y a las disposiciones fiscales aplicadas cuando una empresa individual o
una sociedad personalista se constituye en sociedad de capital.

(1) COM(93) 632 final — Comunicacién de la Comisi6n al Consejo, de 22 de diciembre de 1993; «Aprovechar al maximo
el mercado interior»: Programa estratégico.
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Conclusiones

Habida cuenta de que entre las PYME son majoritarias las empresas no constituidas como sociedades de
capital, asi como de su papel primordial tanto para la vitalidad de la actividad econémica de la Comunidad
como para la creacién de empleo, la Comisién anima a los Estados miembros a que adopten cualquier
iniciativa tendente a corregir los efectos disuasivos del actual sistema fiscal para la autofinanciacién de las
empresas individuales y de las sociedades personalistas. Una mayor equidad en el tratamiento fiscal de los
beneficios conservados/reinvertidos por estas empresas deberia, al tiempo que les ofrece la posibilidad de
mejorar su capacidad de autofinanciacién y de consolidar su tesorerfa, permitirles, por una parte, resistir
mejor a las dificultades que experimentan habitualmente las PYME, especialmente en la fase baja de los
ciclos econémicos y, por otra, aprovechar al maximo, gracias a una mayor capacidad inversora, las
situaciones del relanzamiento de la actividad econémica (recovery). Ademis, estas iniciativas ofrecerfan a los
empresarios una auténtica libertad de eleccién entre las formas juridicas disponibles para el ejercicio de su
actividad, al verse disminuida la influencia del factor impositivo en el momento de la eleccién.

Los regimenes particulares existentes en Dinamarca y Grecia, asi como el dispositivo alemdn, son un
interesante ejemplo de las posibilidades existentes en este 4mbito. Cabe considerar medidas de efecto similar
(por ejemplo reserva especial de inversién). Son los Estados miembros quienes deben elegir los regimenes
mas adecuados en funcién de su situacién fiscal interna.

Adn cuando la transformacién en sociedad de capital de la empresa individual o de la sociedad personalista,
teniendo en cuenta su incidencia en otros dmbitos no relacionados con lo fiscal, no tiene por qué ser
necesariamente la respuesta ideal a la ecuacién que aqui se plantea, no es menos cierto que constituye una
respuesta y que, ademds, conviene permitir al empresario que pueda elegir durante toda la vida de la
empresa la forma juridica mas adecuada para su desarrollo. Este enfoque es el elegido, por cierto, por
bastantes Estados miembros. En efecto, aunque la mayoria de los Estados miembros consideran que estas
operaciones suponen el cese de la actividad de la empresa desde el punto de vista juridico, las repercusiones
fiscales que de ellas se derivan por lo general, se ven a menudo atenuadas.

De esta forma, del examen de la situacién comunitaria se desprende que las disposiciones fiscales
relacionadas con el aspecto de la constitucién como sociedad de capital de empresas individuales o
sociedades personalistas, permiten globalmente garantizar una neutralidad fiscal minima de las operaciones
de cambio de forma juridica. No es menos cierto que son sin embargo convenientes ciertas modificaciones
puntuales de las normativas fiscales, tendentes, concretamente, a ampliar las posibilidades de imputacién de
las pérdidas de las empresas sobre los empresarios y socios, de no poder mantener su aplazamiento debido
al cambio de forma juridica, asi como a reducir el impuesto de transmisiones aplicado a las aportaciones de
activos, siguiendo quiza el ejemplo de las condiciones aplicables al aplazamiento de la imposicién de las
plusvalias correspondientes casi siempre a los mismos activos. La Comisién invita a los Estados miembros a
que perfeccionen los mecanismos existentes y a que algunos de ellos adopten estos mecanismos con objeto
de que la constitucién como sociedad de capital de las empresas 1nd1v1duales o sociedades personalistas
pueda efectuarse con la mayor fluidez desde el punto de vista fiscal.

Estos dos enfoques no deben ser excluyentes y se invita en especial a los Estados miembros a que se inspiren
en las iniciativas originales existentes en algunos de ellos, con objeto de desarrollar, en colaboracién con las
partes interesadas, las soluciones que se adapten mejor al problema de autofinanciacién de las pequedias y
medianas empresas.
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ANEXO

I. SITUACION ACTUAL DE LA FISCALIDAD DE LOS BENEFICIOS DE LAS PYME

Teniendo en cuenta el peso de las PYME en la economia europea, y su peculiaridad como organizacién
econdmica y social, conviene plantearse su fiscalidad actual en la Comunidad por lo que se refiere al
impuesto sobre los beneficios y, en particular, la existencia o no en este campo de medidas excepcionales de
derecho comin, concebidas especialmente para las PYME.

1. Sistema impositivo de las empresas

El sistema impositivo de las empresas estd por lo general en funcién de la forma juridica de la empresa, mas
que de su dimension.

Tratdndose de empresas individuales, la fiscalidad de las rentas de la empresa no se diferencia de las de las
rentas del empresario y se efectiia con cargo al impuesio sobre la renta de las personas fisicas.

Las sociedades personalistas estdn casi siempre gravadas con arreglo a los principios de transparencia fiscal:
se gravan los beneficios con cargo a los asociados en proporcién a sus participaciones, incluso cuando no
hayan dispuesto efectivamente de dichos beneficios. De hecho, las condiciones impositivas de las sociedades
personalistas se parecen mucho a las de las empresas individuales. No obstante, en algunos Estados
miembros, estas sociedades estan sujetas de hecho al impuesto de sociedades, si su actividad es industrial o
comercial (Bélgica, Espaifia), o pueden optar (Francia) por el régimen fiscal aplicable a las sociedades de
capital.

En los casos de estas tltimas sociedades, el impuesto de sociedades grava los beneficios obtenidos por la
propia sociedad. En principio, los accionistas y socios de estas sociedades sélo estdn sujetos al impuesto
correspondiente a los beneficios distribuidos.

2. Determinacién de la base imponible

Los beneficios industriales o comerciales de las empresas individuales o de las sociedades personalistas
sujetas al impuesto sobre la renta, se determinan, en principio, de la misma forma que los beneficios de las
sociedades de capital sujetas al impuesto de sociedades.

Las normas excepcionales de derecho comin consisten esencialmente en una estimacién objetiva de la base
imponible o en una simplificacién del tramite fiscal.

En la practica, estos regimenes sélo se aplican, por lo general, a empresas individuales y de caricter
artesanal o de dimensién sumamente reducida, habida cuenta de los limites de aplicacién de estas medidas
[por ejemplo, en Francia este régimen de estimacion objetiva sélo puede aplicarse a las empresas cuyo
volumén de negocios es inferior a 500 000 francos franceses (150 000 francos franceses si se trata de una
empresa de prestacién de servicios)] y de su poco frecuente reevaluacion. Aunque para los jefes de empresas
pequefias suponen la ventaja de simplificar verdaderamente sus obligaciones fiscales (y contables), tienen el
inconveniente de no incitar a aquellos a dotarse de los instrumentos de gestién que pudieran ser necesarios
para el desarrollo de su negocio. De hecho, estas empresas suelen tener el cardcter de explotacién local.

Las empresas sujetas al impuesto de sociedades, por su parte, quedan siempre excluidas del régimen de
estimacion objetiva. No obstante, en algunos Estados, estas sociedades pueden, aplicando concretamente las
disposiciones de la cuarta Directiva contable, beneficiarse de unas medidas de simplificacién contable si
estin consideradas como «pequefias empresas». De esta forma, pueden optar por una presentacion
abreviada de su balance y de su cuenta de resultados, limitdndose a facilitar una informacién fiscal mas
resumida y reduciendo el niimero de impresos integrantes de la documentacién fiscal presentada al final del
ejercicio. Sin embargo, .continuan estando obligadas a respetar los principios contables y los_ sistemas
habituales de evaluacion del régimen impositivo de los beneficios industriales y comerciales.

De hecho, en la mayor parte de'los casos, con la excepcion del régimen fiscal de la retribucién de los
) yor p ] gimen s
propietarios en funcién de la transparencia u «opacidad»_ de la forma juridica por la que ha optado la
empresa, no existen diferencias fundamentales en las modalidades de determinacién de la base imponible
para las empresas, ya sean grandes o pequeiias y estén constituidas o no como sociedades. Las principales
diferencias se deben, en cambio, a los tipos aplicados: baremo progresivo del impuesto sobre la renta de las
> 5 prog
personas fisicas, tipo «normal» del impuesto de sociedades, tipos reducidos, etc.
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3. Tipos impositivos

Del estudio de los tipos impositivos (véase Anexo 1, pagina 11) se desprende que, en la mayor parte de los
Estados miembros, los tipos marginales del impuesto sobre la renta de las personas fisicas son superiores al
tipo normal del impuesto de sociedades, a pesar de la tendencia general a reducir los tipos tanto para las
sociedades como para las personas fisicas. De hecho, habida cuenta de su forma juridica, las empresas
individuales y las sociedades personalistas, al no existir una distincién entre rentas distribuidas y rentas
reinvertidas, estdn gravadas por el conjunto de sus rentas con unos tipos marginales del impuesto sobre la
renta que pueden ser superiores a los tipos del impuesto de sociedades.

Es ésta una fuente de distorsién de la competencia entre las empresas segin su forma juridica, en perjuicio
de las empresas individuales y de las sociedades personalistas. Esta distorsién serd mayor cuanto mayor sea
la divergencia entre los tipos del impuesto sobre la renta y del impuesto de sociedades.

El sistema impositivo aplicable a las empresas individuales y a las sociedades personalistas constituye un
freno para el desarrollo de éstas mediante la inversién. Su capacidad de autofinanciacién se ve reducida a
causa de los elevados tipos impositivos aplicables a los tramos superiores de rentas, que son aquellos de los
que se puede obtener la mayor capacidad de ahorro e inversién.

Ahora bien, el desarrollo de la capacidad de autofinanciacién de las PYME constituye la alternativa més
viable al recurso a las fuentes de financiacién externas, acceso que puede resultar especialmente dificil en el
actual contexto econémico. En efecto, los intermediarios financieros tienen a veces tendencia, tras la euforia
de los afios ochenta, a pecar de exceso de prudencia y a mostrarse reticentes en cuanto a la concesién de
fondos suplementarios. Por consiguiente, es importante que la empresa pueda dotarse de suficientes capitales
propios con objeto de amortizar las posibles dificultades pasajeras debidas a factores tanto externos
(coyuntura) como internos. De esta forma, cuando la empresa se encuentra en una fase de desarrollo
importante, la modificacién del equilibrio que puede producirse en estas circunstancias hace que la empresa
sea mds vulnerable, especialmente desde el punto de vista financiero.

Si se tiene en cuenta que las empresas individuales representan, por término medio, casi la mitad del
conjunto de empresas en activo en los Estados miembros de la Comunidad, y que ocupan entre un 10 y un
20 % de la poblacién activa, el impacto potencial de esta peculiaridad fiscal adquiere una amplitud nada
desdefiable.

Habida cuenta de la representacion desigual de estas distintas formas juridicas en la Comunidad, este factor
fiscal puede influir sobre el nivel 6ptimo de inversién en el mercado interior.

El reparto de la poblacién de las sociedades de capital, sociedades personalistas y empresas individuales
oscila considerablemente segiin los Estados miembros. Asi, el nimero de empresas constituidas como
sociedades de capital es muy reducido en paises como Alemania e Italia, y especialmente elevado en Francia,
Bélgica y Reino Unido (véase el cuadro del Anexo 3, pagina 17: sobre la dimension del sector de las
sociedades en los Estados miembros). Son casi siempre empresas de pequefia dimensién las que recurren a
formas juridicas distintas de la sociedad de capital, aunque la situacién sea diferente segin los Estados
miembros. Por ejemplo, en Alemania, existen importantes empresas constituidas como sociedades persona-
listas; en Bélgica, existen pequefias empresas que se constituyen como sociedades anénimas, mientras que
esta estrucutra sélo ha sido utilizada por un nimero reducido de grandes empresas en Alemania.

II. SOLUCIONES ESPECIFICAS EN ALGUNOS ESTADOS MIEMBROS

En Dinamarca, los empresarios individuales pueden, cada afio, optar por estar gravados segiin el tipo del
impuesto de sociedades sobre las rentas mantenidas en la empresa. También cabe destacar que, en el marco
de este régimen particular, vigente desde 1987 (special business arrangement o business rules), se efectia
una distincién en cuanto a la naturaleza de las rentas retenidas por el empresario, segin sean rentas de
capitales y rentas «salariales». La parte de las rentas de capitales, que se determina aplicando el tipo de
rendimiento medio anual de las obligaciones al activo neto de la empresa, goza del trato fiscal privilegiado
concedido a los dividendos, aplicado cldsicamente a las rentas de acciones. Las rentas salariales, es decir las
rentas retenidas por el empresario junto con la retribucién del capital, estin gravadas con el baremo
progresivo del impuesto sobre la renta. Este sistema, utilizado por cerca de 130 000 empresas, permite
alcanzar una igualdad de trato fiscal entre empresas individuales, sociedades personalistas y sociedades de
capital, por lo que a las rentas mantenidas en la empresa se refiere, ya que éstas estdn gravadas con el
mismo tipo del 34 %, tipo del impuesto de sociedades. Se facilita en el Anexo 4, pagina 18, una descripcién
mas detallada de este régimen.

Noruega y Suecia cuentan también con regimenes relativamente parecidos al danés en su filosofia. La
contrapartida de esta disposicién fiscal consiste en que implica un mayor nimero de formalidades
administrativas, especialmente contables, para aquellas empresas que optan por ella.
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En Grecia, la reforma fiscal de junioc de 1992 introdujo un mecanismo similar para aquellas empresas
consitutidas como sociedades colectivas, comanditarias o de responsabilidad limitada que, hasta dicha fecha,
estaban sujetas al baremo progresivo del impuesto sobre la renta, cuyo tipo oscila entre el 5 y el 40 %.
Desde entonces, sus beneficios estdn gravados con el tnico tipo del 35 % (igual que el de las sociedades
an6nimas) tras deducir la remuneracién de los socios o gerentes, personas fisicas que posean al menos un
tercio de las acciones de la sociedad. Esta remuneracion, independientemente de que sea o no retenida de
hecho, se estima objetivamente en un 50 % de los ingresos netos de la sociedad y estd gravada con cargo al
asociado o al gerente con arreglo al impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Esta reforma ofrece la
ventaja de conceder una neutralidad de tratamiento de los beneficios reinvertidos por las empresas que han
adoptado las formas juridicas antes mencionadas.

Cabe también sefialar que, desde el 1 de enero de 1994, Alemania ha introducido una disposicion cuyo
efecto consiste en evitar la progresividad del impuesto sobre la renta que grava los beneficios de las
empresas individuales y de sociedades personalistas limitando el tipo marginal maximo del impuesto al
47 % para este tipo de ingresos. En cambio, el tipo mas elevado, 53 %, continuard aplicindose, cuando
proceda, a todos los demds ingresos imponibles de los contribuyentes. La diferencia entre el tipo del
impuesto de sociedades [45 % sobre los beneficios no distribuidos ()] y el del impuesto sobre la renta de las
empresas no constituidas como sociedades de capital (47 %) serd tan s6lo de 2 puntos; de no existir el limite
antes citado esta diferencia hubiera sido cuatro veces mayor. Alin cuando esta medida es distinta a las
aprobadas en Grecia y Dinamarca, en el sentido de que afecta a todas las rentas, distribuidas y reinvertidas,
de las empresas afectadas, no por ello deja de responder a una idéntica voluntad de limitar las diferencias en
el trato fiscal entre los beneficios reinvertidos de las sociedades de capital y los de las empresas individuales
y de las sociedades personalistas.

Estos ejemplos constituyen una ilustracién de las soluciones que pueden adoptarse, sin interferir en el
sistema general impositivo (Dinamarca, Grecia), o sin poner en entredicho el principio de la transparencia
fiscal, aplicado clsicamente a las empresas individuales y a las sociedades personalistas (Alemania).

N
Conclusiones a escala comunitaria

No pretendemos destacar a escala comunitaria una solucién por encima de las demis, ya que cada una tiene
sus ventajas e inconvenientes.

De esta forma, a la sofisticacién v adecuacién del sisterma danés al objetivo de neutralidad fiscal pretendido,
se contrapone la complejidad de la gestién administrativa de dicho sistema. La posibilidad que se ofrece en
Dinamarca al empresario (empresas individuales y sociedades personalistas) de optar cada afio bien por el
régimen especial, bien por el régimen normal del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, le permite
rentabilizar al miximo, en funcién del resultado anual, la capacidad de autofinanciacién de la empresa,
jugando con el nivel de la retencion fiscal. Este régimen peculiar implica, no obstante, que el empresirio
debe obligarse a llevar una contabilidad pormenorizada. Es ésta una obligacién relativa en tanto en cuanto
la exigencia contable posee virtudes pedagdgicas al incitar al empresario a dotarse de los instrumentos de
informacién necesarios para la correcta gestién de su empresa. Esta méxima flexibilidad fiscal tiene también
como contrapartida un coste presupuestario nada menospreciable. La instauracion de regimenes consistentes
en una opcién irrevocable o fija durante un periodo minimo (cinco afios o mis}, permitiria sin duda limitar
el coste presupuestario de estos mecanismos. No obstante, supondria unos mayores costes administrativos
para la autoridad fiscal, debido a la necesidad de ejercer un control estricto con objeto de evitar la
utilizacién abusiva de este tipo de regimenes privilegiados:

El sistema griego supone la ventaja de ofrecer a las sociedades personalistas (las empresas individuales estan
excluidas de este régimen) una equivalencia de tratamiento fiscal de sus beneficios no «distribuidos» en
relacién con los de la sociedades de capital, ya que se aplica en ambos casos el tipo del impuesto de
sociedades de un 35 %. Este régimen aplicado automditicamente tiene, no obstante, como inconveniente
relativo el de no ofrecer la posibilidad de opcién a las empresas: de hecho, las empresas mds pequefias, que
hasta entonces estaban gravadas segan los tramos marginales inferiores del impuesto sobre la renta pueden
verse penalizadas por el nuevo marco fiscal.

El mecanismo alemdn de limitacién del impuesto sobre la renta en concepto de las rentas industriales y
comerciales, cuenta con el mérito de su simplicidad de aplicacién practica. Como contrapartida, tiene el
inconveniente de interferir en el sistema impositivo, al conceder una ventaja al empresario independiente en
relacién con el asalariado, adn cuando este dltimo, por ejemplo, como directivo, podria hallarse en la misma
situacién de responsabilidad ya que la presién fiscal que gravita sobre el primero no podra superar el 47 %,
mientras que para el segundo podria ser hasta de un 53 %.

Estas diferencias son ante todo resultado de elecciones tanto técnicas como politicas efectuadas en funcién
de situaciones nacionales concretas.

(1) Este tipo es del 30 % para los beneficios distribuidos.
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Sin embargo, independientemente de su diversidad, todas estas soluciones tienen el mérito comtn de aliviar,
en aquellos Estados que las aplican, la retencién fiscal efectuada sobre los beneficios reinvertidos de las
empresas individuales y de las sociedades personalistas, aproximando o igualando el tipo aplicado a los
tipos nominales del impuesto de sociedades aplicados en este caso a las sociedades de capital.

También cabe prever otras alternativas de efecto equivalente: en este sentido, un trato fiscal de la sociedad
individual o de la sociedades personalistas mas favorable a la inversién podria consistir en efectuar una
distincién entre la renta conservada/reinvertida y los ingresos hechos efectivos por el empresario o por los
socios. Los ingresos mantenidos en las empresas estarian, a eleccién revocable o irrevocable del empresario
(o de los socios por unanimidad), gravados con el tipo del impuesto de sociedades y Gnicamente se gravarian
con el impuesto sobre la renta a cargo del empresario (o de los socios) como ingresos industriales y
comerciales los ingresos hechos efectivos.

Si los ejemplos escandinavos, y en particular el danés, dan fe de la posibilidad de aplicar regimenes de este
tipo, conviene también recordar las reticencias de algunos Estados miembros a este respecto. En este sentido,
la experiencia en Alemania, a comienzos de los afios cincuenta, y la de los estudios llevados a cabo por el
Inland Revenue en el Reino Unido, condujeron a ambos Estados a plantearse la viabilidad de un sistema
optativo de sometimiento al impuesto de sociedades de aquellos beneficios reinvertidos de las empresas
individuales y sociedades personalistas, habida cuenta, en particular, de la dificultad de controlar los tlujos
de ingresos entre el empresario y la empresa y del riesgo de que dicho régimen se aparte de su objetivo.

En este sentido, se propone la alternativa de autorizar la constitucién, por parte de estas empresas, de
reservas especiales destinadas a la inversién, que producen el efecto de incrementar la capacidad de
autofinanciacién de la empresa, garantizando al mismo tiempo que estas se utilizan para inversiones
(materiales o inmaterjales). También en este caso, seran los Estados quienes deban valorar el grado de
libertad que 'quieren dejar a las empresas en cuanto a la utilizacién y al destino de su capacidad de
autofinanciacién (por ejemplo, mejora de la situacion de tesoreria o inversién en bienes de equipo).

El enfoque elegido en el contexto de las soluciones que se acaban de exponer se ha centrado en la biisqueda
de una neutralidad del trato fiscal de los beneficios reinvertidos por la empresa, independientemente de la
forma juridica de esta dltima. Estos mecanismos tienen la ventaja de favorecer, desde el punto de vista fiscal,
las posibilidades de desarrollo interno de la empresa, sin poner en peligro la eleccién inicial que haya podido
efectuar el empresario, en funcién de criterios fiscales () o de cualquier otro tipo, en pro de una forma
juridica, Actualmente, sélo una minorfa de Estados miembros cuenta con estos dispositivos.

La mayor parte de los Estados miembros ha optado por otro enfoque que consiste en facilitar desde el
punto de vista fiscal el cambio de forma juridica de la empresa durante la existencia de la misma.

III. BONIFICACION FISCAL AL MODIFICARSE LA FORMA JURIDICA DE LAS PYME

La naturaleza de este enfoque es completamente distinta a la mencionada anteriormente. De hecho, ambos
enfoques no son ni excluyentes ni incompatibles ya que Dinamarca, Alemania y Grecia que disponen de los
dispositivos fiscales especificos presentados anteriormente en favor de las empresas no constituidas como
sociedades de capital, incluyen también en su legislacién distintas normas destinadas a limitar los
inconvenientes fiscales cuando se constituye como sociedad una empresa individual o una sociedad
personalista.

Estos enfoques tampoco son verdaderamente alternativos, debido a sus distintos efectos sobre los derechos y
obligaciones del empresario. En efecto, la decisién de un empresario de ejercer su actividad profesional
constituyéndose o no como sociedad de capital, implica numerosos factores que no son de indole fiscal.
Frecuentemente, el alcance de la responsabilidad personal del empresario serd un elemento esencial de la
eleccion. Otro elemento fundamental a la hora de elegir sera el del alcance de la cobertura social (y el coste
de la misma) de la que podra beneficiarse el empresario segiin la configuracion juridica elegida. También se
tendrd en cuenta el grado de consideracién personal cuando participen en el proyecto otras personas.

Conviene ademds subrayar que la transormacién en sociedad de capital supone el inconveniente para las
pequefias empresas de imponer al empresario una estructura administrativa superior a lo necesario —
especialmente si su dnico objetivo estriba en mejorar la situacién fiscal de la empresa —, que reduce el
vinculo directo entre el empresario y la empresa.

No obstante, se puede admitir la solucién consistente en resolver el problema de la desigualdad de trato
fiscal de los beneficios de las empresas no constituidas como sociedades de capital en relacién con los

(1) Por lo que se refiere al factor fiscal, el empresario valorard su posicién fiscal general; segiin su nivel global de ingresos
actuales o previstos, optard o no por la constitucién como sociedad. En todo caso, el empresario efectuara esta eleccién
seglin sus pardmetros personales, sin que tenga forzosamente conciencia de la repercusién de su decisién sobre el coste
de las inversiones posteriores y las posibilidades del crecimiento de la empresa.
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obtenidos por estas Gltimas, favoreciendo precisamente la constitucién de las primeras como sociedad.
Aunque este medio pudiera parecer radical y, eventualmente, desproporcionado, se consigue sin embargo el
objetivo de mejorar la competitividad de las empresas afectadas. Si se facilita o incluso incita la modificacién
de la forma juridica logrando una estructura social més adecuada, desde el punto de vista fiscal, para el
desarrollo de la empresa, se podrd superar el obsticulo fiscal que puede encontrarse la empresa explotada
como empresa individual o sociedad personalista, segiin la eleccion inicial del empresario.

Por este motivo, es importante que el sistema fiscal ofrezca, con caracter general, suficiente flexibilidad en
cuanto a la eleccién de la forma juridica que el empresario prefiere para ejercer su actividad. Ya que, si la
eleccién del empresario de constituir o no una sociedad se efectiia al iniciar la actividad, varios afios después
el empresario podra verse obligado, segiin la evolucién de la empresa, a revisar su eleccién inicial. -

Por otra parte, es cierto que la desventaja fiscal de la que puede adolecer en su desarrollo la empresa
individual o la sociedad personalista, en relacién con una sociedad de capital, surge cuando el nivel de los
beneficios obtenidos por la empresa sitda a ésta en los tramos superiores del baremo del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas. Esta situacién se da con mds frecuencia al término de una fase de desarrollo
importante de la empresa que en el momento de su creacién, ya-que los primeros afios de actividad de una
empresa suponen por lo general una rentabilidad escasa o incluso negativa.

Si se puede dar por hecho que las empresas tienen un interés y una necesidad de poder adaptar su forma
juridica a las exigencias de competitividad de los mercados, es importante, por consiguiente, que dicha
modificacién no suponga unos costes fiscales que puedan por su naturaleza, disuadir dicha modificacién
juridica.

Ahora bien, en la mayor parte de-los Estados miembros una modificacion de la forma juridica significa, por
lo general, un cese de actividad de la empresa con las consecuencias fiscales que esto supone y la creacién de
una nueva persona juridica. Cualquier empresa que efectiie dicha modificacién debera hacer frente, por lo
general, a unas cargas fiscales tales como la imposicién inmediata de los beneficios del ejercicio, de las
plusvalias latentes y de las provisiones constituidas inicialmente con franquicia del impuesto, una-pérdida de
las posibilidades de aplazamiento de los déficits de los ejercicios anteriores y sometimiento al impuesto sobre
aportaciones de bienes.

La aceptacion de la continuidad de la empresa es una situacién poco frecuente, va que el criterio del
formalismo juridico se impone por Jo general a la realidad econ6mica de la empresa; no obstante, la mayor
parte de los Estados miembros efectiian distinciones segin el tipo de transformacién juridica y segin sus
modalidades concretas. Segin se trate de la constitucién como sociedades de capital de una empresa
individual o de transformar una sociedades personalistas en sociedad de capital, o también de pasar de una
forma de sociedad de capital a otra, los Estados reconoceran o no la continuidad de la empresa. También se
concederdn desgravaciones fiscales segtin se cumplan o no determinadas condiciones referentes a- la
transformacion juridica.

Por lo que se refiere a la transformacién de empresas en sociedad, aunque la mayor parte de los Estados
miembros considera que existe automdticamente un cese de actividad, esta doctrina puede modificarse
favorablemente segiin las circunstancias: de esta forma, en Bélgica, la «continuidad» de la empresa se
reconoce desde el punto de vista fiscal si el empresario as{ lo elige.

Por lo que a la transformacién de una sociedades personalistas en sociedad de capital se refiere, algunos
Estados miembros (Italia, Portugal) admiten la continuidad de la empresa, aunque la mayor parte de ellos
considera que este tipo de operacién supone la desaparicién de la empresa y la creacién de una nueva
persona juridica.

Sin embargo, sean cuales fueren las posturas de los Estados miembros desde el punto de vista del
formalismo juridico (continuidad o cese de la. empresa), la mayor parte ha promulgado unas disposiciones
que permiten aliviar las consecuencias fiscales de estas operaciones de transformacion. Estas medidas, que se
derallan en el cuadro del Anexo 2, pagina 14, para cada uno de los Estados miembros, se refieren
fundamentalmente a la posibilidad de aplazar la imposicién de las plusvalias latentes comprobadas al
efectnar la transformacién y de trasladar las provisiones asignadas a la actividad que mantengan su objeto.
También se prevé cierta flexibilidad en cuanto a los derechos de registro.

Por otra parte, es interesante sefialar que la posibilidad atribuida en Francia a las sociedades personalistas de
optar (irrevocablemente) por el impuesto de sociedades, implica practicamente los mismos efectos fiscales
que los que supondria su transformacién en una sociedad de capital. Se aplican las mismas modalidades de
bonificacién del impuesto, aunque la ventaja suplementaria consiste en que no se graven las plusvalias
latentes y los beneficios cuya imposicién se ha aplazado, siempre que no se introduzca ninguna modificacién
en las escrituras contables y continte siendo posible gravar posteriormente las plusvalias.
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¢Qué ensefianzas se pueden extraer de estas medidas para la Comunidad?

Aunque el formalismo juridico sigue siendo un elemento preponderante en los Estados miembros a la hora
de valorar la continuacién de la actividad econémica de una empresa cuando ésta desea cambiar de forma
social, el alcance fiscal de este factor, que significa casi siempre el cese de la empresa existente y la creacién
de una nueva entidad, se ve no obstante mitigado por las disposiciones pricticas tendentes a bonificar o
aplazar algunos impuestos.

De esta forma, casi todos los Estados miembros establecen modalidades de aplazamiento de la imposicién
de las plusvalias hasta el momento de la realizacion de las mismas (casi siempre con la condicién de que el
empresario se comprometa a conservar los titulos recibidos como contrapartida de sus aportaciones a la
nueva entidad y que se mantengan en su valor contable en los libros de dicha entidad los activos
transferidos), o, en su defecto, dejan al empresario la libertad de elegir entre imposicién inmediata (lo que
permite a la nueva entidad calcular las amortizaciones correspondientes a los activos transferidos con
arreglo a su valor de aportacién y no segiin su valor en los libros de la empresa original) y aplazamiento de
la imposicién. Tan sélo un Estado (Portugal) no reconce estas posibilidades a la hora de constituir como
sociedad las empresas individuales,

Asimismo, casi todos los Estados miembros, salvo Portugal, admiten que se mantengan aquellas provisiones
cuando subsiste el objeto de las mismas. También casi todos los Estados miembros mantienen unos plazos
normales para el pago de la empresa.

En cambio, el formalismo juridico v su reflejo desde el punto de vista fiscal, no permite aplazar las pérdidas
mis alld de la modificacién de forma juridica. No obstante, algunos Estados (Alemania, Francia,
Luxemburgo, Reino Unido) han indicado que, en estos casos, las perdidas de la empresa individual o de la
sociedades personalistas pueden imputarse al empresario o a los socios.

Por lo que se refiere a los impuestos de aportacién, algunos Estados miembros aplican todavia unos tipos
impositivos relativamente elevados sobre las aportaciones inmobiliarias efectuadas a las sociedades (Bélgica,
Grecia, Espaiia, Francia, Italia). Algunos de estos Estados (Bélgica, Francia, Espafia) han introducido, no
obstante, unas disposiciones que reducen esta carga fiscal, siempre que estas aportaciones sean retribuidas
mediante titulos. Parece conveniente que estos mecanismos se extiendan en la Union.
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ANEXO 1

Comparacién de los tipos del impuesto sobre sociedades y del impuesto sobre la renta de las personas fisicas
— Incidencia sobre la imposicion de las empresas

La comparacién de los tipos del impuesto sobre sociedades y del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas de los distintos Estados miembros pone de manifiesto tres categorias de situaciones (véase el cuadro
comparativo). Esta variedad de situaciones se ilustra en los graficos que figuran a continuacién.

En la primera de estas categorias se incluyen los Estados miembros cuyo tipo del impuesto sobre sociedades
es inferior, no sélo al tipo marginal mdximo del impuesto sobre la renta de las personas fisicas sino también
al tipo minimo de este impuesto. En la segunda se incluyen los Estados miembros en donde el tipo del
impuesto sobre sociedades se sitia entre los limites positivos del impuesto sobre la renta. En la dltima
categoria figuran los paises en los que el tipo del impuesto sobre sociedades es superior o igual al tipo
marginal madximo del impuesto sobre la renta.

— Dinamarca e Irlanda pertenecen a la primera categoria (Irlanda a causa de la aplicacién del tipo reducido
del impuesto sobre sociedades al sector manufacturero). La mera comparacién de la estructura de tipos
muestra claramente la ventaja de que disfrutan las empresas sometidas al impuesto sobre sociedades
respecto de las empresas individuales y de las sociedades personalistas sujetas al impuesto sobre la renta,
desde el punto de vista del régimen fiscal de sus beneficios respectivos. Si las demas condiciones son
idénticas, dicha situacién fiscal constituye incontestablemente una incitacién a la constitucién en
sociedad de una empresa en el momento de su creacién (siempre que los costes administrativos
correspondientes no sean prohibitivos).

— En cambio este efecto de incitacién estd atenuado en lo que se refiere a la segunda categoria de paises,
que comprende la mayoria de los Estados miembros (Bélgica, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda — para
los sectores distintos del manufacturero —, Luxemburgo, Paises Bajos y Reino Unido). En estos paises,
el estatuto de empresa individual es mds favorable cuando los beneficios imponibles son relativamente
reducidos (sin tener en cuenta los posibles ingresos del empresario procedentes de otras fuentes), pero a
medida que estos aumentan, el efecto umbral y la evolucién divergente (efecto tijeras) que se producen,
debido al caricter progresivo del impuesto sobre la renta respecto del impuesto sobre sociedades,
perjudican a la empresa individual con respecto, por ejemplo, a las sociedades de capital. Este fenémeno
también se produce en el caso de las sociedades personalistas sujetas al impuesto sobre la renta.

No obstante, debe indicarse que en esta segunda categoria figuran tres Estados (Bélgica, Luxemburgo y
el Reino Unido) que aplican una escala de tipos progresiva en el caso del impuesto sobre sociedades.

a) A excepcién de Bélgica, que en la prixica define unas condiciones de acceso que reservan este
privilegio a las PYME, los tipos reducidos se integran en la estructura normal de tipos del impuesto
sobre sociedades y se dirigen a los beneficios reducidos de sociedades grandes o pequefias mds que a
las sociedades pequefias propiamente dichas, aunque éstas son en definitiva las mas afectadas. En
todo caso, estas medidas permiten atenuar la presion fiscal sobre las pequefias sociedades, facilitando
asi su fase de puesta en marcha.

b) Aparentemente, esta progresividad del impuesto sobre sociedades en estos tres casos particulares,
puede compararse a la escala progresiva del impuesto sobre la renta a la que estin sujetos los
empresarios individuales en todos los Estados miembros. No obstante, si bien los tipos reducidos del
impuesto sobre sociedades son préximos o iguales a los tipos impositivos de los tramos de renta
inferiores en Bélgica (28 % frente a 26,75 %) y en el Reino Unido (25 % frente a 25 %), la
progresividad de los tramos de base imponible a los que se aplican ambos impuestos es totalmente
diferente ('). En estos tres Estados miembros, el tramo inferior al que se aplica el impuesto de
sociedades al tipo reducido es superior o igual al tramo superior al que se aplica el tipo marginal
miximo del impuesto sobre las rentas de las personas fisicas. De hecho, la imposicion de las
sociedades pequefias es mds favorable que la de las empresas individuales.

¢} En esta segunda categoria, se encuentra igualmente un pais, los Paises Bajos, que aplica una escala de
tipos regresiva en el caso del impuesto sobre sociedades, con un tipo del 40 % aplicable a los
primeros 100 000 florines de beneficios y un tipo del 35 % aplicable por encima de este limite. Estos
tipos pueden compararse con el tipo marginal maximo del impuesto sobre la renta (60 %), que se
aplica a las rentas por encima de 85 530 florines. Con este sistema se pretende evitar una excesiva
disparidad entre el régimen fiscal de las sociedades de capital y el aplicable a las otras formas de
empresa. :

() Asimismo existe en el Reino Unido un tipo del 20 % introducido recientemente en la escala de tipos del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas, aunque s6lo se aplica a un tramo de renta muy reducido (las primeras 2 000 libras,
equivalentes aproximadamente a 1 500 ecus).
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— Por iiltimo, en la tercera categoria de paises, en la que se incluyen Italia y Portugal, las diferencias entre

los tipos efectivos del impuesto sobre sociedades y del impuesto sobre la renta {tramo superior) son
suficientemente pequefias para permitir cierta neutralidad fiscal por encima de un determinado nivel de
beneficios entre las distintas formas juridicas. Alemania ha modificado recientemente su régimen fiscal en
este sentido, con objeto de respetar la regla tcita del cuasi paralelismo de sus tipos marginales maximos
del impuesto sobre sociedades y del impuesto sobre la renta. Fl 1 de enero de 1994 se redujo el tipo del
impuesto sobre sociedades, del 36 % al 30 % sobre los beneficios distribuidos y del 50 % al 45 % sobre
los beneficios no distribuidos. La diferencia entre este Gltimo tipo v el tipo marginal méximo del
impuesto sobre la renta (53 %), que hasta entonces era de 3 puntos, habria pasado a 8 puntos de no
haberse decidido limitar al 47 % el tipo del impuesto sobre la renta aplicable a las rentas de naturaleza
comercial o industrial, con el fin de conservar cierto paralelismo entre la presién fiscal de las empresas
sometidas al impuesto sobre sociedades y la de las empresas sujetas al impuesto sobre la renta de las
personas fisicas.

Cuadro comparativo de los tipos de los impuestos sobre sociedades y de los impuestos sobre la renta de las

personas fisicas a todos los niveles de la administracién (*) (1994)

Tipo de IRPF Diferencial (*¥)
Pais del i . Ti b
ais ae. 1mpuest0 Minimo MéXimO de UPOS IS/IRPF 1po sobre
Alemania 19 53 (47) (**%) -2 30/45 (1)
Bélgica 26,75 [25] 59 [55] ~20 39 %
Tipo reducido para PYME (2):
28 % sobre los beneficios en-
tre 0 y 1 millén de FB, 36 %
entre 1 y 3,6 millones, 41 %
entre 3,6 y 13 millones
Dinamarca 38 58 (+5 %) -24 34
(+ 5 puntos
de
cotizacion
social)
Espaiia 20 56 -21 35
Francia s 56,8 ~2347 33,33
Grecia 5 40 - 5 35(3)
Irlanda 27 48 -9 40 %
Tipo reducido: 10 % para
fabricantes de determinadas
zonas (Shannon, IFSC)
Italia 10 51 + 1.2 52,2 [36] (%)
Luxemburgo 10 (+2,5 % 50 (+ 2,5 %) - 9,17 43,33 [33] (5)
cotizacién  al Tipo reducido: 20 % (benefi-
Fondo de em- cios inferiores a 0,4 millones
pleo) de Flux); tipo progresivo del
20 al 30 % (0,4 a 0,6 millo-
nes); 30 % (0,6 a 1 millén);
30-33 % (1 a 1,312 millones)
33 % (mis de 1,312 millo-
nes)
Paises Bajos 13 (6) 60 -25 35 % 40 % sobre los primeros
100 000 HFL de beneficios
Portugal 15 40 - 0,4 39,6 % [36]




9.7.9%4

Diario Oficial de las Comunidades Europeas Ne L 177/13

Tipo de IRPF

. . Diferencial (**) .
Pais del impuesto : Tipo sobre
Minimo Miximo de tipos IS/IRPF
Reino Unido 25 (%) 40 -7 33 %

Tipo reducido: 25 % sobre los
beneficios inferiores a 300 000
de UKL

)

Los tipos indicados entre corchetes son aquellos que aplica tnicamene la administracién central. Los tipos efectivos
incluyen los impuestos locales aplicados por algunos Estados miembros.

(**) La cifra indicada corresponde a la diferencia entre el tipo normal del impuesto sobre sociedades aplicado a los

beneficios no distribuidos y el tipo marginal maximo del impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

(***) Alemania — El tipo del impuesto sobre la renta de las personas fisicas aplicable a las rentas de naturaleza comercial o

industrial ha quedado limitado al 47 % a partir del 1. 1. 1994; para las otras rentas subsiste el tipo marginal maximo
del 53 %. .

Alemania — El tipo impositivo es del 36 % sobre los beneficios distribuidos y del 50 % sobre los beneficios no
distribuidos. .

Bélgica — Este tipo impositivo reducido se aplica a las PYME que operan en régimen de sociedad y cumplen cada
una de las siguientes condiciones:

a) su renta imponible es inferior a 13 millones de francos belgas;

b) menos de la mitad de los titulos representativos de sus derechos sociales estdn en manos de una o varias
sociedades;

¢) las sociedades no poseen participaciones cuyo valor de inversién supere al 50 % de su capital social realmente
desembolsado;

d) sus beneficios distribuidos no superan el 13 % de su capital social realmente desembolsado.

Grecia — Para una sociedad de responsabilidad limitada, el tipo del 35 % se aplica al beneficio residual neto, previa
deduccién de la remuneracién de los tres principales accionistas que participan en la direccidn de la sociedad.
Italia — Las sociedades con no més de tres asalariados y en las que trabajen el empresario y los miembros de su
familia no estin sujetas al impuesto local sobre los beneficios (ILOR).

Luxemburgo — Las sociedades estdn sujetas a una contribucién adicional del 1 % destinada al Fondo para el empleo
y a un impuesto local sobre los beneficios cuyo tipo medio es del 10 %

Pafses Bajos — Al tipo minimo del impuesto sobre la renta se afiade una contribucién a la seguridad social del
25,55 %, resultando un tipo efectivo del 38,55 %.

Reino Unido — En la escala de tipos del impuesto sobre la renta de las personas fisicas se ha introducido
recientemente un tipo reducido del 20 %, aunque se aplica Gnicamente a un tramo de renta muy reducido (las
primeras 2 000 libras, equivalentes aproximadamente a 1 500 ecus).
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ANEXO 2

Medidas de atenuacién de las consecuencias fiscales de la transformacién de empresas individuales o
sociedades personalistas en sociedades de capital

Con independencia de la actitud de los Estados miembros desde el punto de vista juridico (continuidad o
cierre de la empresa), la mayorfa de ellos han establecido disposiciones que permiten mitigar las
consecuencias fiscales de estas operaciones de transformacion.

En cuanto al gravamen inmediato de los beneficios, la gran mayoria de Estados miembros no exigen una
declaraci6n anticipada de los beneficios para la transformacién de una empresa individual en sociedad, sino
que se atienen al plazo normal para la declaracioén de la renta (Francia constituye una excepcién al exigir la
presentacién de una declaracién en un plazo de 60 dias a partir de la transformacién; al parecer, Grecia
también exige un pago casi inmediato).

Asimismo, en la gran mayoria de Estados se autoriza la prérroga de las provisiones cuyo objeto persiste.
Este tipo de disposicion contribuye a asegurar cierta neutralidad fiscal respecto de las operaciones de cambio
de forma juridica.

Por el contrario, la ventaja que constituye la posibilidad de diferir pérdidas con frecuencia queda anulada al
realizarse el cambio de forma juridica, pues se considera que se produce un cese de la actividad. Esto ocurre
particularmente cuando una empresa se transforma en sociedad; no obstante, en algunos Estados (tales
como Alemania, Francia, Irlanda, Luxemburgo y Reino Unido) existen modalidades que permiten imputar
estas pérdidas sobre los ingresos personales del empresario (o de los asociados en el caso de una sociedad
personalista).

En cuanto al gravamen de las plusvalias latentes constatadas al transformarse una empresa individual en
sociedad, la gran mayorfa de Estados conceden a la empresa un régimen favorable consistente en un
aplazamiento de la imposicién o en una imposicién con tipo preferente; otros ofrecen a las empresas la
opcion entre imposicién inmediata e imposicién diferida (en Francia, las plusvalias latentes constatadas en
los bienes amortizables al producirse la transformacién en sociedad son gravadas automiticamente, pero el
empresario puede optar por una imposicién inmediata o no de las plusvalfas latentes de los activos
inmateriales). En la mayoria de los Estados miembros, estas ventajas se conceden a reserva de que en fa
operacién de transformacion, realizada en forma de aportacién de activos, las aportaciones sean remunera-
das fundamentalmente mediante derchos sociales que el aportador se compromete a conservar durante un
minimo de afios y de que los activos se registren en la contabilidad de la nueva entidad por su valor
contable.

Conviene sefialar que, en materia de impuestos sobre las aportaciones, la presién fiscal debida a la
-transformacién de la empresa dista de ser despreciable. Asi, a menudo se aplican impuestos sobre
transmisiones a las aportaciones a titulo oneroso de inmuebles, derechos inmobiliarios y fondos de
comercio. Los tipos de estos impuestos pueden ser muy elevados, particularmente cuanto se trata de
aportaciones a titulo oneroso (por ejemplo, en caso de que la sociedad asuma el pasivo del aportador; en
estas circunstancias, el principio aplicable es el de asimilar la operacién de aportacién a una venta). Es cierto
que la Directiva 69/335/CEE, de 17 de julio de 1969 (EE 09 V1, p. 22) establece la facultad de los Estados
miembros de percibir impuestos sobre transmisiones relativos a la aportacién de bienes inmuebles a las
sociedades de capital, con un tipo superior en un 1 % como méximo al impuesto sobre aportaciones
armonizado aplicable a los otros tipos de aportaciones. -

Sin embargo, algunos Estados (por ejemplo, Bélgica, Francia y Espaia) aplican el principio que predomina
generalmente en materia de gravamen de las plusvalias constatadas al realizarse una operacién de
transformacién y que autoriza a no gravar dichas plusvalias cuando el aportador es remunerado mediante
derechos sociales; siguiendo esta regla, los impuestos sobre transmisiones pueden reducirse considerable-
mente {aplicacién de un importe global o de un tipo reducido), por ejemplo, cuando las aportaciones son
remuneradas mediante titulos que el aportador se compromete a conservar durante un periodo minimo.
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Tratamiento fiscal aplicable en los Estados miembros en los casos de conversién de empresas individuales o
de sociedades personalistas en sociedades de capital

Pais

Impuesto sobre las
aportaciones de capital

Plusvalias

Imposicién inmediata
sobre los beneficios

Traslado de pérdidas al
ejercicio siguiente

Prérroga de
provisiones (*)

Bélgica

0,5 % (1)
(transferencia de ac-
tivos a una sociedad
de capital a cambio
de acciones)

16,5 % por inmovi-
lizado material 33 %
por inmovilizado in-
material (exenciones
provisionales si ha
renunciado explicita-
mente al régimen de
«continuacién»)

no

no

Dinamarca

tipo del 1 %

suspension  de la
contribucién en caso
de pago (equivalente
al menos al 75 % de
los activos transferi-

.dos), en forma de

valores siempre que
el cedente conserve
los valores

no

no

Alemania

2 % (Grunderwerb-
steuer) sobre aporta-
ciones de terrenos o
edificios a la socie-

dad

posible  suspensién
del impuesto (si los
valores histéricos se
incluyen en las cuen-
tas de la sociedad
beneficiaria de la
aportacién y si el
cedente conserva los
valores)

no

no

(pero se puede im-
putar al empresario
0 $OCios)

Grecia

tipo normal del 1 %;
el tipo varia entre el
3% yel 11 % para
la transmision de un
edificio a titulo, one-
roso de las empresas
(caso frecuente de
las empresas indivi-
duales)

las plusvalias no rea-
lizadas (salvo las
plusvalias inmobilia-
rias individuales)

si (salvo determina-
dos tipos de provi-
sién: p.ej., provision
para créditos dudo-
S0S)

Espaiia

tipo normal del 1 %
(operaciones - entre
sociedades), pero un
6 % para la transmi-
sién de edificios a
titulo oneroso

no

no
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Pais

Impuesto sobre las
aportaciones de capital

Plusvalias

Imposicién inmediata
sobre los beneficios

Traslado de pérdidas al
ejercicio sigiuente

Prérroga de
provisiones (*)

Francia

impuesto fijo de 500
francos franceses si
el cedente conserva
durante cinco arfos
los valores recibidos
a cambio de la apor-
tacién (en su de-
fecto, impuesto espe-
cial del 8,6 % para
aportaciones de in-
muebles y fondo de
comercio)

posible aplazamiento
del impuesto (plus-
valias sobre activos
no amortizables) si
se conservan los va-
lores recibidos en
pago de la transfe-
rencia. En el caso de
plusvalias sobre acti-
vos amortizables
(lmpuesto en nom-
bre de la sociedad
receptora) el pago
del impuesto  se
puede efectuar a lo
largo de cinco afios

si {pero los benefi-
cios adscritos a las
existencias no  se
gravan a nombre del
cedente si éstos se
incluyen a su valor
nominal en los acti-
vos de la sociedad
receptora)

no (para empresa-
rios individuales y
socios, el déficit co-
mercial de la em-
presa transferida se
incluye en el déficit
total, trasladable du-
rante cinco afios a
efectos del impuesto
sobre la renta)

Irlanda

impuesto del timbre
del 1 %

suspensién del im-
puesto sobre plusva-
lias si los beneficios
toman la forma de
valores, siempre que
el cedente conserve
dichos valores

no

no (el traslado es
posible como parte
del déficit total tras-
ladable durante
cinco afios a efectos
fiscales)

Italia

aportaciones de bie-
nes immobiliarios a
sociedades (8 %)

suspension  del im-
puesto sobre plusva-
lias (si los activos se
mantienen en el ba-
lance con su valor
original)

no disponible

no disponible

no disponible

Luxemburgo

aportaciones mobi-
liarias o inmobilia-
rias: 1 %. En el caso
de activos transferi-
dos a titulo oneroso
(caso de las empre-
sas individuales):
0,24% al 6%, en
funcién de la natu-
raleza de los activos
transferidos

no hay impuesto so-
bre plusvalias si los
activos se trasladan
con su valor conta-
ble en las cuentas de
la  sociedad recep-
tora

no

no (pero se permite
deducirlo a la per-
sona que ha incur-
rido en la pérdida,
aunque ya no sea el
el titular; Io mismo
vale para las socie-
dades personalistas)

Paises Bajos

no disponible

no disponible

no disponible

no disponible

no disponible

Portugal Derecho («sisa» tasa | impuesto sobre plus- | no (2) no (2) no (2)
municipal)  aporta-" | valfas (valores y acti-
ciones de bienes in- | vos) 2); no hay im-
muebles: del 4 al | puesto (neutralidad
10 %, en funcién del | fiscal (3) —3) si (3) si (3)
uso y naturaleza de
la propiedad

Reino Unido | impuesto del timbre | en principio, im- | no sI (sobre dividendos | si

del 1% (terrenos,
edificios, etc.)

puesto sobre socie-
dades, pero se puede
obtener una exen-
cion {en el caso de
pago en forma de
acciones)

futuros)

(*) Se trata de poder prorrogar las provisiones que mantengan su objeto.
(1) Exencioén temporal del impuesto sobre aportaciones de capital para las aportaciones a sociedades est
coordinacién de empresas multinacionales,

situadas en una zona de desarrollo.
(?) Mecanismos fiscales aplicables a la conversién de una empresa individual en sociedad.

2
(3) Tratamiento fiscal aplicable a la conversién de una sociedad personalista en sociedad de capital.

ablecidas en una zona de empleo, a centros de
a empresas que estdn atravesando un proceso de reconversién, a empresas de innovacién y a empresas
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ANEXO 3

Datos comparativos sobre la dimensién del sector empresarial

(Las cifras de este cuadro se basan en datos de 1989)

NG 4 Poblacié N‘i’.‘“jjodde Ingresos Impuesto de
Pais umero ce oblacion sociedades totales sociedades
sociedades (miles) POL:Eg:nlte(s’oo en % del PIB | en % del PIB
Bélgica 225 640 9938 22,70 44,3 3,10
Dinamarca 85917 5132 16,74 49,9 2,00
Alemania 404 195 62 063 6,50 38,1 1,91
Grecia 70 824 10033 7,05 /33,2 1,33
Espania \ 655491 38 888 16,86 34,4 2,06
Francia 699 170 56423 12,39 43,8 2,19
Irlanda 110 418 3515 31,41 37,6 1,50
Italia 300 000 57 540 5,21 37,8 3,40
Luxemburgo 11941 377 31,67 42,4 7,21
Paises Bajos 257 000 14 846 17,31 46,0 3,68
Portugal 171919 9793 17,55 35,1 no disponible
Reino Unido 1005 300 57236 17,56 36,5 4,02
Total 3997815 325785
Media 12,27 39,9 2,95
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3.1

3.2

33

34

3.5

ANEXO 4

«Normas sobre empresas» — Dinamarca

Las empresas formadas por personas fisicas que actdan por cuenta propia (empresas unipersonales o
sociedades personalistas) pueden acogerse a las «normas sobre empresas».

El objetivo de dichas normas es el siguiente:

a) la posibilidad de deducir, a efectos fiscales, todos los pagos de intereses realizados por la empresa
(al igual que ocurre con sus otros gastos de explotacién);

b) garantizar que la parte de los beneficios que constituye el rendimiento de su capital propio se
grave de la misma forma que otras plusvalias del capital;

¢) contrarrestar las tendencias ciclicas;

d) aplicar un tipo fiscal del 34 %, el mismo que se aplica en el impuesto sobre sociedades.

Estas normas exigen que el empresario mantenga sus finanzas personales al margen de las de la
empresa, y que ambas sean objeto de contabilidad separada.

Los ingresos de la empresa se gravardn con arreglo a las disposiciones fiscales de caricter general.

Si en un determinado ejercicio fiscal la+cmpresa obtiene beneficios, éstos se dividen en la parte
atribuible a plusvalia del capital (es decir, el rendimiento del capital propio de la empresa) y los
beneficios restantes. La plusvalia del capital se gravard como renta del capital, al igual que cualquier
otro rendimiento del mismo. La parte restante de los beneficios se gravard como renta personal, sujeta
a una escala movil. No obstante, el beneficio sélo se grava cuando se retira de la empresa.

También puede ocurrir que el sujeto pasivo no retire el beneficio, o una parte del mismo, y opte por
dejarlo en la empresa. En este caso, se le aplica una retencién a cuenta del 34 % (la correspondiente al
impuesto sobre sociedades) y sélo queda sujeto al impuesto sobre la renta personal cuando el sujeto
pasivo retira el beneficio acumulado, en un ejercicio posterior. La retencién a cuenta aplicada en el
impuesto de sociedades se compensa con el impuesto sobre la renta personal del sujeto pasivo y su
cényuge del afio en cuestién y los cinco siguientes, pero no puede abonarse en efectivo.

Si en un ejercicio fiscal, la empresa tiene pérdidas, éstas primero se compensan con los beneficios
acumulados. Si no hay beneficios acumulados, la pérdida se deduce de las otras rentas del sujeto
pasivo. Cualquier pérdida restante podrd deducirse de los beneficios de la -empresa de los cinco
ejercicios fiscales siguientes.

En general, las «normas sobre empresas» pueden aplicarse a cualquier categoria de empresas, excepto
las de responsabilidad limitada, cuyos ingresos se gravan como renta del capital. También quedan
excluidas las empresas insolventes.

Si un sujeto pasivo cuenta con varias empresas, todas cllas quedan sujetas a las «normas sobre
empresas» y, con arreglo a las mismas, se consideraran una tnica empresa.

Si el sujeto pasivo estd casado y su cényuge posee su propia empresa, este ltimo puede optar por
aplicar a su empresa las «normas sobre empresas» o las normas sobre plusvalias del capital.

El sujeto pasivo puede decidir cada afio si aplica a su empresa las «normas sobre empresas»,

Si el sujeto pasivo deja de aplicar las «normas sobre empresas» sin que exista una trasmisiéon de la
propiedad de la empresa, todos los beneficios acumulados se gravardn como renta personal en el
ejercicio fiscal que siga a aquel en que aplicé por tltima vez las «normas sobre empresas».

Si el sujeto pasivo deja de actifar respecto a una o varias de las empresas sin transmitir la propiedad
de las mismas, los beneficios retenidos se gravarin proporcionalmente.

Un sujeto pasivo que previamente hubiera aplicado a una empresa las «normas sobre empresas» y
que, dentro de los cinco ejercicios fiscales siguientes, vuelve a aplicar dichas normas, al calcular el
capital de su empresa, deberd valorar los bienes inmuebles al mismo valor consignado la dltima vez
que aplicé las normas.

Si el sujeto pasivo transmite la propiedad de la empresa o deja de actuar por cuenta propia, cualquier
beneficio acumulado se gravard como renta no devengada en el mismo ejercicio fiscal o en el siguiente
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en caso de que se mantuviera durante el resto del afio la separacion entre la contabilidad personal del
sujeto pasivo y la contabilidad de la empresa. Si el sujeto pasivo adquiere otra empresa en el curso del
siguiente ejercicio fiscal, puede aplicar las «normas sobre empresas» ininterrumpidamente, siempre
que durante todo el periodo mantenga separada su contabilidad personal y la contabilidad de su
empresa.

Si el sujeto pasivo aplica las «normas sobre empresas» sin interrupcion, el precio obtenido en la
transmisién de la empresa queda sujeto a las «normas sobre empresas».

Si se transmite la propiedad de una entre varias empresas, o de una empresa que ha sido segregada de
otra existente, o de una parte de una empresa, el importe obtenido queda sujeto a las «normas sobre
empresas». El sujeto pasivo puede optar por no aplicar las «normas» a un importe que no sea
superior al importe efectivo neto procedente de la venta, y trasladarlo a sus finanzas individuales,
siempre que en este. mismo ejercicio fiscal la parte correspondiente de los beneficios acumulados se
retire y grave como renta personal.

3.6 Siun sujeto pasivo deja de estar sujeto a la legislacién fiscal en Dinamarca o de cualquier otra forma
pase a tener un domicilio fiscal en el extranjero, todos los beneficios acumulados se gravan como
renta personal en el ejercicio fiscal en que deja de estar sujeto a impuestos o cambia su domicilio
fiscal.

3.7 Las empresas que se acojan a las «normas sobre empresas» pueden ser objeto de cesiomes y
transformaciones de la misma forma que cualquier otra. Si al transmitir la propiedad de la empresa se
obtiene el aplazamiento del pago de los impuestos, también pueden aplazarse los impuestos de los
beneficios acumulados.




