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REGLAMENTO (CE) N° 1628/94 DE LA COMISION
de 4 de julio de 1994

relativo a la ejecucién de un programa de cooperacién transfronteriza entre
paises de Europa central y oriental y Estados miembros de la Comunidad en el
marco del programa PHARE

v

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 3906/89 del Consejo, de 18
de diciembre de 1989, relativo a la ayuda econémica a
favor de determinados paises de Europa central y orien-
tal ("), cuya Gltima modificacién la constituye el Regla-
mento (CEE) n° 1764/93 (3, y, en particular, su articulo 8,

Considerando que el Consejo ha hecho hincapié repetida-
mente en la necesidad de reforzar la cooperacién y
fomentar la integraciéon de los paises de Europa central y
oriental y la Comunidad Europea ;

Considerando que, en la reunién celebrada en Cope-
nhague en junio de 1993, el Consejo Europeo acordé que
los paises asociados de Europa central y oriental que lo
deseen se convertirin en miembros de la Unién Europea ;

Considerando que la cooperacién mas estrecha entre
regiones fronterizas puede contribuir al proceso de trans-
formacién de los paises de Europa central y oriental y
fomentar las actividades econdmicas en regiones periféri-
cas, lo que contribuye al desarrollo econémico general de
los paises de que se trata;

Considerando que esta cooperacién también puede
contribuir al proceso de integracién iniciado en el marco
de los Acuerdos europeos y a la ejecucién de nuevas posi-
bilidades de cooperacién ofrecidas en el contexto de los
acuerdos comerciales y de cooperacibn ;

Considerando que la cooperacién transfronteriza entre la
Comunidad y los paises de Europa central y oriental
también puede contribuir al establecimiento y desarrollo
de redes transeuropeas en los 4mbitos de las infraestruc-
turas de transportes, telecomunicaciones y energia;

Considerando que es importante que estas acciones trans-
fronterizas locales se integren plenamente en la politica
nacional de desarrollo de los respectivos paises ;

Considerando que el Reglamento (CEE) n° 4253/88 del
Consejo (’), modificado por el Reglamento (CEE)
n° 2082/93 (), y el apartado 2 del articulo 3 del Regla-
mento (CEE) n° 4254/88 del Consejo (), modificado por
el Reglamento (CEE) n° 2083/93 (%), define los procedi-
mientos para la aprobacién de iniciativas comunitarias,
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(especialmente INTERREG) financiadas por los Fondos
estructurales de la Comunidad Europea;

Considerando que el Reglamento (CEE) n° 3906/89 esta-
blece las normas y condiciones para la concesién de
ayuda econdmica a determinados paises de Europa central
y oriental y que este marco puede ser utilizado para dar
cabida a la ejecucién de un programa de cooperacién
transfronteriza ;

Considerando que se han de tener en cuenta las inicia-
tivas presentadas por las autoridades locales respectivas y
otros agentes econdémicos de las regiones a ambos lados
de la frontera entre la Comunidad y los paises de Europa
central y oriental y que se deberdn tomar medidas espe-
ciales para fomentar la identificacién y la formulacién de
programas conjuntos ;

Considerando que las medidas previstas en el presente
Reglamento se ajustan al dictamen del Comité para la
reestructuracién econbémica en determinados paises de
Europa central y oriental,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO :

Articulo 1

En el marco general del programa PHARE definido en el

Reglamento (CEE) n° 3906/89, se aplicarin las normas

siguientes a las acciones de financiacién de caricter
estructural en las regiones fronterizas de los paises de
Europa central y oriental que tengan frontera comiin con
la Comunidad.

Estas acciones se ejecutaran teniendo en cuenta las poli-
ticas estructurales de la Comunidad y especialmente
INTERREG 11

Articulo 2

1. Los paises de Europa central y oriental a los que se
refieren estas acciones son todos los beneficiarios de
PHARE que poseen una frontera comin con un Estado
miembro de la Unién Europea.

2. Cada pais participante determinara las regiones fron-
terizas de que se trate de acuerdo con la Comisién y
teniendo en cuenta la necesidad de coherencia con
INTERREG 1I.
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Articulo 3

Las subvenciones comunitarias encuadradas en este
programa financiardn prioritariamente la participacion del
pais de Europa central y oriental de que se trate en
proyectos conjuntos con un Estado miembro con el que
comparta frontera.

Los objetivos de estos proyectos son :

i) fomentar la cooperacién de las regiones fronterizas de
la Unién Buropea con las regiones adyacentes de la
Europa central y oriental y, de esta forma, ayudar a las
regiones fronterizas de la Europa central y oriental a
resolver los problemas especificos de desarrollo que
puedan surgir, entre otras cosas, por su situacién en el
contexto de sus economias nacionales, buscando el
interés de la poblacién local y de forma compatible
con la proteccién del medio ambiente,

ii) fomentar la creacién y el desarrollo de redes de coope-
racién a ambos lados de la frontera, y el estableci-
miento de vinculos entre estas redes y otras mayores a
nivel de la CE.

Articulo 4

1. En las regiones fronterizas seleccionadas con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 2, los proyectos que se han de
incluir en el programa de coperacién transfronteriza
podran tomar la forma de:

i) proyectos relacionados con medidas a las que facilita
su apoyo INTERREG II,

ii) proyectos aprobados por los paises en cuestién, que
tienen una repercusién transfronteriza, contribuyen al
desarrollo de estructuras en las regiones transfronte-
rizas y facilitan la cooperacion entre los paises de
Europa central y oriental y la Comunidad en su
conjunto y para los cuales no es suficiente el margen
de cofinanciacién que se puede facilitar en el contexto
de INTERREG IL

2. Este programa también podra constar de proyectos
que acompafian a otras medidas financiadas por los
Fondos estructurales tales como ECOS y OUVERTURE.
La modesta ayuda de que se dispone es aplicable a todos
los paises que pueden acceder a la asistencia PHARE, es
decir, no se limita a las regiones fronterizas.

3. Se presentara especial atencién a aquellos proyectos
en relaciéon con los cuales se facilite cofinanciacién por
parte de, o en nombre de, las autoridades locales a los
agentes econdémicos de los paises de Europa central y
oriental.

4. La financiacién podrd englobar a recursos de otros
Estados miembros de la Unidén Europea y de paises de
Europa central y oriental, de instituciones financieras
internacionales y de otras fuentes privadas y publicas.

Articulo 5

1.  Entre las acciones que pueden ser financiadas en el
marco de este programa se podrian incluir las siguientes :

— reduccién de los obstaculos administrativos e institu-
cionales a la libre circulacién de personas, bienes o
servicios a través de la frontera,

— mejora de las infraestructuras, especialmente las insta-
laciones de comunicacién y los suministros de agua,
gas y electricidad a nivel local, con el consiguiente
beneficio para las zonas fronterizas,

— gestion de residuos, gestién ambiental y prevencién de
la contaminacién en relacién con problemas agravados
por la proximidad de fronteras exteriores,

— fomento del turismo,

— medidas de desarrollo agricola y rural con especial
atencion para los proyectos de cooperacién transfron-
teriza,

— medidas para fomentar la cooperacién en el ambito de
la salud, especialmente por lo que se refiere a
compartir recursos e instalaciones a nivel transfronte-
rizo,

— medidas en los 4mbitos de la energia, las telecomuni-
caciones y el transporte destinadas a complementar el
desarrollo de las redes transeuropeas de acuerdo con
las orientaciones adoptadas por la Comision,

— el desarrollo o la creacién de instalaciones o recursos
para mejorar el flujo de informacién y comunica-
ciones entre regiones fronterizas, incluida la ayuda
para la radio, la televisién, los periddicos y otros
medios de comunicacién transfronterizos.

Por otra parte, en el contexto del presente programa
también se podran financiar las acciones siguientes, en la
medida en que se refieran estrictamente a la cooperacién
transfronteriza :

— fomento de la cooperacién empresarial, el desarrollo
de empresas, la cooperacién financiera y la coopera-
cién entre las instituciones que representan al empre-
sariado (por ejemplo, camaras de comercio),

— ayuda a la inversién y dotacién de servicios e instala-
ciones auxiliares especialmente para la transferencia
de tecnologia y el marketing de la pequefia y mediana
empresa,

— medidas de formacién y empleo.

2. Se prestara especial atencién a medidas que se hayan
planificado en estrecha cooperaciéon con las autoridades
regionales y locales de zonas fronterizas y que incluyan la
creacién o el desarrolio de estructuras compartidas de
gestion destinadas a ampliar y profundizar la cooperacion
transfronteriza entre organismos publicos y parapublicos,
y organizacién sin dnimo de lucro.

3. También se podri financiar la creacién de planes
para el desarrollo de regiones fronterizas, la identificacién
de proyectos y la formulacién de programas, de estudios
de viabilidad, la ayuda para la ejecucién de los programas
y los estudios de control y/o evaluacion.
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Articulo 6

1. Por regla general, la contribucién de la Comunidad
se facilita en concepto de subvencién. No obstante, en
caso de que la subvencién comunitaria contribuya a
financiar actividades que generan ingresos, la Comisién
determinara, tras consultar a las autoridades interesadas,
las normas de financiacién, entre las que se podra
contemplar la cofinanciacién a través de los ingresos del
proyecto o la devolucién de las subvenciones iniciales.

2. La ayuda se podrd destinar a cubrir los gastos por
importaciones y el gasto local necesario para la ejecucién
de los proyectos y programas.

Los impuestos, derechos y tasas y la adquisicién de bienes
deberan quedar excluidos de la financiacién comunitaria.

3. Entre los costes financiados se ha de incluir la asis-
tencia técnica, los estudios, la formacién y otras medidas
de refuerzo institucional, los programas de suministro
para equipo o insumos esenciales, las operaciones de
inversion, en las que se incluyen los programas de trabajo.

4. Los costes de mantenimiento y de explotacién en
los paises de Europa central y oriental se podran cubrir en
la fase inicial y de forma decreciente.

Articulo 7

Para cada una de las regiones fronterizas entre la Comu-
nidad y los paises de Europa central y oriental en cues-
tién, se establecerd un Comité conjunto de programacién
y evaluacién que estard formado por representantes de los
paises en cuestion, entre los cuales podra haber represen-
tantes regionales o locales con objeto de definir un
conjunto de proyectos comunes. El Gobierno del pais de
Europa central y oriental de que se trate enviari a la
Comisién recomendaciones de proyectos sobre la base de
las propuestas presentadas por las autoridades compe-
tentes.

Articulo 8

1. La Comisién formularad una propuesta de programa
por frontera a partir de la recomendaciones del Comité
conjunto de programacién y evaluacién enviadas por el

Gobierno del pais de Europa central y oriental de que se
trate.

2. La subvencién que constituya la contribucién total o
parcial del pais de Europa central y oriental al proyecto
conjunto se aprobard con arreglo al procedimiento defi-
nido en el articulo 9 del Reglamento (CEE) n° 3906/89 y
se acordard con el pals beneficiario de que se trate
mediante un memorindum financiero.

Articulo 9

1. La Comisién administrara esta ayuda con arreglo a la
practica normal aplicada a la asistencia a Europa central y
oriental, tal como se define en el Reglamento (CEE)
n° 3906/89.

2. Cuando sea posible, se deberan establecer estructuras
conjuntas de gestibn para facilitar la ejecucién de los
programas.

Articulo 10

En la ejecucién de los objetivos mencionados en el
articulo 3, la Comisién deberi garantizar la coordinacién
y la coherencia entre la asistencia facilitada por PHARE y
la ofrecida por los Fondos estructurales.

Articulo 11

Cada afio la Comisién debera elaborar un informe sobre
la ejecucién de la cooperacién transfronteriza entre la
Comunidad y los paises de Europa central y oriental
durante el afio anterior. El informe debera ser enviado al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social, al Comité de las Regiones y al Comité de gestién
de PHARE.

Articulo 12

El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y- directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 4 de julio de 1994,

Por la Comisién
Leon BRITTAN

Miembro de la Comisién



