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COMISION

DECISION DE LA COMISION
de 10 de enero de 1994

por la que se concluye el procedimiento antidumping relativo a las importa-
ciones de colofonia originarias de la Repiblica Popular de China

(94/82/CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2423/88 del Consejo, de 11
de julio de 1988, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econémica Europea (") y, en particular, su articulo 9,

Previas consultas en el seno del Comité consultivo,

Considerando lo que sigue:

&)

A. PROCEDIMIENTO

En mayo de 1992, la Comisién recibié una
denuncia presentada por la « Associacio dos Indus-
triais Exportadores de Produtos Resinosos » (AIEPR)
(en lo sucesivo denominada «el denunciante ») en
nombre de las empresas miembros cuya produc-
ciébn conjunta de colofonia constituye al parecer
una proporcién importante de la produccién total
comunitaria del producto.

La denuncia presentaba pruebas de la existencia de
dumping en las importaciones del producto
aludido originario de la Republica Popular de
China (RPC) y de perjuicio importante, lo cual se
considerd suficiente para justificar la iniciacién de
un procedimiento.

Asi pues, la Comisién informé, mediante anuncio
publicado en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas(’), acerca de la apertura de un
procedimiento antidumping relativo a las importa-
ciones en la Comunidad del producto de que se
trata, correspondiente al coédigo NC 3806 10 10.

La Comisién informé de manera oficial a los
exportadores e importadores manifiestamente inte-
resados, a los representantes del pais exportador y al

() DO n° L 209 de 2. 8. 1988, p. 1.
() DO n° C 195 de 1. 8. 1992, p. 5.

®

denunciante. Asimismo, ofrecié a las partes inte-
resadas la oportunidad de dar a conocer su punto
de vista por escrito y de solicitar ser oidos.

La Comisién solicitd y recibié comentarios deta-
llados por escrito de los fabricantes comunitarios,
de los exportadores chinos y de algunos importa-
dores.

La Comision solicitd y verificé toda la informacién
que consideré necesaria para una determinacién
preliminar de dumping y llevd a cabo investiga-
ciones en los locales de los siguientes :

a) Fabricantes comunitarios :
— Socer — Sociedade Central de Resinas SA,

Lisboa, Portugal,

— Lagoa, Henriques & Pedroso Lda, Pedrégio
Grande, Portugal,

— Resipez — Indistria & Comércio de Resinas
Lda, Leiria, Portugal,

— Mariano Lopes Morgado & Companhia Lda,
Arganil, Portugal,

— Manuel Inacio Pimpdo & Filhos Lda,
Maceira Lis, Portugal.

Todos estos fabricantes comunitarios son miem-
bros de AIEPR.

b) Importadores comunitarios :

— Abieta Chemie GmbH, Augsburgo, Alema-

nia,

— Hermann Ter Hell & Co, Hamburgo,
Alemania,
— Hercules BV, Rijswijk, Paises Bajos,

— Integrated Chemicals BV Lisse, Paises Bajos.

El cuestionario de la Comisién fue enviado a los
siete exportadores chinos conocidos al inicio del
procedimiento. Todos los exportadores respon-
dieron a este cuestionario.
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Estas compafiias son :

—- Hunan Provincial Native Produce & Animal
By-Products Import & Export Corp., ciudad de
Chang Sha, provincia de Hunan, RPC,

— Fujian Provincial Native Produce & Animal
By-Products Import & Export Corp., Pekin,
RPC,

— China (Tuhsu) Forest Chemical
Import & Export Corp., Pekin, RPC,

Products

— Guangdong Native Produce Import & Export
Corp., Guangzhou, RPC,

— Jiangxi Native Produce Import & Export Corp.,
Nanchang, RPC,

— Yunnan Native Produce Import & Export
Corp., Kunming, RPC,

— Guangxi Zhuang Autonomous Region Native
Produce Import & Export Corp., Nanning,
RPC.

Dado que la Republica Popular de China no es un
pais con economia de mercado y, en consecuencia,
el valor normal no podia calcularse con arreglo al
apartado 3 del articulo 2 del Reglamento (CEE)
n° 2423/88, no se efectud ninguna investigacion
sobre el valor normal en los locales de esos expor-
tadores.

Asi, pues, el valor normal fue calculado tomando
como referencia un tercer pais con economia de
mercado, es decir, Brasil, por las razones expuestas
en los puntos 12 a 16. Asi, pues, se solicité infor-
macién, que fue recibida y verificada en los locales
de los siguientes fabricantes brasilefios :

— Resinas Yser Ltda, Campo Largo (PR), Brasil,

— Resinas Brazil Industria & Comércio Lida,
Avaré (SP), Brasil.

El periodo de investigacién establecido por la
Comisién para determinar el dumping corres-
pondia al periodo comprendido entre el 1 de julio
de 1991 y el 30 de junio de 1992.

B. PRODUCTO CONSIDERADO, PRODUCTO
SIMILAR, SECTOR ECONOMICO COMUNI-
TARIO Y TRATO INDIVIDUAL

1. Producto considerado y producto similar

El producto al que se refiere el anuncio de apertura
de este procedimiento es la colofonia, producto
natural obtenido de la miera correspondiente al
cbédigo NC 3806 10 10.

La colofonia se utiliza en diversos sectores de la
industria quimica, en especial para la fabricacién de
cola para papel, pinturas y barnices, resinoides,
goma para goma de mascar y unidades de colofo-
nia.

©)
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(1)

Sélo existe un tipo de colofonia. Este producto no
es objeto de importantes diferencias de calidad,
caracteristicas fisicas basicas o utilizacién.

Sin embargo, los exportadores chinos alegaron que
la colofonia originaria de China no debia conside-
rarse producto similar al fabricado en la Comu-
nidad por las diferencias que indicaron en cuanto a
las caracteristicas quimicas, tales como el tiempo de
cristalizaciéon o la parte volatil, en el proceso de
fabricacion, mas basico en China, y en determi-
nadas aplicaciones en las que la colofonia china es
preferible a la colofonia de la Comunidad.

La Comisién rechaza esta afirmacidn. Las diferen-
cias alegadas en las caracteristicas quimicas son de
poca importancia y resultan de un proceso de fabri-
cacion que, aun siendo muy parecido, se realiza con
equipo mas antiguo. Esto no hace que los
productos sean diferentes, dado que tienen las
mismas aplicaciones y son, por lo tanto, intercam-
biables, como muestra la rapida penetracién de la
colofonia china en el mercado comunitario que, en
parte, sustituy$ al producto comunitario (véase el
considerando 20).

La Cornisién concluyd, por lo tanto, que la colo-
fonia fabricada y vendida por los fabricantes comu-
nitarios es un producto similar al producto impor-
tado de China a los efectos del apartado 12 del
articulo 2 del Reglamento (CEE) n° 2423/88.
Asimismo, y por las mismas razones, se considerd
que la colofonia brasilefia era un producto similar a
la colofonia china y comunitaria.

2. Sector econémico comunitario

La Comisién comprobd que, durante el periodo de
investigacién, los fabricantes comunitarios en
nombre de los cuales fue presentada la denuncia
fabricaban alrededor del 61 % de la produccion
comunitaria total del producto similar, es decir un
importante porcentaje de la produccién total comu-
nitaria.

Por ello, la Comisién concluyd que constituyen el
sector econdémico comunitario a que se refiere el -
apartado 5 del articulo 4 del Reglamento (CEE)
n° 2423/88.

3. Trato individual

Los exportadores chinos solicitaron que se calcu-
laran margenes de dumping individuales por lo que
a ellos respecta.

La Comisién recuerda, a este respecto, que la
concesidn de un trato individual a algunos de estos
exportadores puede afectar al resultado del calculo
del derecho antidumping aplicable a todo el pais, e
incluso falsearlo, poniendo en peligro la proporcio-
nalidad y eficacia de las medidas. Ademas, en la
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practica, resulta extremadamente dificil determinar,
en el caso de un pais como la Repiblica Popular de
China, si una empresa es de iure o de facto inde-
pendiente del Estado y, en particular, si la indepen-
dencia aparente de que disfrute en un determinado
momento tiene un cardcter permanente.

Por dltimo, la Comisién no puede actualmente
efectuar una auténtica verificacion de las declara-
ciones de los exportadores de China en lo referente
a costes y precios dada la persistencia de una
economia de planificacion centralizada. Asi pues, la
Comisién ha llegado a la conclusién de' que, en el
presente caso, no debe hacerse una excepcién a la
norma general por la cual se establece un tnico
derecho antidumping para los paises de comercio
estatal y que debe establecerse un margen dnico a
fin de evitar unos resultados arbitrarios y la posibi-
lidad de eludir el pago del derecho.

C. DUMPING

1. Valor normal
a) Pais andlogo

Dado que la Republica Popular de China no es un
pais de economia de mercado, el valor normal
hubo de calcularse a partir de la informacién obte-
nida en un tercer pais con economia de mercado,
es decir un pais andlogo con arreglo al apartado 5
del articulo 2 del Reglamento (CEE) n° 2423/88.

Para ello, el demandante sugirié que se tomara
como base para establecer el valor normal el precio
de la colofonia en el mercado interior de Brasil.

Los exportadores chinos y una serie de importa-
dores formularon objeciones a la eleccién de Brasil
por las siguientes razones :

— dada la elevada inflacién existente en este palis,
no era adecuado establecer el valor normal
basandose en los precios de mercado practi-
cados por los fabricantes brasilefios en las
ventas en el mercado interior y

— el proceso de fabricacién en Brasil era especial-
mente costoso y, por lo tanto, no comparable
con el aplicado en China.

Como alternativa, propusieron Indonesia.

La Comisién se puso en contacto con varias
empresas indonesias, pero el sector industrial de la
colofonia de Indonesia indicdé que no tenia la
intencién de cooperar.

Una vez estudiada la propuesta realizada por el
denunciante, la Comisién concluyé que Brasil era
una eleccién apropiada y razonable.

Los precios en el mercado interior de Brasil se
reglan por fuerzas normales de mercado dado el
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nivel de demanda en el mercado brasilefio y el
namero de fabricantes competidores.

En efecto Brasil es el segundo productor mundial
de este producto y el proceso de fabricacién y el
acceso a las materias primas en los dos paises son,
en gran medida, similares.

En cuanto a la inflacién, ésta no afectaba a la fiabi-
lidad de los precios interiores. Ademids, se efec-
tuaron los ajustes necesarios para eliminar sus
efectos en la comparacién del valor con los precios
de exportacién (véase el considerando 16). Por
ltimo, la comparacién entre los volimenes expor-
tados a la Comunidad por Brasil y el volumen a
partir del cual se calculaba el valor normal indicaba
que la colofonia era vendida en cantidades sufi-
cientes en el mercado interior para permitir un
calculo adecuado del valor normal.

b) Valor normal

El valor normal se establecib basindose en el precio
de venta neto medio ponderado del producto
similar vendido por un fabricante brasilefio repre-
sentativo para su consumo en Brasil, ya que estas
ventas en el mercado interior se efectuaban a
precios que permitian la recuperacién de todos los
costes razonablemente asignados en el curso de
operaciones comerciales normales durante el
periodo de investigacién. El efecto de la inflacién
en Brasil sobre este precio se corrigié mediante el
establecimiento de un valor normal mensual.

2. Precio de exportacién

Todas las ventas por exportacién se realizaron a
clientes comunitarios independientes.

Asi, pues, los precios de exportacién se calcularon a
partir del precio real pagado o por pagar por
importadores independientes para el producto
vendido para su exportacién a la Comunidad, de
conformidad con la letra a) del apartado 8 del
articulo 2 del Reglamento (CEE) n° 2423/88.

3. Comparacién

Se compard el valor normal con los precios de
exportacién transaccién por transaccién en la
misma fase comercial.

Con el fin de establecer una comparacién valida, se
realizaron ajustes con arreglo a los apartados 9 y 10
del articulo 2 del Reglamento (CEE) n° 2423/88
para tener en cuenta las diferencias que afectaban a
la comparabilidad de precios, cuando se presen-
taron pruebas satisfactorias. Por lo que respecta a
las diferencias en los gastos de venta, se efectuaron
ajustes, en la medida apropiada, tanto para el valor
normal como para el precio de exportacién por lo
que respecta a los gastos de transporte, seguro,
envasado, condiciones de pago y salarios del
personal de ventas.
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4. Margen de dumping

La comparacién puso de manifiesto la existencia de
dumping, siendo el margen de dumping igual al
importe por el que el valor normal, segiin se habia
calculado, excedia del precio de exportaciéon a la
Comunidad.

El margen medio ponderado de dumping expre-
sado en porcentaje con respecto al precio franco
frontera de la Comunidad fue del 17,4 %.

D. PERJUICIO

1. Importaciones objeto de dumping
a) Volumen

El consumo comunitario de colofonia aumentd de
133 549 toneladas en 1989 a 169 091 toneladas
durante el periodo de investigacién, es decir un
incremento de un 24 %.

Las importaciones de colofonia de la Repiblica
Popular de China aumentaron de 66 460 toneladas
en 1989 a 107 730 toneladas durante el periodo de
investigacién. Esto representa un aumento del
62 %. Su cuota de mercado aumentd, por lo tanto,
del 48,26 % en 1989 al 61,75 % durante el periodo
de investigacion.

b) Precios

Con el fin de valorar el grado de la subcotizacién
de precios, la Comisién comparé el precio medio
de las importaciones de China (franco frontera de
la Comunidad tras el pago de impuestos) y el
precio de venta, calculado en la fase « en fabrica »,
del producto vendido por los fabricantes comunita-
rios. :

En base a ello, se comprobé que los precios del
producto importado de la Repiblica Popular de
China durante el periodo de investigacién eran
significativamente inferiores a los precios de la
colofonia vendida por los fabricantes comunitarios.
El margen medio comprobado de subcotizacién de
precios durante el periodo de investigacidén fue del
20,7 %.

2. Situacién del sector econémico
comunitario

La produccién del sector econdmico comunitario
disminuyé de 31 400 toneladas en 1989 a 29 400
toneladas en 1990, 26 240 toneladas en 1991 y
25528 durante el periodo de investigaciéon. Esto
representa una caida de la produccién de un 18 %
entre 1989 y el periodo de investigacion.

La tasa de utilizacién de la capacidad por los fabri-
cantes comunitarios para el producto considerado
descendié de un 59 % en 1989 a un 55 % en 1990,
un 49 % en 1991 y un 48 % durante el periodo de
investigacion.

Las ventas del sector econdmico comunitario en el .

mercado comunitario fueron de 29 000 toneladas
en 1989, 33 000 toneladas en 1990, 29 000 en 1991
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y 24000 durante el periodo de investigacidén, es
decir una disminucién de un 17,2 % entre 1989 y
el periodo de investigacién, mientras que la expan-
sién del mercado fue de un 24 % durante el mismo
periodo.

Esta evolucion representa un cambio de la cuota de
mercado de los fabricantes comunitarios de un
19,2 % en 1989 a un 21,10 % en 1990, un 16,20 %
en 1991 y un 13,14 % durante el periodo de inves-
tigacion.

Los precios de venta del sector econémico comuni-
tario, expresados en valores constantes, permane-
cieron estables entre 1989 y el periodo de investiga-
cidn.

La evolucidén de los precios y costes de produccion
dio como resultado pérdidas desde 1989 al periodo
de investigacién para la mayor parte de los fabri-
cantes comunitarios aludidos.

Durante el periodo de investigacién se confirmé
esta tendencia, ya que todos los fabricantes comu-
nitarios incurrieron en pérdidas en la mayor parte
de sus ventas. Como media, las pérdidas alcanzaron
un 7 % del volumen de negocios.

Durante este periodo disminuyé el empleo en el
sector econdmico comunitario alrededor de un 9 %
en 1990, de un 12% ¢én 1991 y de un 17 %
durante el periodo de investigacién. En conjunto,
entre 1989 y el periodo de investigacion descendi6
alrededor de un 34 %.

3. Conclusién

Si bien el mercado comunitario registrd una expan-
si6on del 24 % durante los Gltimos cuatro afios, lo
cual deberia haber permitido al sector econdémico
comunitario efectuar un mayor nimero de ventas,
lo cual implica una disminucién de los costes y un
aumento de los beneficios, su situacién, por el
contrario, se ha deteriorado debido a una disminu-
cién de la produccidn y las ventas, una menor utili-
zacion de la capacidad, una pérdida de la cuota de
mercado en beneficio de los exportadores chinos y
unas pérdidas financieras.

Todos los factores mencionados han afectado nega-
tivamente a la situacién econdmica y financiera del
sector econdmico comunitario que, por lo tanto, se
considera que ha sufrido un perjuicio importante
en la acepcidén del apartado 1 del articulo 4 del
Reglamento (CEE) n° 2423/88.

E. RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE LAS
IMPORTACIONES OBJETO DE DUMPING Y
EL PERJUICIO

1. Efectos de las importaciones objeto de
dumping

La Comisién conluyd que la disminucién de la
cuota de mercado y del volumen de ventas por
parte del sector econémico comunitario y el dete-
rioro de sus resultados financieros, que condujo a
pérdidas, coincidieron con el importante aumento
del volumen de importaciones de colofonia china.
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Ademas, dado que el mercado de este producto es
transparente y el precio es el factor mas importante
en la comercializacion de este producto, los bajos
precios de la colofonia objeto de dumping no
podian dejar de tener unos efectos negativos en los
resultados del sector econdémico comunitario.

2. Efecto de otros factores

La Comisién examiné si el perjuicio del sector
econémico comunitario podia atribuirse a otros
factores, en particular al volumen y precios de las
importaciones originarias de otros paises.

Las importaciones procedentes de China represen-
taban el 86 % de todas las importaciones de colo-
fonia en la Comunidad durante el periodo de inves-
tigacién. Las demas importaciones tenian su origen
principalmente en Indonesia. Dado que las impor-
taciones de Indonesia son muy recientes y su cuota
de mercado es relativamente pequefia en compara-
cién con las importaciones procedentes de China,
la Comisién no encuentra razones para concluir
que el perjuicio importante pudiera atribuirse a sus
efectos.

Por lo tanto, la Comisién concluye que las importa-
ciones de colofonia objeto de dumping originarias
de la Republica Popular de China causaron, por si
solas, un perjuicio importante al sector industrial
comunitario debido a sus bajos precios y su
presenicia masiva en el mercado comunitario.

F. INTERES COMUNITARIO

Al efectuar las consultas previ n el articulo 6
del Reglamento (CEE) n°{ 2423/88, I Comisién
recibié observaciones de gfan mayoria de

Estados miembros alegando que, en interés de la
Comunidad, no debian imponerse medidas anti-
dumping en el presente caso.

En estas observaciones se sefialaba, en particular,
que los efectos negativos de las medidas antidum-
ping sobre los usuarios de colofonia serfan total-
mente desproporcionados con respecto a los bene-
ficios resultantes de las medidas antidumping en
favor del sector econdmico comunitario. Este
ultimo esta constituido por empresas de tamafio
medio, establecidas tUnicamente en wun Estado
miembro, que hacen uso de unos limitados
recursos naturales. Si se impusieran medidas anti-
dumping, el mercado comunitario seguiria depen-
diendo en gran medida de las importaciones, dado
que la capacidad de produccién del sector econé-
mico comunitario sb6lo puede cubrir una parte débil
de la demanda.
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En cambio, la colofonia es una materia prima utili-
zada en numerosas industrias (por ejemplo neuma-
ticos, fabricacién de papel, pintura, adhesivos y
barniz), establecidas en la mayor parte de los
Estados miembros, donde representan un valor afia-
dido elevado y permiten mantener un elevado
nimero de puestos de trabajo. La imposicién de
medidas antidumping supondria, para estas
compafiias, un importante aumento de los respec-
tivos costes de producciéon de los productos
mencionados, ya que dependen de un continuo e
importante suministro de colofonia. Esto podria
poner en peligro la situacién de estas industrias.

Ademas, se argumentd que la imposicion de
medidas antidumping no serfa adecuada para
eliminar el perjuicio, ya que provocaria un aumento
significativo del precio de la colofonia y daria como
resultado una rdpida penetracién en el mercado
comunitario de productos de sustitucién que, en
este momento, no constituye una opcién viable
debido a sus altos precios.

En vista de lo que antecede, la Comisién concluye
que las medidas protectoras no serian apropiadas y
que en interés de la Comunidad no debia prose-
guirse el procedimiento.

G. COMITE CONSULTIVO

En el Comité consultivo se formularon objeciones
con respecto a la conclusién del procedimiento
antidumping. En consecuencia, de conformidad
con el articulo 9 del Reglamento (CEE) n° 2423/88,
el procedimiento se tendrd por concluido si, en el
plazo de un mes, el Consejo, por mayoria cualifi-
cada, no decidiere otra cosa.

La presente Decisién se publicard en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas,

DECIDE :

Articulo dnico

Se da por concluido el procedimiento antidumping rela-
tivo a las importaciones de colofonia originarias de la
Republica Popular de China correspondientes al cddigo
NC 380610 10.

Hecho en Bruselas, el 10 de enero de 1994.

Por la Comision
Leon BRITTAN

Miembro de la Comision




