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DIRECTIVA 93/109/CE DEL CONSE]JO
de 6 de diciemmbre de 1993

por la que se fijan las modalidades de ejercicio del derecho de sufragio activo y
pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo por parte de los ciudadanos de la
Unién residentes en un Estado miembro del que no sean nacionales

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Trarado constitutivo de la Comunidad Europea v,
en particular, el apartado 2 de su articulo 8 B,

Vista la propuesita de la Comision,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (),

Considerando que el Tratado de la Uni6n Europea consu-
tuve una nueva etapa en el proceso de creacion de una
unién cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa;
que dicho Tratado tiene en particular la mision de orga-
nizar de manera coherente y solidaria las relaciones entre
los pueblos de los Estados miembros y que, entre sus
objetivos fundamentales, se cuenta el de reforzar la protec-
cién de los derechos e intereses de los nacionales de sus
Estados miembros creando una ctudadania de 12 Umon ;

Considerando que, a tal fin, las disposiciones del titulo I
del Tratado de la Union Europea, por las que se modifica
el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdémica
Europea con objeto de establecer la Comunidad Europea,
crean uma ciudadania de la Unidn en beneficio de todos
los nacionales de los Estados miembros, a los que se reco-
noce, como tales, un conjunto de derechos:

Considerando que el derecho de sufragio activo y pasivo
en las elecciones al Parlamento Europec en el Estado
miembro de residencia, contemplado en el apartado 2 del
articulo 8 B del Trarado constitutivo de la Comunidad
Europea supone una aplicacién del principio de no discni-
minacidén entre nacionales y no nacionales v es el core-
lario del derecho de libre circulacion y residencia contem-
plado en el articulo 8 A del Tratado CE;

Considerando que el apartado 2 del articulo 8 B del
Tratado CE solo trata de la posibilidad de ejercer el
derecho de sufragio activo vy pasivo en las elecciones al
Patlammento Europco, sin peorjuicic de Ia aplicacion del
apartado 3 del articulo 138 del Tratado CE, que preve el
establecimiento de un procedimiento uniforme en todes
los Estados miembros para tales elecciones | que la fina-
lidad de dicho precepto es. en esencia, supnimir el requi-
site de macionalidad que actualmente se exige en
la mayoria de Estados miembros para ejercer tales dere-
chos :

Considerando que la aplicacion del apartado 2 del
articulo 8 B del Tratado CE no implica la armonizacion
de los regimenes electorales de los Estados miembros y
que, ademas, para observar el principio de proporciona-
lidad expuesto en el parrafo tercero del articulo 3 B del
Tratado CE, el contenido de la normativa comunitaria en
esta materia no debe superar lo estrictamente necesario
para cumplir el objetivo previsto en el apartado 2 del
articulo 8 B de dicho Tratado;

Considerando que el apartado 2 del articulo 8 B del
Tratado CE tiene por objeto que todos los ciudadanos de
la Unién, tengan o no la nacionalidad de su Estado
miembro de residencia, predan ejercer en él en igualdad
de condiciones su derecho de sufragio activo y pasive en
las elecciones al Parlamento Europeo ; que, en consecuen-
cia, es necesario que dichas condiciones y, en particular,
las relativas a la duracion y prueba del periodo de resi-
dencia aplicables a los no nacionales, sean iguales que las
aplicables, en su caso. a los nacionales del Estado
miembro de que se trate;

Considerando que el apartado 2 del articulo 8 B del
Tratado CE contempla el derecho de sufragio activo y
pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo en el
Estado miembro de residencia sin que dicho derecho
sustituya al derecho cormrespondiente en el Estado
miembro del que el ciudadano europeo es nacional ; que
debe respetarse la libertad de opcion de los ciudadanos de
la Union respecto al pais en cuyas elecciones europeas
desean participar, velando por que no se abuse de este
derecho por mor de un doble voto o de una doble candi-
darura ;

Considerando que, segin el apartado 2 del articulo 8 B
del Tratado CE, toda excepcion a las normas generales de
la presente Directiva debe estar justificada por problemas
especificos de algén Estado miembro y que, por su propia
naturaleza, toda clausula de excepcion debe estar sujeta a
revision ;

Considerando que este tipo de problemas especificos
pueden plantearse. en particular, cuando la proporcion de
ciudadanos de la Unidn que tesiden en un Estado
miembro sin teaer su nacionalidad v han alcanzado
la mavoria de edad electoral supera semsiblemente la
media . que un porcentaje del 20 % de tales ciudadanos
respecto del conjunto del electorado justificaria la adop-
cion de disposiciones de excepcion basadas en el criterio
del tempo de residencia
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Considerando que la ciudadania de la Unmion uene por
objeto integrar mejor a los ciudadanos de esta en su pais
de acogida v que, en este senudo, responde a las inten-
ciones de los autores del Tratado evitar toda polarizacion
entr= listas de candidatos nacionales ¥ no nacionales:

Considerando gue este riesgo de polarizacion afecta espe-
cialmente a un Estado miembro n el que el porcentaje
de ciudadanos de 'a Un:dn no nacionales en edad de votar
supera el 20 % dui ¢ njunto de cindadanos de la Union
con mavoria de edad electoral residentes en el y que, por
consiguiente, ¢s imprescir lible que se autorice a este
Estado miembro a establecer disposiciones especiales
respecto a la composicidon de las listas de candidatos,
respetando lo dispuesto en el articulo 8 B del Tratado
CE:

Considerando que debe tenerse en cuenta el hecho de
que, en determinados Estados miembros, los nacionales
de otros Estados miembros que residen gozan del derecho
de sufragio activo en las elecciones al parlamento nacional
¥ que, en consecuencia, pueden no aplicarse en dichos
Estados miembros algunas disposiciones de la presente
Directiva,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articule 1

I. La presente Directiva establece las modalidades
segun las cuales los ciudadanos de la Union residentes en
un Estado miembro del que no sean nacionales podran
ejercer en éste el derecho de sufragio activo y pasivo en
las elecciones al Parlamento Europeo.

2. Lo dispuesto en la presente Directiva no afectara a
las disposiciones de cada Estade miembro en relacion con
el derecho de sufragio active v pasivo de sus nacionales
residentes fuera de su temitorio electoral.

Articulo 2

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1) - elecciones al Parlamento Europee -: la eleccion por
sufragio universal directo de los representantes en el
Parlamento Europeo de conformidad con ¢} Acta de 20
de septiembre de 1976(}:

2} < temiterto clectoral « @ e} remitonie de ua Estade
miembro en el que, conforme 2! Acta mencionada v
segun el regimen clectoral de tal Estado miembro. el
pueblo de este ulimo vaya a elegir 2 sus representantes
en el Parlamento Europeo.

(DO o L 27% de & {9 1976, p. S

3y « Estado miembro de residencia »: €l Estado micmbro
en el que reside el ciudadano de la Unidn sin ostentar
su nacionalidad ;

43 « Estado miembro de ongen-: el Estado miembro

cuva nacionalidad posea el ciudadano de ta Union:

- ¢elector comunitario »: todo ciudadano de la Union
que, conforme a lo dispuesto en la presente Directiva,
renga derecho de sufragio activo en las elecciones al
Parfamento Europeo en su Estado miembro de resi-
dencia ;

6} « elegible comunitario » : todo ciudadano de la Union
que, conforme a lo dispuesto en la presente Directiva,
tenga derecho de sufragio pasivo en las elecciones al
Parlamento Europeo en su Estado miembro de resi-

dencia ;

« censo electoral » : el registro oficial de rodos los elec-
tores con derecho de sufragio activo en una circuns-
cripciébn o termine municipal, elaborado o actualizado
por la autoridad competente conforme a la normativa
electoral del Estado miembro de residencia: o el
registro de la poblacion si menciona la condicion de
elector ;

8) « dia de referencia » : el dia o los dias en que los ciuda-
danos de la Unidn deban cumplir los requisitos esta-
blecidos en la normativa electoral del Estado miembro
de residencia para ser considerados electores o elegi-
bles ;

9} « declaracion formal » : el acto emanado del interesado
cuya inexactitud sera sancionable, de conformidad con
la ley nacional aphicable.

Articulo 3
Toda persona que, en el dia de referencia:

a) sea ciudadano de la Unién segun lo previsto en el
parrafo segundo del apartado 1 del aruculo 8 del
Tratado, ¥ que

b} sin haber adquinido la nacionalidad del Estado
miembro de residencia, cumpla las condiciones a las
que la legislacion de este Gltimo supedite el derecho
de sufragto acuve y pasivo de sus nacionales,

tendra derecho de sufragio activo v pasivo ¢n el Estado
miembro de residencia en las elecciones al Parlamento
Europeo, siempre que no esté desposeida de esos derechos
en virtud de fos amiculos 6 o 7.

Si. para ser elegibles. los nacionales del Estado miembro
de residencia deben poseer su nacionalidad desde un
periode mimmo, se considerara que cumplen dicha
condicion los ciudadanos de la Unidon que posean la
nacionalidad de un Estado miembro desde ese msmo

Artrenls 4

I.  El elector comumitario ejercera su derecho de
sufragio activo en ¢l Estado miembro de residencia o en
el Estado miembro de onigen. Nadie podra votar mas de
una vez en las mismas elecciones.

Nadie podra ser candidato en mas de un Estado

>
membro en las mismas elecciones.
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Articulo 5

Si, para ser electores 0 elegibles, los nacionales del Estado
miembro de residencia deben residir desde un periodo
minimo en el termtorio electoral se presumira que
cumplen este requisito los electores y elegibles comunita-
rios que hayan residido durante un periodo equivalente en
otros Estados miembros. Esta disposicién se aplicara sin
perjuicio de las condiciones espeafxcas relativas al periodo
de residencia en una circunscripcion electoral o entidad
local determinada.

A ﬂl’ful 0 6

1. Todo ciudadano de la Unién que resida en un
Estado miembro sin tener su nacionalidad y que, por
resolucidén individual en matena civil o penal haya sido
desposeido del derecho de sufragio pasivo en virtud, bien
de la lejislacion del Estado miembro de residencia, bien
de Ia del Fstado miembro de origen, quedara desposeido
del ejercicio de ese derecho en el Estado micmbro de resi-
dencia en las elecciones al Parlamento Europeo.

2. Se declararin inadmisibles las candidaturas a las
elecciones del Parlamento Europeo en el Estado miembro
de residencia de los ciudadanos de la Umibn que no
puedan presentar la certificacién contemplada en el apar-
tade 2 del amiculo 16

Articulo 7

1. El Estado miembro de residencia podra asegurarse
de que los ciudadznos de la Unibén que hayan manifestado
la voluntad de ejercer en ese Estado su derecho de
sufragio activo no han sido desposeidos de dicho derecho
en el Estado miembro de origen por resolucion individual
en materia civil o penal

2 A efectos de la aplicacion del apartado 1 del
presente articulo, el Estado miembro de residencia podra
mmitcxt al Estado miembro de origen la declaracion

ontemplada en el apartado 2 del amticulo 9. Con este
mismo fin, la informacién @il y normalmente disponible
procedente del Estado de origen, serd transmitida en la
forma v en los plazos adecuados ; dicha informacién solo
podra incluir las indicaciones estrictamente necesarias
para Iz aplicacién del presente articulo y podra utilizarse
tan sélo para este fin. Si la informacién transmitida inva-
tida el contenido de la declaracion, el Estado miembro de
residencia tomara las medidas oportunas para impedir el
ejercicio del sufragio activo por el interesado.

3. El Estado miemhm de origen podra transmitic
ademis, en la forma ¥ en los plazos adecuados, al Estado
miembro de residencia cualquier informacién necesana
para la aplicacion del presente articulo.

iiﬂffll!& &
I. El elector comunitaric ejercerd su derecho de

sufragio activo en el Estado miembro de residencia st ha
manifestado su voluntad en ese senudo.

2. Si en el Estado miembro de residencia el voto es
obligatorio, la obligacion se extendera a los electores
comunitarios que se hayan manifestado en ese sentido.

CAPITULO i

DEL EJERCICIO [ L DERECHO DE SUFRAGIO
ALC:IVO Y PASIVO

Articulo 9

1.  Los Estados miembros tomaran las medidas necesa-
rias rara que, con suficiente antelacién a los comicios,
puedan ser inscritos en el censo electoral los electores
comunitarios que hayan manifestado su voluntad en tal
sentido.

2. Para inscribirse en el censo electoral, el elector
comunitario debera aportar las mismas pruebas que el
elector nacional. Debera presentar ademas una declara-
cién formal en la que conste:

a) su nacionalidad y su domicilio en ei territorio electoral
del Estado miembro de residencia,

b) en su caso, la entidad local o la circunscripcién del
Estado miembro de ongen en cuvo censo electoral
estuvo inscrito en ultimo lugar, y

¢) que solo ejercera su derecho de voto en el Estado
miembro de residencia.

3. Fl Estado miembro de residencia podrd, ademis,
exigir que el elector comunitario :

a} manifieste en la declaracion a que se refiere el apartado
2 no estar desposeido del derecho de sufragio activo en
el Estado miembro de ofnigen,

b) presente un documento de identidad no caducado,

c} indique a partir de qué fecha reside en el Estado de
que se trate o en otro Estado miembro.

4. Los electores comunitarios que hayan sido inscritos
en el censo electoral permanecerdn inscritos en el mismo,
en las mismas condiciones que los electores nacionales,
hasta que soliciten su exclusién o se proceda de oficio a
su exclusién por haber dejado de cumplir los requisitos
exigidos para el ejercicio del derecho de sufragio activo.

Articule 10

1. El elegible comunitarioc debera aportar cuando
presente su candidatura las mismas pruebas que un candi-
dato nacional. Ademas, e! elegible comunitario debera
presentar una declaracion formal en la que consten:

a} su macionalidad vy su domicilio en el territorio electoral
dei Estado miembro de residencia,
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b) que no se presenta simultaneamente como candidato
en las elecciones al Parlamento Europeo en otro

Estado miembro,

¢) en su caso, la cntidad locai o I scripeion del
Estado miembro de orige cn cuyo _cnso electoral
estuvo inscrito en Gl n~ gar

2. El elegible comunitario debera aportar asimismo, al
presentar su candidatura, una declaracion en que las auto-
ridades administrativas competentes del Estado de origen
certifiquen que no estdi desposeido del derecho de
sufragio pasivo en dicho Estado o que no tienen cons-
tancia de tal privacion.

3. El Estado miembro de residencia podra exigis,
ademis, que el elegible comunitario presente un docu-
mento de identidad no caducado. También podra exigir
que este ultimo indique a partir de qué fecha es nacional
de un Estado miembro.

Articulo 11

1. El Estado miembro de residencia informard a los
interesados acerca del resultado a que haya conducido su
peticién de inscripcion exn el censo electoral o acerca de la
resolucion sobre la admisibilidad de su candidatura.

2. En caso de denegacién de la inscripcién en el censo
electoral o de rechazo de su candidatura, el interesado
podri interponer los recursos que la legislacién del Estado
miembro de residencia tenga previstos, en los mismos
supuestos, a los electores y elegibles nacionales.

Articulo 12

El Estado miembro de residencia informara en tiempo y
en forma adecuados a los electores y elegibles comunita-
rios acerca de las condiciones y modalidades del ejercicio
del derecho de sufragio activo y pasivo en dicho Estado.

Articule 13

Los Estados miembros intercambiaran la informacicn
necesaria para la aplicacién del articulo 4. Para ello, el
Estado miembro de residencia transmitira al Estado
miembro de origen, basindose en la declaracién formal a
que se refieren los articulos 9 y 10, dentro de un plazo
apropiado antes de la votaci6n, las informaciones relativas
a los nacionales de este Gltimo Estado inscritos en el
censo electoral o que hayan presentado su candidatura. El
Estado miembro de origen adoptara las medidas
adecuadas para evitar el voto doble y la candidatura doble

de sus nacionales.

CAPITULO I

DISPOSICIONES TRANSITORIAS EXCEPCIONALES

Articulo 14

1. Si, el 1 de enerc de 1993, la proporcion de ciuda-
danos de la Unién en edad de votar residentes en un
Estado miembro sin poseer la nacionalidad del mismo
fuese superior al 20 % del conjunto de ciudadanos de la
Unién en edad de votar y residentes en ¢él, dicho Estado
miembro, como excepcion a lo dispuesto en los articulos
3, 9y 10, podra:

a) reservar ¢l derecho de sufragio activo a los electores
comunitarios que lleven residiendo en dicho Estado
miembro un periodo minimo que no podra ser supe-
rfior a cinco anos;

b) reservar el derecho de sufragio pasivo a los clegibles
comunitarios que llevan residiendo en dicho Estado
miembro un periodo minimo que no podra ser supe-
rior a diez afios.

Las presentes disposiciones se entienden sin perjuicio de
las medidas pertinentes que dicho Estado miembro pueda
adoptar en materia de composicion de las listas de candi-
datos y encaminadas, fundamentalmente, a facilitar la
integracion de los ciudadanos de la Unidon que no
ostenten esa nacionalidad.

No obstante, los requisitos de residencia minima arriba
previstos no podrin aplicarse a los electores y elegibles
comunitarios que, en razén de su residencia fuera de su
Estado miembro de origen o de la duracién de la misma,
carezcan de derecho de sufragio activo o pasivo en el
mismo.

2. Sila legislacién de un Estado miembro vigente el 1
de febrero de 1994 dispone que los nacionales de otro
Estado miembro residentes en dicho Estado miembro
tienen en este ultimo derecho de voto para el Parlamento
nacional de dicho Estado y pueden incluirse, a tal efecto,
en el censo electoral de dicho Estado miembro en idén-
ticas condiciones que sus electores nacionales, el primer
Estado miembro podra, como excepcién a lo dispucsto en
la presente Directiva, no aplicar a dichos nacionales los
articulos 6 a 13 de la misma.

3. A mas tardar el 31 de diciembre de 1997, y poste-
riormente, dieciocho meses antes de cada cleccién al
Parlamento Europeo, la Comisidn presentara al Parla-
mento Europeo y al Consejo un informe en el que
comprobara si persisten los motivos que hayan justificado
la concesién, a los Estados miecmbros de que se trate, de
una excepcién con arreglo al apartado 2 del articulo 8 B
del Tratado y, en su caso, propondri que sc efectuén las
adaptaciones pertinentes.

Los Estados miembros que adopten las disposiciones de
excepcidn previstas en el apartado 1 presentaran a la
Comisién todos los datos justificativos precisos.
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Artieulo

En las cuartas clecciones directan of Parfenwnio huropeo

se aplicaran las disposiciones ¢

NV S Evmase-gvEion -
FE PP HUES 'wéi{mn!;f( i

a) Los ciudadanos de fa Umion que ¢f 15 do febrero de
1994 tengan ya cf derecho de sufragio stvo oo
Estado miembro de residencra v que hpure
censo electoral de dicho Estado no estaran
formalidades que establece ef articulo *

[N

b) Los Estados micmbros en ics que el cons
haya elaborado antes del 15 de febrero de
taran las medidas necesarias para gque b T
comunitarios que deseen ejercer en clos su G e &
sufragio activo pucdan inscribirse en ol censo electoral
dentro de un plazo apropiado antes del dia de ha vola-
cion.

¢} Los Estados miembros que, sin ¢laborar censo electoral
especifico, mencionen la condicion de elector en ¢l
registro de poblacion y en los que ¢l voto no sea obli-
gatorio, podran aplicar también este mwn a los
clectores comunitarios que figuren en dicho registio y
que, tras haber sido informados individualmente de sus
derechios, no manificsten su volimtad Jdo eercer s
derecho de sufragio activo en ¢l Estado micmbro de
origen. Transmitirin a las autoridades deb Estado
miembro de origen ¢l documente en gue dichos elec-
tores munificsten su intencion de votar en ¢l Estado
miembro de residencia.

d) Los Estados miembros en que ¢l procedimiento
interno de nombramiento de los candidatos de los
partidos politicos se regule por ley podrin disponer
que sigan siendo vilidos los procedimicntos alsertos,
con arreglo a la citada legislacion, antes del 1 de
febrero de 1994 asi como las decisiones adoptadas ¢n
dicho marco.

CAPITULO 1V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 16

La Comisién informara al Parlamento Buropco y al
Consejo antes del 31 de diciembre de 1995 sobre la apli-

{,:smu:zmm . Buropeas o1 9%
croon de has doposooncs Je e presente Dectiva con

ovasion de s clecoones al Parlimiente Buropen Je mmo
de 1994 Sobre fa base Je dwhe mforme, of Consens per
unannmislal, 3 sropussa Jde W Connumn ¥ provia consyina
eon ¢} Palamento Buropeo. podra sdoptar dusposicromes
gue madifiquen ia presente Bhrecnes

Artvendn I7

tarcdar of | ode febrees de 1994 los Bstedos s
bros pondran en vigor las disposiones legales, re
tarkas v aderinstrativas mecessrias pats dae cunplusiesto
Bleads en la presente Dhregtive. hnformanm de
chatamente o lr Uomesion,

& on

% o ou

cHo won

Cuande los Estados muembros adopten dichas dupose
ciones s mclurdn uos relerenca & b prosente D
tiva o wan acompafiadas de dicha referencia en su publi
cacidn obicl. Los Estados muembresn otablocesan i
modatidades de b mencionada selerencin

Artreado 18
La presente Directiva entrars en vigor el dia de su publs-
cacion en e Diario Ofwial de bay Comumdades Ewrn-
prus

Articulo 19

Los destinatarios de T presente Darechive wnan b
Estados aiembros.

Hecho en Bruselas, eb 6 de diciembre de 1991

Pur el Consejo
El Presidenie
W. CLAES



