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REGLAMENTO (CEE) N° 2187/93 DEL CONSEJO
de 22 de julio de 1993

por el que se fija la oferta de indemnizacion a determinados productores de
leche o de productos lacteos a los que se impidié temporalmente ejercer su
actividad

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, su articulo 43,

Vista la propuesta de la Comisién (%),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (%),
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social (¥},

Considerando que, al establecerse en 1984 el régimen de
la tasa suplementaria en el sector de la leche y de los

sductos lacteos, no se previé en la normativa comuni-
waria la atribucién de una cantidad individual de referencia
a los productores que no entregaron o vendieron leche
durante el afio de referencia considerado por el Estado
miembro correspondiente, en cumplimiento de un
compromiso adquirido en virtud del Reglamento (CEE)
n° 1073/77 del Consejo, de 17 de mayo de 1977, por el
que se establece un régimen de primas por no comerciali-
zacién de leche y de productos lacteos y por reconversion
de ganado vacuno lechero (};

Considerando que, tras la demanda presentada por cinco
productores, el Tribunal de Justicia, por sentencia de 19
de mayo Je 992 en los asuntos acumulados C-104/89 y
C-37/90, condend a la Comunidad a reparar el perjuicio
causado a dichos productores en la medida en que, efecti-
vamente, la normativa comunitaria original sobre la tasa
suplementaria no habia previsto la atribucién de una
cantidad de referencia individual para estos productores ;

Considerando que, en la comunicacién publicada en el
Diario Oficial de las Cemunidades Europeas el 5
de agosto de 1992 (), las instituciones se comprometieron
a dar cumplimiento por completo a la sentencia dictada el
19 de mayo de 1992 respecto a todos los productores que
pudieran haberse visto afectados;

Considerando que la cantidad de posibles beneficiarios es
tal que debe descartarse el estudio de cada situacién indi-
vidual y buscarse una solucion que debe basarse necesaria-
mente en un planteamiento global y cuya unica forma
posible de materializarse es una oferta de las instituciones
que debe aceptarse como liquidacion de todas las cuentas
o bien rechazarse ; que conviene definir los elementos
que constituyen la base para establecer dicha oferta;

() DO n° C 157 de 9. 6. 1993, p. 11.

¢} Dictamen emitido el 16 de julio de 1993 (no publicado adn
en el Diario Oficial).

() Dictamen emitido el 30 de junio de 1993 (no publicado aun
en el Diario Oficial).

¢y DO n° L 131 de 26. 5. 1977, p. 1. Reglamento cuya dltima
modificacion la constituye el Reglamento (CEE) n° 1300/84
(DO n° L 125 de 12. 5. 1984, p. 3).

() DO n° C 198 de 5. 8. 1992 p. 4.

Considerando que debe plantearse una relacion directa
entre la reanudacion efectiva de la produccion lechera, en
cumplimiento estricto de las disposiciones comunitarias
que lo permitieron y la existencia de un perjuicio que
consistio en el hecho de no haber podido reanudar la
produccion lechera a su debido tiempo y en contra de la
voluntad de la persona interesada ; que, con la misma 1dea
y a fin de garantizar que el productor no ha reanudado su -
actividad con objeto unicamente de proceder a una opera-
cién especulativa basada en el supuesto valor patrimonial
de la cantidad de referencia que se le atribuyd, conviene
que tanto la indemnizacién en si misma como su cuantia
dependan del cumplimiento de determinadas obliga-
ciones;

Considerando, ademas, que el Tribunal de Justicia, en su
sentencia de 19 de mayo de 1993, dictada en el asunto
C-81/91, declaré que la normativa comunitaria referida
debia interpretarse en el sentido de que permita, en caso
de cesion parcial de una explotacton en cuyo marco el
cesionario se obliga a respetar el compromiso contraido
por el cedente con arreglo al Reglamento (CEE)
w® 1078/77, que se reparta la cantidad de referencia espe-
cifica entre el cedente y el cesionario a prorrata de las
tierras cedidas ; que el T:” unal de Justicia, en su motiva-
cion, expone que el cedente no puede esperar legitima-
mente que le sea atribuida la cantidad de referencia espe-
cifica en su totalidad tras haber cedido una parte de su
explotacion ;

Considerando que, en el presente caso, procede extraer las
consecuencias de la sentencia antedicha y disponer, para
la hipotesis que plantea, que la cantidad anual que debera
indemnizarse a un productor que haya cedido una parte
de su explotacion sera, ademas, reducida en proporcion a
las superficies forrajeras cedidas ;

Considerando que, a reserva de cuanto se ha expuesto, la
cantidad que ha de indemnizarse debe establecerse de
conformidad con los principios que se exponen en los
considerandos de la sentencia del Tribunal de Justicia de
19 de mayo de 1992,

Considerando que, en la Comunicacién de 5 de agosto de
1992, las instituciones renunciaron, en beneficio de los
posibles interesados y para el futuro, a acogerse a Ia
prescripcion de la accion judicial de cinco afios, estable-
cida en el articulo 43 del Estatuto del Tribunal de Justi-
cia; que, por otra parte, puede admitirse, en el presente
caso, que el hecho causante del perjuicio no finalice hasta
la reanudacion de la actividad lechera; que, en conse-
cuencia, conviene precisar, respecto a todos los interesa-
dos, por qué periodo se ofrece la indemnizacion y, en su
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caso, en qué condiciones vuelve a contar el plazo de
prescripcion ; que, por Gltimo, y por razones de gestién
admuinistrativa, es necesario disponer que la sohcitud de
indemnizaciéon del productor en virtud del presente
Reglamento sera desestimada st no ha sido presentada a la
autoridad competente dentro de un plazo determinado ;

Considerando que, en la aplicacién del presente Regla-
mento, las autoridades competentes de los Estados miem-
bros actuaran, en nombre v por cuenta del Consejo y de la
Comisidn y en virtud de un mandato que solamente se
refiere a la ejecucion, dentro del cumplimiento de lo
dispuesto en el presente Reglamento, de las funciones
administrativas necesarias para la aplicacion del mismo ;

Considerando que, con arreglo a la sentencia del Tribunal
de Justicia, la cuantia de la indemnizacion debe corres-
ponder a la diferencia entre los ingresos que los inte-
resados habrian podido obtener de la comercializacion de
la leche si no se les hubiera impedido y los que hubieran
percibido realmente o hubieran podido percibir poniendo
en practica toda la diligencia requerida ; que, no obstante,
y con animo de proponer a los beneficianios una indem-
nizacién de ia que todos los elementos estén econdmica-
mente justificados, las cantidades se han fijado segan un
método cuya objetividad pueden comprobar todos los
interesados ; que la globalidad del resultado ha quedado,
ademas, atenuada por la introducciédn, para el calculo de la
indemnizacion por cada 100 kilogramo de leche, de dos
factores de diferenciacion relativos, por una parte, al afio
de que se trate, y por otra, al tamaiio de la explotacion ;

Considerando que la cantidad de variantes que habria que
tomar en cuenta, en primer lugar para calcular, reconsti-
tuyéndolos, los ingresos de una produccién lechera y, en
segundo, para establecer los ingresos alternativos, acabaria
requiriendo el examen de cada uno de los casos segin sus
propias caracteristicas, algo que no puede efectuarse de
una manera razonable dado el nimero de productores
afectados ; que, por ello, sélo puede plantearse una evalua-
cion global del perjuicio ; que, no obstante, a fin de evitar
una infravaloracion de éste, la seleccion de los diferentes
factores del calculo de la indemnizacién se ha hecho por
lo general de forma favorable para los interesados;

Considerando, en efecto, que la renta potencial de la
comercializacién se ha calculado a partir del margen
bruto del modo de produccion de ganaderia lechera, que
incluye, dentro de los ingresos, la venta de leche, los
terneros nacidos dentro del sistema de produccion lechera
y el valor residual de la vaca lechera y, dentro de los
gastos, solo deduce los gastos variables que quedan supri-
midos inmediatamente en caso de cese de la produccion
lechera y no los gastos fijos correspondientes al terreno, al
trabajo y al capital ; que, sin embargo, dicho razonamiento
tiene su limite en lo referente a los fondos financieros que
se conservan en espera de su reinversidn en cabafia ; que,
por lo tanto, debe tenerse en cuenta el producto que
puede obtenerse de dichos fondos: que la ausencia de
cabania tiene tambien como consecuencia el ahorro de los
gastos de amortizacién de su renovacion ;

Considerando, respecto al calculo de la renta de sustitu-
cién, que, en concreto, no se ha tomado en consideracién

la renta alternativa del capital liberado al abandonar la
produccidon lechera, partiendo del principio de que el
productor queria reanudar esta produccion en ¢l futuro y
que, por tanto, las posibilidades de utilizar e} capital de
otra forma eran limitadas:

Considerando que la no aceptacion de la oferta que la
autoridad competente del Estado miembro haga a un
productor en cumplimento de lo dispuesto en el presente
Reglamento seria, de hecho, un rechazo de la oferta
comunitaria ; que, consecuentemente, toda accion judicial
que el productor prosiguiese o entablase posteriormente
seria competencia de la jurisdiccion comunitana,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

En las condiciones fijadas en el presente Reglamento, se
concede una indemnizacion a los productores que se
hayan visto perjudicados por no haber podido, en ejecu-
cion de un compromiso adquirido en virtud del Regla-
mento (CEE)} n* 1078/77, entregar o vender leche o
productos lacteos durante el afio de referencia determi-
nado por el Estado miembro correspondiente en aplica-
cién del régimen de tasa suplementaria en el sector
lechero.

Articulo 2

La solicitud de indemnizacién se admitira cuando el soli-
citante sea un productor que haya recibido la atribucion
de una cantidad de referencia especifica definitiva en las
condiciones fijadas en ¢l apartado 3 del articulo 3 bis del
Reglamento (CEE) n¢ 857/84 () bien, segin el caso, a 29
de marzo de 1991 en virtud del Reglamento (CEE)
n" 764/89 (3}, o bien a 1 de julio de 1993 en virtud del
Reglamento (CEE) n° 1639/91 ().

Articulo 3

La solicitud sera presentada por la persona a quien se
haya atribuido la cantidad de referencia o por sus herede-
ros, sin perjuicio de la aplicacidon de las disposiciones del
Derecho nacional de los Estados miembros.

Articulo 4

No obstante lo dispuesto en el articulo 2, no se admutira
la solicitud de los productores que, habiendo recibido la
atribucion definitiva de la cantidad de referencia con
arreglo al Reglamento (CEE) n* 764/89, no hayan
cumplido su compromiso de no participar en ningun
programa de abandono de la produccion lechera hasta el
31 de marzo de 1992, o bien hayan vendido o arrendado
la totalidad de su explotacion antes de dicha fecha.

() DO n* L »u de 1. 4. 1984, p. 13
¢y DO n- L 84 de 29. 3. 1989, p. 2.
{3 DO n° L 130 de 15 6. 1991, s 35,

e ! e
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Articulo 5

Las solicitudes de los productores que hayan de recibir la
atribucién definitiva de la cantidad de referencia con
arreglo al Reglamento (CEE) n° 1639/91, a 1 de julio de
1993, se admitirdn bajo la condicién resolutoria de no
participar en ningin programa de abandono de la produc-
cién lechera y de no vender o arrendar la totalidad de su
explotacién hasta el 1 de julio de 1994.

Articulo 6

La autoridad competente contemplada en el articulo 10
establecera la cantidad anual que se indemnizara a partir
de la cantidad que se haya utilizado para calcular la prima
concedida en aplicacion del Reglamento (CEE)
n° 1078/77, a la que se afiadira un 1 % y de la que se
restarda un porcentaje representativo de las reducciones
aplicadas en cada Estado miembro a las cantidades de
referencia de los productores fijadas de conformidad con
los articulos 2 y 6 del Reglamento (CEE) n° 857/84.

En caso de que el productor hubiese cedido una parte de
su explotacion estando ésta sujeta a lo dispuesto en el
Reglamento (CEE) n° 1078/77, la cantidad anual que se
indemnizara de conformidad con el pamafo anterior se
reducira ademas en proporcion a las superficies forrajeras
cedidas segin se definen en la letra d) del apartado 1 del
articulo 1 del Reglamento (CEE) n° 1391/78 ().

La reduccion mencionada en el parrafo anterior se efec-
tuard en todos los casos, con independencia de que se
haya o no atribuido una cantidad de referencia especifica
al cesionario.

Articulo 7

Si la cantidad especifica definitiva atribuida con arreglo al
articulo 3 bis del Reglamento {(CEE) n° §57/84 sea infe-
rior al 80 % de la cantidad especifica provisional o, en
caso de que la explotacién se haya vendido o arrendado
parcialmente, segin el caso, antes del 1 de abril de 1992 0
antes del 1 de julio de 1994, se deducira de la cantidad
anual que deba indemnizarse Ia cantidad que se devuelva
a la reserva nacional.

Articulo 8

I. Lla indemnizacién se ofrecera unicamente por el
petiodo respecto al cual no haya prescrito ¢l derecho a
ella.

2. El periodo por el que se ofrezca la indemnizacién se
determinara del siguiente modo:

a} como fecha de interrupcién del plazo de prescripcion
de cinco afios fijado por el articulo 43 del Estatuto del

() Reglamento (CEE) n* 1391/78 de la Comisidn, de 23 de junic
de 1978, por el que se establecen las modalidades de aplica-
cién modificadas del régimen de primas pur no comercializa-
cion de leche y de productos lacteos y por reconversion de ga-
nado vacuno lechero (DO n* L 167 de 24. 6. 1978, p. 45). Re-
glamento cuya dltima modificacion la constituye el Regla-
mento ‘CEE) n* 84/83 (DO n* L 13 de 15 1. 1983, p. 9.

Tribunal de Justicia, se considerard la fecha de la soli-
citud dirigida a cualquiera de las instituciones de la
Comunidad o, en caso de recurso interpuesto ante el
Tribunal de Justicia, la fecha en que la demanda se
haya inscrito en el registro de éste o, a mas tardar, la
fecha de la comunicacién de las instituciones publi-
cada en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas n° C 198, es decir, €l 5 de agosto de 1992

b) el periodo de indemnizacién comenzari a contar cinco
afos antes de la fecha de interrupcién de la prescrip-
cidn, sin que, no obstante, pueda ser anterior al 2 de
abril de 1984 o a la fecha en que hubiera finalizado el
compromiso de no comercializacién o de reconver-
si6n ;

c) el periodo de indemnizacion finalizara el 29 de marzo
de 1989 en el caso de los productores que hayan reci-
bido la cantidad de referencia especifica en virtud del
Reglamento (CEE) n© 764/89, y el 15 de junio de 1991
en el de aquéllos que hayan recibido la cantidad de
referencia especifica en virtud del Reglamento (CEE)
n° 1639/91.

Articulo 9

Si la produccion se hubiera reanudado antes de la atribu-
cion de la cantidad especifica provisional, de la cuantia de
la indemnizacién se deducirin, en lo que respecta al
periodo correspondiente, las cantidades entregadas o
vendidas directamente que superen la cantidad de referen-
cia, de las que pudiera disponer el productor, en su caso,
antes de la mencionada atribucion, con excepcidn de las
aludidas en el parrafo segundo del apartado 2 del articulo
3 bis del Reglamento (CEE) n° 857/84.

Articulo 10

t.  La solicitud de indemnizacién se dirigira, en cada
Estado miembro, 2 la autoridad competente que dicho
Estado designe para ello, mediante un formulario estable-
cido de acuerdo con el procedimiento a que se refiere el
articulo 30 del Reglamento (CEE) n° 804/68 {9).

2. El productor enviara su solicitud a la autoridad
competente. La solicitud del productor debera llegar a la
autoridad competente, so pena de rechazo de la misma, el
30 de septiembre de 1993 como muy tarde.

Para todos los productores, el plazo de prescripcion a que
se refiere el articulo 43 del Estatuto del Tribunal de
Justicia comenzara a contar de nuevo a partir de la fecha
a que se refiere el parrafo primero en caso de que la soli-
citud mencionada en dicho parrafo no se haya hecho
anteriormente a dicha fecha, a menos que la prescripcién
no se haya interrumpido por una demanda presentada
ante €l Tribunal de Jusricia de conformidad con el
articulo 43 de su Estatuto.

') Reglamento (CEE) n" 804/68 del Consejo. de 27 de junio de
1968, por el que se establece la organizacion comun de met-
cados en el sector de la leche y de los productos lacteos (DO
n* L 148 de 28. 6. 1968, p. 13). Reglamento cuya dltima modi-
ficacion la constituye el Reglamento (CEE) n 2071/92 (DO
n* L 215 de 30. 7. 1992, p. 64).
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Articulo 11

La autoridad competente contemplada en el articulo 10
comprobara la exactitud de los datos proporcionados por
los productores y calculara la cuantia de las indemniza-
ciones en funcién de la cantidad y del periodo que deba
indemnizarse, aplicando los valores que se indican en el
Anexo.

Articule 12

La cuantia de la indemnizacion se incrementara con
intereses de mora del 8 % anual hasta el momento del
pago de dicha indemmnizacion.

Articulo 13

La cuantia total de la indemnizacidén se convertira en
moneda nacional utilizando el tipo de conversion agricola
aplicable en la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.

Articulo 14

En un plazo maximo de cuatro meses a partir de la recep-
cién de la solicitud, la autoridad competente contemplada
en el articulo 10, en nombre y por cuenta del Consejo y
de la Comision, hard una oferta de indemnizacidn al
productor, acompaitada de un recibo con el que quedarin
finiquitadas todas las cuentas.

Cuando el productor base su derecho a la obtencién de
una cantidad de referencia especifica:

— en el Reglamento (CEE) n® 764/89, Ia indemnizacion
se pagara una vez se haya recibido el recibo debida-
mente aprobado v firmado por el productor;

— en el Reglamento (CEE} n° 1639/91, la indemnizacibn
se pagara, con la condicibn de que el recibo se
devuelva, debidamente aprobado y firmado por el
productor, después del 1 de julio de 1994, con el fin
de que la autoridad competente pueda comprobar el
cumplimiento de los articulos 5§ y 7, a menos que el
productor deposite ante esta autoridad una fianza, por

un importe del 115 % de la indemnizacién estable-
cida previamente a la aplicacién de los articulos
mencionados, a fin de garantizar el cumplimiento de
las condiciones que figuran en esos mismos articulos.

Si la oferta no se acepta en un plazo de dos meses a partir
de su recepcion, las instituciones comunitarias correspon-
dientes quedaran desvinculadas de dicha oferta en el
futuro.

La aceptacidon de la oferta mediante la devolucion del
recibo debidamente aprobado y firmado a la autoridad
competente en ¢l plazo mencionado implicara la renuncia
a cualquier accidon contra las instituciones comunitarias
por el perjuicio a que se refiere el articulo 1.

Articulo 15

La Comisidn, con arreglo al procedimiento contemplado
en el articulo 30 del Reglamento (CEE) n° 804/68, adop-
tara las normas de desarrollo del presente Reglamento vy,
en particular, las relativas al pago de los gastos de los
mandatarios de los productores, ocasionados antes del §
de agosto de 1992.

Articule 16

La financiacién de los pagos efectuados en virtud del
presente Reglamento se considerara como una interven-
cion a efectos del articulo 3 del Reglamento (CEE)
ne 729/70 (1),

El compromiso del gasto debera efectuarse con cargo a los
créditos del ejercicio de 1993 y basarse en las comunica-
ciones de cada uno de los Estados miembros, cuyo
importe global debera comunicarse a la Comisién a mas
tardar el 30 de septiembre de 1993. Los organismos paga-
dores deberan efectuar los pagos antes del 15 de octubre
de 1994.

Articulo 17

El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 22 de julio de 1993.

Por el Consejo
El Presidente
M. OFFECIERS-VAN DE WIELE

(') Reglamento (CEE) n° 729/70 del Consejo, de 21 de abril de
1970, relativo a la financiacion de la politica agricola coman
{DO n* L 94 de 28. 4. 1970. p. 13). Reglamento cuya Gltima
modificacion la constituye el Reglamento (CEE) n* 2048/88
(DO n° L 185 de 15. 7. 1988, p. 1).
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ANEXO

Indemnizacién que debera ofrecerse en virtud del articulo 11

{en ecus «verdes. por 100 kilogramos de leche)

Dimensiones de la exploracién segin su volumen de produccion lechera

Afo
< 50000 kg < 120000 kg > 120000 kg
1990/91 7.9 88 9,7
1989/90 88 9.7 10,7
1988/89 83 9.2 10,2
1987/88 6,5 74 83
1986/87 6,2 7,1 80
1985/86 6,9 7.8 8,7
1984/85 57 6.6 7.6




