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DECISION DE LA COMISION
de 13 de julio de 1993

sobre la solicitud presentada por Espafia para la aprobacion por parte de la

Comisién de una prérroga de las medidas de salvaguardia de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 5 del Reglamento (CEE) n° 3577/92 del Consejo por el que

se aplica el principio de libre prestacion de servicios a los transportes maritimos
dentrc de los Estados miembros {cabotaje maritimo)

(El texto en lengua espafiola es el dnico auténtico)

(93/396/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto €l Tratado constitutivo de ia Comunidad Econdmica
Europea,

isto el Reg. =nto (CEE) n° 3577/92 del Consejo, de 7
de diciembre dc "2, por el que se aplica el principio de
libre prestacion ¢ servicios a los transportes maritimos
dentro de los Estados miembros (cabotaje maritimo} ('} y,
en particular, su articulo 5, en el que se establecen las
circunstancias en las que un Estado miembro podra pedir
a la Comision que adopte medidas de salvaguardia en caso
de que la liberalizacion del cabotaje produzca perturba-
ciones graves del mercado interior de transpories, ¢ en
casos de emergencia,

Considerando que la Comision adopto, el 17 de febrero
de 1993, ia DPecision 93/125/CEE (%), a raiz de la solicitud
espaiicla de que la Comision adoptara medidas de salva-
guardia de conformidad con el articulo 5 del Reglamento
(CEE) n® 3577/92, por la que se concedi6 ai territorio
continental de Espafla una exclusion de seis meses del
ambito de aplicacién del citado Reglamento, saivo en lo
que se refiere 2 los servicios de eniace, por un periodo de
seis meses que expirara el 17 de agosto de 1993

Considerando, en particular, que en el articulo § de la
Decisidn 93/125/CEE se disponia que dos expestos inde-
pendientes, nombrados respectivamente por ia Comision
y por la autoridades espafiolas, se encargarian de realizar
un estudio comun sobre la posible incidencia econémica
en la flota espafiola de la liberalizacién del cabotaje conti-
nental y que la Comision, a peticion de Espafia, volveria a
examinar la situaciéon basandose en este estudio;

Considerando que se presentd un estudio 2 la Comision el
14 de junio de 1993, de conformidad con la citada dispo-
sicion ;

Considerando que Espaiia solicito oficialmente a la Comi-
sién, ¢l 21 de junio de 1993, que prorrogara seis meses, 2
partir del 17 de agosto de 1993 y en las mismas condi-
ciones, medidas de salvaguardia;

Considerando que la Comisién organizd una reunion, el
24 de junio de 1993, para consultar a los demas Estados
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miembros sobre esta solititud, de conformidad con el
apartado 1 del articulo 5 del citado Reglamento;

Considerando que, basandose en un analisis de las estruc-
turas del trafico, se decidid proceder a analizar la inci-
dencia de la liberalizacion de! cabotaje, a efectos del estu-
dio, mediante la divisidn del mercado del cabotaje por
tipos de buque v de trafico, en vez de por areas geografi-
cas, ya que los efectos de la liberalizacion iban a ser
uniformes desde el punto de vista geografico ;

Considerando que se ha analizado ia posible incidencia de
una liberalizacidon inmediata, asi como de la prérroga de
la excepciOn, en la competitividad internacional de cada
uno de los ocho sectores en los que se ha dividido ei
mercado de cabotaje (servicios de apoyo a plataformas
offshore, transporte de cemento o de clinker a granel por
cementeros especializados, transporte de carga refngerada,
transporte de cargas rodadas, transporte de carga general
en contenedores, transporte de carga gener! suelta, trans-
porte de graneles solidos vy transporte de productos
quimicos en buques tanque especializados};

Considerando que el estudio ha demostrado que la flota
espaiiola de cabotaje inscrita en el registro espanol ordi-
nario y en el registro especial de las isias Canarias es rela-
tivamente menos competitiva que las flotas competidoras
extranjeras representativas ;

Considerando que el Real Decreto por ei que se autoriza
el registro de los buques y compaifiias que practican el
cabotaje en el registro especiai de las islas Canarias se
aprobd el 11 de junio de 1993 y entré en vigor el |
de julio de 1993 y que las nuevas normas relativas a la
tripulacidn van a traer consigo, en principio, un impor-
tante reajuste de los efectivos ¥ de los gastos asociados ;

Considerando que todavia no se han desarrollado las
normas complementarias sobre la composicion de las
tripulaciones y sobre una mavyor flexibilidad en las condi-
ciones relativas a la nacionalidad de sus miembros (intro-
ducidas pur la Ley de puciwos y de la marina mercantc, de
25 de noviembre de 1992, para el registro especial de las
islas Canarias) ;

Considerando que las vantajas fiscales y relativas a la segu-
ridad social para los armadores y buques inscritos en el
registro especial de las islas Canarias no se concretaran
hasta que no se apruebe la Ley sobre el régimen econo-
mico y fiscal de las islas Canarias;
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Considerando que el registro especial de las islas Canarias,
una vez completado su desarrollo, deberia reducir consi-
derablemente los costes de funcionamiento de los buques
en él registrados;

Considerando, por lo tanto, que ia inscripcidn en el
registro especial de las islas Canarias traera consigo a
corto plazo, es decir, dentro de los seis meses que se
podrian conceder come maximo segun el mecanismo de
salvaguardia del Reglamento (CEE) n° 3577/92, dnica-
mente parte de las ventajas esperadas por los armadores
espafioles ;

Considerando que el estudio ha demostrado que una libe-
ralizacidn inmediata a partir del 17 de agosto de 1993,
fecha de expiracién de la exclusién temporal, no deberia
causar graves perturbaciones a cinco de los ocho sectores
del cabotaje (servicios de apoyo a plataformas offshore
transporte de cemento de clinker a granel por cementeros
epecializados, transporte de carga refrigerada, transporte
de cargas rodadas y transporte de carga general en conte-
nedores) ;

Considerando que el estudio ha demostrado asimismo
que la liberalizacién inmediata podria causar graves
perturbaciones a los otros tres sectores del cabotaje : trans-
porte de carga general suelta, transporte de graneles
sélidos {a excepcidn del transporte de cemento o clinker a
granel por cementeros especializados) y transporte de
productos quimicos en buques tanque especializados,
debido entre otras cosas a la posicién geogrifica de
Espafia como paso necesario entre el Atlintico y el Medi-
terrdnec y a que constituye un mercado atractivo para
cabotaje consecutivo que podrian levar a cabo otros
operadores comunitarios por fletes marginales;

Considerando que los datos de que dispone la Comisidén
indican que la demanda de servicios de cabotaje conti-
nental ha descendido en Espafia en dos de los tres
sectores mencionados : el del transporte de carga general
suelta y el del transporte de graneles sélidos, en un
37,6 % entre 1985 y 1989, mientras que ha aumentado
ligeramente, en un 3,7 %, en el mismo periodo, en el
sector del transporte de productos quimicos;

Considerando que la combinacién de la contraccion de la
demanda y de los tipos de flete mas econdmicos ofrecidos
por otros armadores comunitarios que puedan penetrar en
el mercado espafiol va a provocar un exceso de la oferta
con respecto a la demanda en estos sectores;

Considerando, en particular, que una liberalizaciéon inme-
diata perjudicaria a los armadores que operan en los tres
sectores mencionados, y que representan el 50 % de los
armadores espafioles que participan en el cabotaje conti-
nental ;

Considerando que este porcentaje representa a un namero
significativo de los armadores que participan en el cabo-
taje continental ;

Considerando que Ia situacién financiera de estos arma-
dores demuestra su dependencia con respecto a los servi-
cios de cabotaje continental y que sus margenes de bene-
ficios han descendido en los Gitimos aifios ;

Considerando que una liberalizacion inmediata de los tres
sectores mencionados amenazaria la estabilidad financiera
de dichos armadores v supondria para muchos de elios su
desaparicion del mercado ;

Considerando que se espera que la competitividad de los
armadores espafioles que operan en estos tres sectores
mejorara una vez que la inscripcion en el registro especiai
de las islas Canarias aporte las ventajas que esta previsto
que produzca ;

Considerando que el transporte de mercancias desde un
puerto en otro Estado miembro o en un tercer pais a un
puerto continental en Espafia en el que sean transbor-
dadas 2 un buque de la misma compania para su trans-
porte a otros puertos continentales en Espafia o viceversa
{servicios de enlace) no deberia, sin embargo, beneficiarse
de dicha excepcidn para no obstaculizar el funciona-
miento éptimo de los servicios de alta mar llevados a cabo
por transportistas de la Comunidad entre Espafia y otros
paises, y deberia ser totalmente libre para los armadores
de otros Estados miembros tal y como se establece en el
articulo 1 del Reglamento (CEE) n* 3577/52;

Considerando que, si no existe ningin buque espafiol
disponible para llevar a cabo servicios de cabotaje conu-
nental, no se derivard ninguna perturbacién seria de la
posibilidad de que los buques de otros Estados miembros
presten dichos servicios,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION :

Articulo 1

Los servicios de transporte maritimo de carga general
suelta, de graneles sélidos {a excepcion del transporte de
cemento o clinker por cementeros especializados) y de
productos quimicos en buques tanque especializados,
llevados a cabo en la Espafia continental quedan excluidos
de la aplicacién del Reglamento {CEE) n° 3577/92 por un
periodo de seis meses a partir del 17 de agosto de 1993.

Articulo 2

Los demas trificos de cabotaje continental, a excepcion de
los contemplados en el apartado 1 del articulo 6 del
Reglamento {CEE) n° 3577/92, que son objeto de una
prorroga especial, quedan liberalizados a partir del 17
de agosto de 1993.

Articulo 3

La exclusién contemplada en el articulo | no se aplicara a
los servicios de enlace.

Articulo 4

En caso de que no hubiese ninglin buque espafiol dispo-
nible, en un momento dado, para hacer frente a la
demanda de servicios de transporte de cabotaje continen-
tal, las autoridades espafiolas deberin permitir que los
buques de otros Estados miembros presten dichos servi-
cios.
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Articulo 5

El destinatario de la presente Decision sera el Reino de Espafia.

Hecho en Bruselas; el 13 de julio de 1993.

Por la Comision
Abel MATUTES

Miembro de la Comisién



