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{Actos cuya publicacién no es una condicién para su aplicabilidad)

CONSEJO

DECISION DEL CONSEJO
de 14 de junio de 1993
relativa a un programa plurianual de acciones comunitarias para reforzar los ejes
prioritarios y para garantizar la continuidad y la consolidacién de la politicr
empresanal en la Comunidad, en particular a favor de las pequefias y medianas
empresas (PYME)

(93/379/CEE)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto et Tratado constitutivo de la Comunidad Econdémica
Europea v, en parmicular, su articulo 235,

Vista la propuesta de la Comisién,
Visto el d: .amen del Parlamento Europeo(’),
¥isto €l dictamen del Comité Econdmico ¥ Social (5,

Considerando que ¢l 28 de julio de 1989 ¢l Consejo
adopto Ia Decision 89/490/CEE. relativa a la mejora del
satormo empresatial y al fomento del desarrollo de las
empresas, en especial de las pequefias y medianas empre-
sas, en Iz Comu.wdad(®) revisada por Ia Decision
S1I319/CEE():

Considerando que en su Resolucion de 17 de junio de
1992, relativa a las medidas comunitanias de apoyo 2 la

empresa, especialmente a Ias pequefias y medianas empre-
sa,mkﬂ&shsdemgleiﬁmseprﬁmm
empeiio por favorecer la consolidacion de las acciones

emprendidas en favor de las empresas ;

Considerando que, en dicha Resolucion, el Consejo reco-
mienda a la Comision que, denuro del respeto del prin-
mmmemuam{mofnmﬁﬁtaiampeﬁﬁ-
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vidad de las empresas, en particular las pequefias y media-
nas, ¥ para respaldar la insercion de las mismas en el
mercado dnico después de 1992, e invita asimismo a la
Comisién a que le presente, antes de que finalice el afio
1992, v a la luz de las evaluaciones realizadas, las
propuestas que considere necesarias para garantizar la
continuidad de la politica a favor de las empresas;

Considerando que la realidad dinamica del mercado unico
interior es el mayor reto empresarial para los préximos
afios y que por lo tanto es necesario que llegue 2 las
PYME una mformacion exhaustiva de dicho proceso
comunitario ;

Considerando que, de conformidad con el articulo 3 de la
Decisién  91/319/CEE, expertos independientes han
evaluado los resultados obtenidos en cada uno de los
aspectos del programa existente, ¥ que la Comision ha
presentado al Parlamento Europeo y al Consejo el corres-
pondiente informe, acompaiiado de observaciones
propias ;

Considerando que diche informe confirma la pertinencia,
importancia y calidad de la politica empresarial comuni-
tana mantenida hasta ahora, al tempo que formula suge-
rencias interesantes para la odentacion de algunas
accones ;

Considerando que la evolucion de la situacion econdmica
hace necesaria una iniciativa de reactivacién del creci-
miento para cuyo €xito corresponde a las PYME prestar
una comnbucién esencial ¥ que dicha evolucién requiere
que se proponga la adopcion de un nuevo programa de
acciones comunitarias a favor de las PYME que atienda

plenamente 2 estz nueva prioridad ;
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Considerando que el Consejo Europeo de Edimburgo de
fos dias 11 y 12 de diciembre de 1992 reconocid «la
importancia de las PYME para la creacion de empleo y la
estimulacion del crecimiento », la conveniencia de reducir
las cargas derivadas de las legislacidon comunitana, acelerar
las acciones comunitarias en favor de las PYME, que han
mostrado su valia 2 escala comunitaria v aplicar medidas
de fomento de las inversiones privadas, especialmente de
tas PYME ;

Considerando que es necesario mantener el marco
unitatio de la politica empresarial garantizando, por un
lado, el refuerzo de los ¢jes priomtanios de ésta en el
contexto de la imiciativa de crecimiento y, por otro, la
continuidad de los demas aspectos de la politica empresa-
rial ;

Considerando que la Comision ha presentado al Consejo
una comunicacion sobre la politica empresanal de Ia
Comunidad tirulada « la dimension empresarial, clave del
Crecumiento €uropeo »;

Considerando que la Comision ha presentado al Consejo,
durante de los ultimos afios, un conjunto de comunica-
ciones sobre acciones en favor de las PYME (subcentrata-
cién, sociedades de garanta reciproca, participacion de las
PYME en la contratacion publica, etc);

Considerando que la presente Decision se aplicara a todas
Ias categorias de empresa mdependientemente de su
sector, tamafo, estructura juridica {incluidas las empresas
cooperativas y mutualistas asi como las asociaciones v las
fundaciones) o localizacion geografica, pero que se dirige
en particular a las pequefias ¥ medianas empresas vy 2 los
creadores de empresas mcluidas las empresas de comercio
vy de distribucion, las empresas artesanales, las empresas
familiares v a los j0ovenes empresanos;

Considerando, no obstante, que en materia de definicion
de las PYME, es necesano atenerse a las orientaciones
marcadas en el Informe de la Comision al Consejo rela-
tivo a las definiciones de las PYME empleadas en el
marco de las acciones comunitarias [SEC{92} 351 final de
29 de abml de 1992];

Considerando que las pequefias v medianas empresas,
en particular las empresas nuevas, ocupan un importante
lugar en la actividad econdmica en general v en el de-
sarrolfo de fas regiones. v gue ejprcen uma funcion
primordial en cuanto 2 dimamismo, productividad, adapta-
bilidad e innovacion ;

Considerando que el desarrollo de una politica empresa-
nal comunitaria fundada en una competencia efectiva
reviste gran mporancia por lo que respects 3l aumento
de la compertitividad de la economia europea, al creci-
miento del empleo, 2 la cohesion econdmica ¥ social en
la Comunidad, v a la continuacion de la ampliacién del
mercado después de 1993

Considerando que el objeto prioritanio de esta politica s
s mejora del entorno admintstrativo, juridico v fiscal de
las empresas, la intensificacion y ampliacion de la infor-

macién comunitaria a las empresas, el estimulo de la
cooperacidn y asociacion entre empresas, asit como la
promocion y coordinacién de los instrumentos comunita-
nos a favor de las empresas, en particular para las
peguefias v medianas empresas ;

Considerando que es necesario mejorar v aprovechar
en .nayor medida las posibilidades que brindan a las
pequefias y medianas empresas (PYME) los fondos estruc-
turales y los programas comunitartos de investigacion y
desarrollo, ast como los demas programas comunitanos,
como los relativos a los contratos piblicos;

Considerando que la eficacia del programa de accidn
puede propiciarse mediante contactos regulares de la
Comisién con las organizaciones empresariales, v que, en
este contexto, conviene alentar a las pequefias ¥ medianas
empresas a que mejoren su representacion a escala euro-

pea;

Considerando, no obstante, que son los Estados miembros
los que realizan una parte importante de las acciones en
favor de las empresas v que las acciones comunitarias
deberan tender a completarlas;

Considerando que la Comunidad, en virtud del principio
de subsidiariedad, sdélo intervendra en el marco del
programa de acciones, si los objetivos de una medida
propuesta no pueden realizarse de manera suficiente
mediante una accién emprendida por los Estados miem-
bros v, en consecuencia, se cumplen mejor mediante una
accidén comunitaria ;

Considerando que los medios v las medidas aplicados por
la Comunidad en el marco del programa de acciones
deberan ser proporcionales al objetivo perseguido ;

Considerando que es necesario, por tanto, adoptar un
programa para un periodo que abarque hasta el 31
de diciembre de 1996 v dotarlo de medios financieros
suficientes para que puedan alcanzarse sus objetivos de
tomento del crecimiento, creacidn de empleo y cohesién
econdomica v social en la Comunidad ;

Considerando que el Tratado no prevé para la adopcion
de la presente Decision otros poderes de accién que los
que establece el articulo 235,

DECIDE :

Articuls 7

Queda institmdo, a partir del 1 de jlio de 1993, un
programa destinado a reforzar las acciones prioritarias v a
asegurar la continurdad de la politica empresarial. Este
programa esta destinado a todas las empresas, en parti-
cular las pequefias y medianas empresas {(PYME).

Articude 2
El programa contemplado en el articulo 1, cuyas corres-

pondientes medidas se precisaran en =l Anexo, persigue
los objetivos siguientes :
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Y. Reforzar los ejes prioritarios de la politica empresanal
para fomentar ¢l crecimiento en la Comunidad

A. Mejorar el entomo administrativo y juridico de las
empresas, incluido el ambito de la fiscalidad indi-
recta, con el fin de reducir las cargas derivadas de
la legislacion comunitaria para las PYME.

B. Facilitar el acceso de las empresas a la informacidén
comunitarna.

C. Mejorar las redes de busqueda de socios.

D. Seguir creando instrumentos que permitan a los
empresarios ponerse en contacto directamente y
que fomenten la subcontracién transnacional.

E. Garantizar plenamente la consideracion de los
mntereses de las PYME en las diferentes inicativas ¥
politicas comunitarias.

II. Garantizar la continuidad ¥ la consolidacién de la
politica empresarial con el fin de favorecer la europei-
zaciébn v la intemmacionalizacion de las empresas, en
particular de las pequefias y medianas

A. Alentar la adaptacion de las PYME, inchudas las
artesanales, a los cambios estructurales y a los
ocasionados por el mercado interior, particular-
mente con medidas de informacion, intercambio
de experiencias y cooperacion transnaciomal.

B. Esumular un mejor entorno financiero para las
empresas.

C. Favorecer una mejora de la observaciéon de la
evolucién econdmica de las empresas, en la dina-
mica de la realizacién efectiva del mercado inte-
f101.

D. Evaluacién y desarrollo de la politica empresaral.

Articulo 3

. A fin de realizar los cobjetivos previstos en los
articatos 1 ¥ 2, vy cuando los mismos no puedan ser reah-
zados mejor por los Estados miembros, la Comision adop-
tara las medidas necesarias a escala comunitania, teniendo
en cuenta los resultados de cualquier informe de evalua-
ci6n de que disponga

2. Se adoptaran con arreglo al procedimiento definido
en el articulo 4 las medidas relacionadas con:

— la adopcidn, ejecucion experimental o extension de los
provectos necesarios concebidos en cumplimiento de
Ia presente Decision,

— Ia determinacion del contemido, calendario y partici-
pacion hnanciera parz las acciones v las convocatorias
de propuestas,

— la evaluacién periodica de los resultados obtenidos en
el marco de cada programa, segun los calendarios
previstos en los programas especificos.

3. . E! Comite comtemplado en el articulo 4 podra
exarninar cuslquier otra medida referente al programa
contemplado en el arucule 1.

4. Todos los afios, Ia Comision presentara al Comité un
informe de ejecucion de la presente Decision, en el que
se describan los avances realizados en cada uno de sus
elementos, incluida la simplificacién administrativa y
datos sobre :

— los centros de imformacion empresarial :

— datos estadisticos sobre el numero de empresas
que los han consultado,

— cambios en la organizacion, los servicios prestados
y la financiacién ;

— Europartenanat ¢ Inteprise :

— datos estadisticos sobre las dimensiones y el sector
de actividad de las empresas participantes,

— seguimiento de las actividades emprendidas,

— cambios en la organizacidon o en la financiacion de
las manifestaciones.

Articulo 4

La Comision estara asistida por un Comité compuesto por
representantes de los Estados miembros v presidido por el
representante de la Comision.

El representante de la Comisidon presentara al Comité un
proyecto de medidas. El Comité emitira su dictamen
sobre dicho proyecto en un plazo que el presidente podra
determinar en funcién de la urgencia de la cuestién de
que se trate. El dictamen se emitira segin la mayoria
prevista en el apartado 2 del articulo 148 del Tratado para
adoptar aquellas decisiones que el Consejo debe tomar a
propuesta de la Comisidn. En el seno del Comité, los
votos de los representantes de los Estados miembros se
ponderaran de la manera definida en el articulo anterior-
mente citado. El presidente no tomara parte en la vota-
cibén.

La Comusion adoptara medidas que seran inmediatamente
aplicables. No obstante, cuando no sean conformes al
dictamen emitido por el Comite, la Comisién comunicara
inmediatamente dichas medidas al Consejo. En este caso,
la Comision aplazara la aplicacion de las medidas que
haya decidido durante tres meses a partir de la fecha de la
comunicacion.

El Consejo, por mayoria cualificada, podra tomar una
decision diferente dentro del plazo previsto en el

parrafo precedente.

Articulo 5

La Comision sometera al Parlamento Europeo, al Consejo
y al Comute Economico ¥ Social, antes de que concluya el
mes de marzo de 1996, un informe de evaluacion externa
sobre la aplicacion de la presente Decisidn que incluira
una valoracion de la relacion coste/eficacia asi como las
propuestas que la Comision estime necesarias 2 la luz de
tas evaluaciones realizadas.
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Dentro del primer semestre de 19935, la Comision presen-
tara astmismo al Parlamento Europeo, al Consejo y al
Comité Econémico y Social, informes sobre :

— el futuro funcionamiento de las redes, por lo que se
refiere a productos, grupos destinatarios vy financiacién
con un estudio sobre las posibilidades y las conse-
cuencias de la autofinanciacidn, a la luz de las reco-
mendaciones contenidas en los dlumos informes de
evaluacion ;

— la coordinacién entre los diversos programas comuni-
tarios {que presenten un interés manifiesto para las
PYME vy el artesanado)} ajenos a la presente Decision y
fas imiciativas tomadas en cumplimiento de la misma.

Articulo 6

1. La presente Decision entrara en vigor el 1 de julio
de 1993 y abarcara el periodo -que va hasta el 31
de diciembre de 1996.

2 La autondad presupuestaria determinara los créditos
disponibles para cada ejercicio temiendo en cuenta los
principios de buena gestién fijadas en el articulo 2 del

Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de
las Comunidades Europeas.

3. El importe considerado necesario para la aplicacion
de esta Decision tal como se prevé en el Anexo II de la
presente Decisidén y en la medida en que se ajuste a las
perspectivas financieras a medio plazo, asciende a 1122
millones de ecus. Dicha suma incluye el importe presu-
puestario existente para 1993 (24,8 millones de ecus), es
decir, también el importe necesario para concluir los
programas PYME existentes.

Articulo 7

La presente Decisidn sustituye a partir de su entrada en
vigor a la Decision 89/496/CEE.

Hecho en Luxemburgo, el 14 de junio de 1993.

Por ¢l Consejo
El Presidente
J. TROJBORG



N L 161/72

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

2.7.93

ANEXO |

MEDIDAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 2

I. REFORZAR LOS EJES PRIORITARIOS DE LA POLITICA EMPRESARIAL PARA FOMENTAR EL
CRECIMIENTO EN LA COMUNIDAD

A. Mejorar el entorno administrativo y juridico de las empresas, incluido el ambito de la fisca-

lidad indirecta

Prosecucion de los trabajos de simplificacion administrativa v fomento de las medidas de seguimiento
en los Estados miembros ; evaluacior del impacto de la legislacidon comunitaria y consolidacion de la
misma, analisis especifico de aspectos como la transmision v la creacidon de empresas ; consulta perio-
dica y pormenorizada de las organizaciones representativas de las PYME.

. Facilitar €l acceso de las empresas a la informacién comaunitaria

Desarrollo cualitativo, mejora del funcionamiento y adaptacion de la red de los centros de informacién
empresarial a las nuevas necesidades de las PYME, incluido el asesoramiento de las empresas que
pueden paruicipar en programas comunitarios (por ejemplo de investigacién, contratos publicos,
mejores practicas medicambientales); estabilizacién de 1a financiacion, sobre todo centrando el
esfuerzo en el desarrollo de la red existente ; extensidon de la red de centros de correspondencia al
espacio econdmice europeo (EEE), asi como a los paises de la Europa central v oriental (PECO) v a los
paises mediterraneos, en particular a los del Magreb, en el marco de las acciones especificas en favor

de estos paises.

. Mejorar las redes de biisqueda de socios

Mejoras cualitativas y adaptacién progresiva del sistema de tanificacién para la red de bisqueda confi-
dencial de socios {BC-NET}, con vistas a acercarse io mas posible a la autofinanciacidn ; desarrollo
cualitativo de la red de busqueda no confidencial de socios {BREL

. Seguir creando instrumentos que penmitan a los empisarios ponerse en contacto directa-

mente ¥ que fomenten la subcontratacion transnacional

Ante rodo mediante un refuerzo de la preparacién, de! desarrollo v del seguimiento de las acciones
realtzadas dentro de los programas EUROPARTENARIAT e INTERPRISE ; mejora del conocimiento
de los mercados de la subcontratacion, estimulo de la aproximacidn de los procedimientos de certifi-
cacién v de normalizacién y fomento de la cooperacion entre grandes vy pequefias empresas.

. Garantizar la consideracidon de los intereses de las PYME en las diferentes iniciativas y poli-

ticas comunitarias

Promocién de los instrumentos comunitanos que permiten fa participacion plena de las PYME en el
conjunto de las acciones v programas comunitarios incluidos los instrumentos de la politica empresa-
rial, los fondos estructurales y los programas de investigacion y de desarrollo del porencial tecnolégico
~ue permitan lograr una mayor participacion de las PYME, entre otras cosas mediante la simplifica-
;ién de los tramites necesarios.

H. GARANTIZAR LA CONTINUIDAD Y LA CONSOLIDACION DE LA POLITICA EMPRESARIAL

CON EL FIN DE FAVORECER LA EUROPEIZACION Y LA INTERNACIONALIZACION DE LAS
EMPRESAS, EN PARTICULAR DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS

A Alentar la adaptacién de las PYME a los cambios estructurales v a los ocasionados por el

mercado interior

Determinacion de las necesidades de las PYME vy desarrolic de acciones. a veces a partir de acciones
piloto, también pam las pequeiias empresas ¥ las empresas antesanales, las de comercio v distribucion,
mevmmyhmwmvmsxmmpammmdt
empresas ¥ fos empresanios ovenes, que les permitan enfrentarse a los cambios estructurales, tener un
mayor conocimiento de la dimension europea de sus mercados v beneficiarse del potencial que ofrece
¢l mercado emico, en particular en materia de normalizacién, certificacidn o conmtratos publicos.
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B. Estimular un mejor entorno financiero

Examinar las posibilidades de facilitar el acceso de las PYME z las fuentes de crédito v de garantia,
incluidas las sociedades de garantia reciproca y la actividad de capital riesgo ; valorar la oportunidad y
la viabilidad del desarrollo de mercados bursatiles secundarios ; facilitar el acceso de las PYME a los
instrumentos financieros que brinda la Comunidad, sin que ello implique la financiacién de las
empresas.

C. Favorecer una mejora de la observacién de Ia evolucién econdémica de las empresas en la
dinamica de la realizacién efectiva del mercado interior

Observatorio europeo de las PYME, mejora de las estadisticas sobre las PYME evitando aumentar la
carga para las empresas.

D. Evaluaciéon y desarrollo de la politica empresarial

Evaluacién de la politica v de las acciones existentes, desarrolio de propuestas para nuevas medidas
comunitarias en ambitos con incidencia en las empresas.
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ANEXO Il
LA DIMENSION EMPRESARIAL DENTRO DEL CRECIMIENTO EUROPEO
CREDITOS OPERATIVOS — 1993-199
LINEA UNICA, IMPORTES INDICATIVOS EN MILLONES DE ECUS
L Reforzar los efes prioritarios de la politica empresarial para fomentar el crecimiento
en la Comunidad
A Mejorar el entorno administrativo y juridico de las empresas, incluido el dmbito de la
fiscalidad indirecta () 5,10
B. Facilitar el acceso de las empresas a la informacién comunitaria 33,25
C. Mejorar las redes de buasqueda de socios 3,90
D. Seguir creando instrumentos que permitan a los empresarios ponerse en contacto
directamente y que fomenten la subcontratacién transnacional 28,835
E. Garantizar la consideracién de los intereses de las PYME en las diferentes iniciativas A2
politicas comunitarias 13,90
Subtotal 1 85,00
IL. Garantizar la continuidad y la consolidacion de la politica empresarial con e fin de
favorecer Lz enropeizacion 3 la internacionalizacion de las empresas, en particular de
las pequenias y medianas
A. Alentar la adaptacion de las PYME a los cambios estructuraies v a los ocasionados por
el mercado mntenior
— Artesanado y pequefias empresas 3,56
— Empresas de comercio y distribucién 7.60
— Cooperativas, mutuatidades, asociaciones v fundaciones 0.80
B. Estimular un mejor entorno financiero 0,90
C. Favorecer una mejora de la observacion de la evolucidn econdmica de las empresas en
la dinamica de la realizacién efectiva del mercado interior
— Observatorio europeo de las PYME 330
— Mejora de las estadisticas sobre fas PYME 1,20
— Esrtodios, publicaciones, seminarics, coaferencias 346
-— Evaluacion de Ia politica v de las acciones existentes 0.50
Subtotal 2 2720
Toral 11226

't Incluida o consulta 2 los Estados muemt ¥ 2 lav omgenualionss profesionales {ex-pamids B3-3241




