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(Actos cuya publicacién no es una condicion para su aplicabilidad)

COMISION

DECISION DE LA COMISION
de 10 de mayo de 1993

relativa a un sistema de ayudas fiscales a la inversién en el Pais Vasco

(El texto en lengua espafiola es el Unico auténtico)

(93/337/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea y, en particular, el parrafo primero del apartado 2
del articulo 93,

Después de haber emplazado a los interesados, de confor-
midad con el articulo mencionado, para que le presenten
sus observaciones, :

Considerando lo que sigue :

En respuesta a solicitudes de informacién formuladas por
la Comisién, las autoridades esparfiolas, mediante sucesivas
cartas de su Representacién permanente, fechadas el 11
de octubre de 1988, el 1 de febrero de 1989, el 25
de enero de 1990, el 20 de abril de 1990 y el 17 de enero
de 1991, informaron a la Comisién sobre el sistema de
ayudas fiscales a la inversion en el Pais Vasco establecido
por las Normas Forales 28/1988 de Alava, 8/1988 de
Vizcaya y 6/1988 de Guipizcoa.

Antes de pasar a la descripcién de este sistema, conviene
recordar que las relaciones fiscales entre el Estado espafiol
y el Pais Vasco se rigen por el concierto econdmico apro-
bado por la Ley 12/1981. En el marco del concierto
econdmico, las instituciones competentes de cada una de
las tres provincias vascas pueden, en determinadas condi-
ciones, mantener, establecer y regular el régimen tribu-
tario dentro de su territorio, con excepcion de los tributos
que integran la renta de aduanas, los que se recaudan a

través de monopolios fiscales y la imposicién sobre alco-
holes, cuya regulacién es competencia del Estado.

Con arreglo a los poderes que les confiere el concierto
econdmico, las instituciones competentes de las tres
provincias vascas han establecido, en cada una de ellas, un
mismo sistema de beneficios fiscales a la inversién, que se
describe a continuacidn.

Los beneficiarios de las ayudas son las personas fisicas y
juridicas que realicen en el Pais Vasco actividades agrico-
las, ganaderas, pesqueras, industriales y comerciales, con
excepcion de determinados sectores de actividad.

Sélo las entidades que operen exclusivamente en el Pais
Vasco - es decir, aquellas cuyas instalaciones estén en su
totalidad situadas en el Pais Vasco - podran tener acceso a
las ayudas relativas al impuesto de sociedades, y sélo los
sujetos pasivos que, teniendo su tesidencia—habitual-em la
provincia de que se trate, desarrollen la actividad que
puede ser objeto de ayuda exclusivamente en el Pais
Vasco podran acceder a las ayudas relativas al impuesto
sobre la renta de las personas fisicas ; estas normas vienen
impuestas por el concierto econdmico.

El concierto econémico ha sido modificado posterior-
mente, de forma que, a partir del 1 de enero de 1991, la
normativa vasca en materia de impuesto sobre sociedades
se aplica a las entidades que operan exclusivamente en el
Pais Vasco 'y cuyo volumen de negocios del afio prece-
dente sea superior a 300 millones de pesetas, a aquellas
que tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco y cuyo
volumen de negocios del afio precedente no exceda de
300 millones de pesetas, y a aquellas que tengan su domi-
cilio fiscal en el Pais Vasco y que realicen en territorio
comun menos del 75 % de sus operaciones.
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Las ayudas de este sistema son las siguientes :

a) una bonificacién del 95 % del impuesto sobre transmi-
siones patrimoniales y actos juridicos documentados
(ITPA]JD), para aquellos actos y contratos relativos a las
inversiones que pueden ser objeto de ayuda. Quedan
excluidos de esta bonificacién las operaciones societa-
rias, la letra de cambio y los documentos que la suplan
o realicen una funcién de giro;

b) en lo que respecta al impuesto de sociedades (IS):

un crédito fiscal del 20 % de las inversiones ubicadas
en la provincia de que se trate, aplicable a la cuota a
pagar del impuesto. Esta cuota se obtiene deduciendo
de la cuota integra a pagar del impuesto el conjunto de
la deducciones posibles, incluidos retenciones, pagos
fraccionados y pagos a cuenta. La base de calculo del
crédito fiscal excluye los intereses, los impuestos indi-
rectos y las subvenciones recibidas por la adquisicién
de los mismo bienes ;

c) en lo que respecta al impuesto sobre la renta de las
personas fisicas (IRPF):

un crédito fiscal del 20 % de las inversiones aplicable
a la cuota por pagar del impuesto, conforme a la defi-
nicién que figura en la letra b). Para obtener este
credito fiscal se exige que el valor del patrimonio del
contribuyente al finalizar el proceso de inversién sea
superior al existente al comienzo de este proceso, por
lo menos en un 30 % del importe de la inversién que
puede ser objeto de ayuda. La base de calculo del
crédito fiscal excluye los intereses, los impuestos indi-
rectos y las subvenciones recibidas por la adquisicién
de los mismos bienes;

d) ademids, en lo que respecta al IS y al IRPF:

— libertad total de amortizacién de los bienes en que
consistan las nuevas inversiones,

— incremento del crédito fiscal hasta el 5% de las
inversiones en funcién del empleo creado por éstas.
Este incremento asciende a 400 000 pesetas por
persona-afio de aumento del promedio de plantilla,
sin que pueda superar el 5 % de las inversiones,

— incremento del crédito fiscal del 20 % de las inver-
siones para la realizacién de inversiones de especial
interés tecnolégico de conformidad con los
Decretos 205/1988 y 227/1988 del Gobierno vasco.

Las inversiones que pueden ser objeto de ayuda son
activos fijos materiales nuevos, sin que se consideren
como tales los terrenos, que tengan un periodo minimo
de amortizacién de cinco afios, no se hallen sujetos al tipo
incrementado del IVA y estén afectados al ejercicio de las
actividades que puedan ser objeto de ayuda mencionadas
anteriormente. Las inversiones deben estar ubicadas en el
Pais Vasco, ser superiores a 8 millones de pesetas, repre-
sentar por lo menos el 25 % del total del valor contable

del activo fijo material de la misma naturaleza de la
empresa, sin deducir las amortizaciones, ser financiadas
con recursos propios al menos en un 30 % de su importe
y producir un incremento del valor neto contable del
activo fijo material. La duracién del proceso de inversién
no puede ser superior a dos afios.

Los Decretos 205/1988 y 227/1988 definen las inver-
siones de especial interés tecnolégico que dan derecho al
incremento del crédito fiscal mencionado. El Decreto
205/1988 se refiere a los sectores agroalimentario y dela
pesca. Las inversiones de especial interés tecnolégico en
estos sectores se definen en dicho Decreto como aquellas
destinadas a la adquisicién de activos fijos materiales
directamente vinculados a la aplicacién de determinadas
técnicas, como las biotecnologias o la automatizacién. El
Decreto 227/1988 se refiere a los sectores distintos del
agroalimentario y de la pesca. Las inversiones de especial
interés tecnolégico en estos sectores se definen en parti-
cular en dicho Decreto como aquellas realizadas en deter-
minadas actividades como la quimica avanzada, la cons-
trucciébn de material de transporte avanzado, la electrd-
nica, la automatizacién industrial, las telecomunicaciones,
la informatica, los nuevos materiales o la energia.

Por otra parte, independientemente de su importe y de su
forma de financiacién, las inversiones que las empresas
realizan en programas de investigacién o desarrollo de
nuevos procedimientos industriales, nuevos productos o
nuevas tecnologias dan derecho a las deducciones antes
mencionadas.

Las ayudas de este sistema son incompatibles con otros
beneficios fiscales existentes aplicables a las mismas
inversiones, con excepcién de la deduccién correspon-
diente a la creacién de empleo, prevista en la Ley de
presupuestos generales del Estado, con la realizacién de
actividades sujetas a procesos de reconversién industrial
aprobados en el marco de la Ley 27/1984, con la aplica-
cién del régimen de tributacién consolidada, y con la
determinacién de rendimientos en régimen de estimacién
objetiva singular.

Este régimen entr6 en vigor en julio de 1988. En las
provincias de Guiptizcoa y Vizcaya, se aplica a las inver-
siones realizadas a partir del 1 de enero de 1988.

Los créditos fiscales relativos al IS y al IRPF seran aplica-
bles en el ejercicio durante el cual entren en funciona-
miento las nuevas inversiones y, como méximo, en los
cuatro ejercicios siguientes. No obstante, estos plazos
podran diferirse hasta el primer ejercicio en el que, dentro
del periodo de prescripcibn, se produzcan resultados posi-
tivos cuando se trate de empresas de nueva creacién o de
inversiones calificadas de especial interés tecnolégico con
arreglo a los Decretos 205/1988 y 227/1988. Si, durante el
periodo de aplicacién de las ayudas, el beneficiario dejase
de operar exclusivamente en el Pais Vasco, su concesién
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serd revocada a partir del periodo impositivo en el que se
produzca esta circunstancia.

La bonificacién del ITPAJD serd aplicable durante un
periodo de cinco afios a partir del dia siguiente a la fecha
de su concesion.

La Comisidn, considerando en particular, que este sistema
entra en el ambito de aplicacién del apartado 1 del
articulo 92 del Tratado y que contiene disposiciones
contrarias al articulo 52 del Tratado, ha decidido iniciar el
procedimiento establecido en el apartado 2 del
articulo 93.

Por carta con fecha de 30 de mayo de 1991, la Comision
emplazé al Gobierno espafiol para que presentara sus
observaciones. Asimismo, emplazé a los demas Estados
miembros y a los terceros interesados para que presen-
taran sus observaciones ().

II

En el marco del procedimiento, el Gobierno espaifiol
presentd sus observaciones por carta de 15 de julio de
1991. Otro Estado miembro, el Gobierno vasco, el Parla-
mento vasco, los gobiernos de dos provincias vascas, tres
camaras de comercio vascas y cuatro organizaciones
empresariales vascas comunicaron sus observaciones en
los plazos establecidos. Estas observaciones fueron comu-
nicadas al Gobierno espafiol por carta de 19
de septiembre de 1991.

11

Las ayudas concedidas por Espafia, en el marco de este
sistema, entran en el 4mbito de aplicacién del apartado 1
del articulo 92 del Tratado CEE.

Sélo determinadas empresas pueden tener acceso a las
ayudas relativas al IS y al IRPF, dado que sélo se aplican,
respectivamente, a las entidades que operan exclusiva-
mente en el Pais Vasco y a los sujetos pasivos que,
teniendo su residencia habitual en la provincia de que se
trate, desarrollan la actividad que puede ser objeto de
ayuda exclusivamente en el Pais Vasco. Asimismo, la
nueva normativa vasca en materia de IS, establecida en la
modificacién del concierto econdémico, sblo se aplica a
determinadas empresas.

Ademads, estas ayudas se aplican Gnicamente a determi-
nadas empresas, quedando excluidas de ellas las siguientes
actividades : las de los intermediarios de comercio, los
servicios de alimentacibn, el arrendamiento de maquina-
ria, aparatos de medida y elementos de transporte, los
servicios personales y los servicios recreativos y culturales.

El hecho de que las empresas beneficiarias no sean
empresas concretas identificadas de antemano no excluye
al sistema del ambito de aplicacién del articulo 92, dado

() DO n° C 189 de 20. 7. 1991, p. 3.

que, al igual que en todo régimen de ayudas, estas
empresas son identificables. En efecto, deben reunir los
requisitos mencionados anteriormente.

Por otra parte, las empresas a las que se aplican las ayudas
del sistema vasco se ven favorecidas en el sentido de que
sus inversiones les resultan menos costosas. En efecto,
gracias a la aplicacién de las diferentes disposiciones
consideradas en el territorio del Pais Vasco, el tratamiento
fiscal de las inversiones que estas empresas realizan en el
mismo es mas favorable.

Este sistema puede falsear la competencia, dado que
refuerza la posicién financiera y las posibilidades de
accién de las empresas beneficiarias frente a sus competi-
dores que no disfrutan del mismo. En la medida en que
este efecto se produce en el marco de los intercambios
intracomunitarias, éstos resultan afectados por la ayuda.

En particular, el sistema falsea la competencia y afecta a
los intercambios entre Estados miembros en la medida en
que las empresas beneficiarias exportan una parte de su
produccién a los demas Estados miembros; de igual
manera, cuando estas empresas no exportan, la produc-
cién nacional se ve favorecida en la medida en que dismi-
nuyen las posibilidades de las empresas establecidas en
otros Estados miembros de exportar sus productos al
mercado espafiol (%).

El hecho de que se trate de ayudas fiscales no las excluye
del ambito de aplicacién del articulo 92, dado que este
articulo se aplica a las ayudas «bajo cualquier forma ».

Habida cuenta de las consideraciones expuestas anterior-
mente, el sistema vasco de beneficios fiscales a la inver-
sibn satisface las condiciones del apartado 1 del
articulo 92.

v

Las ayudas relativas al IS y al IRPF solo se aplican, respec-
tivamente, a las entidades que operan exclusivamente en
el Pais Vasco y a los sujetos pasivos que, teniendo su resi-
dencia habitual en la provincia de que se trate, desarrollan
la actividad que puede ser objeto de ayuda exclusivamente
en el Pais Vasco.

De ello se deriva que dicho sistema fiscal, en lo que
respecta a estas ayudas, es contrario a la libertad de esta-
blecimiento prevista en el articulo 52 del Tratado. En
efecto, una sociedad de otro Estado miembro que deseara
establecer una sucursal, una agencia o un establecimiento
en el Pais Vasco, manteniendo al mismo tiempo su acti-
vidad en dicho Estado miembro, no podria beneficiarse de
estas ayudas; del mismo modo, una sociedad espafiola
instalada en el Pais Vasco no podria ampliar sus activi-
dades a otro Estado miembro, explotando un estableci-
miento en el mismo, so pena de perder su derecho a
disfrutar de las mencionadas ayudas.

(® Sentencia del Tribunal de Justicia de 13 de julio de 1988 en
el asunto 102/87 (SEB), Rec. 1988, p. 4067.
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La nueva normativa vasca en materia de IS, establecida en
la mencionada modificacién del concierto econdémico,
que también se aplica Gnicamente a determinadas empre-
sas, no desmiente esta conclusién, ya que la libertad de
establecimiento de las empresas comunitarias no puede
restringirse por una eventual imposibilidad de recibir
ayudas fiscales, en razén de la localizacién de su domicilio
fiscal o de la distribucién territorial de sus operaciones.

Por consiguiente, la Comisién’ debe declarar que este
sistema fiscal aplicado en el territorio del Pais Vasco
contiene ayudas, como las relativas al IS y al IRPF, que
son contrarias al articulo 52 del Tratado y que, por lo
tanto, deben ser suprimidas.

No obstante, habida cuenta de las peculiaridades del
presente caso y, especialmente, del caricter histérico de
las relaciones fiscales entre el Estado y el Pais Vasco,
conviene prever un periodo transitorio, hasta el final del
afio 1993, para poner fin a las distorsiones mencionadas y
ajustar de este modo el sistema de ayudas fiscales de que
se trata al Derecho comunitario.

v

Haciendo, abstraccién de las consideraciones desarrolladas
en el punto IV, en cualquier caso las ayudas consideradas
s6lo pueden ser compatibles con el mercado comtn si
pueden beneficiarse de una de las excepciones previstas
en el articulo 92 del Tratado.

Ahora bien, teniendo en cuenta la naturaleza y los obje-
tivos del sistema examinado, las excepciones previstas en
el apartado 2 del articulo 92 no pueden aplicarse en el
presente caso.

De conformidad con la letra a) del apartado 3 del
articulo 92, podrén considerarse compatibles con el
mercado comun las ayudas destinadas a favorecer el
desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de
vida sea anormalmente bajo o en las que exista una grave
situacién de subempleo. La Comisién considera que esta
excepcidn se aplica a las regiones NUTS () II cuyo
producto interior bruto (PIB) por habitante, medido en
paridades de poder adquisitivo (PPA), no supere el 75 %
de la media comunitaria (). Ahora bien, el Pais Vasco es
una regién NUTS II cuyo PIB por habitante, medido en
PPA, es superior al 75 % de la media comunitaria, y que
asciende al 89 % de ésta (media de los afios 1986 a 1990).
Por consiguiente, no es aplicable en este caso la excep-
cibn contenida en la letra a) del apartado 3 del articulo 92.

En lo que respecta a las excepciones contenidas en la letra
b) del apartado 3 del articulo 92, es evidente que el
sistema que nos ocupa no esti destinado a fomentar un
proyecto de interés comin europeo o a poner remedio a
una grave perturbacién en la economia espafiola. Por otra
' parte, el Gobierno espafiol no ha alegado motivos de esta
indole para justificar este sistema.

() Nomenclatura de unidades territoriales estadisticas.
() DO n° C 212 de 12. 8. 1988, p. 2 y DO n° C 163 de 4. 7.
1990, p. 6.

De conformidad con la letra ¢) del apartado 3 del
articulo 92, podran considerarse compatibles con el
mercado comin las ayudas destinadas a facilitar el
desarrollo de determinadas actividades o de determinadas
regiones econdmicas, siempre que no alteren las condi-
ciones de los intercambios en forma contraria al interés
comun.

Al tratarse de ayudas a la inversién, esta excepcidn sblo
puede aplicarse si el sistema se limita a las zonas y a los
limites maximos de las ayudas regionales nacionales o a
las condiciones previstas en las directrices comunitarias
sobre ayudas estatales a las pequefias y medianas empresas
(PYME) (). En la actualidad, éste no es el caso, aunque
solo sea porque el sistema cubre el conjunto del Pais
Vasco y la Comisién no ha autorizado la concesién de
ayudas regionales en todo el territorio del Pais Vasco, y
porque no se cumplen los requisitos de las directrices
sobre ayudas a las PYME. Ademas, para que se pueda
aplicar esta excepcién, la concesién de las ayudas debera
respetar las disposiciones comunitarias relativas a la
acumulacién de ayudas con finalidades diferentes, asi
como los limites establecidos en determinados sectores de
actividad de la industria, la agricultura y la pesca.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION :

Articulo 1

I Las ayudas fiscales a la inversién en el Pais Vasco,
establecidas por las Normas Forales 28/1988 de Alava,
8/1988 de Vizcaya y 6/1988 de Guiptzcoa y por los
Decretos 205/1988 y 227/1988 del Gobierno vasco son,
en lo que fespecta a las medidas relativas al impuesto de
sociedades y al impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, incompatibles con el mercado comtn de confor-
midad con el apartado 1 del articulo 92 del Tratado,
habida cuenta de que se conceden en forma contraria al
articulo 52 del Tratado.

2. Espafia deberd modificar el sistema fiscal a que se
refiere el apartado 1 con el fin de eliminar las distorsiones
con respecto al articulo 52 del Tratado, a mas tardar, el 31
de diciembre de 1993. A partir de esa fecha, no se podra
conceder ninguna ayuda en la medida en que no se hayan
suprimido en su totalidad estas distorsiones.

3. En caso de que Espafia no cumpliere las obliga-
ciones que resultan del apartado 2, todas la ayudas que se
concedan, en su caso, a partir del 31 de diciembre de
1993 seran incompatibles con el mercado comun y
deberan suprimirse por la via del reembolso.

4. En un plazo de dos meses a partir de la notificacién
de la presente Decisi6n, las autoridades espafiolas velaran
por que las ayudas se concedan dentro de las zonas y

() DO n° C 213 de 19. 8. 1992, p. 2.
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limites méaximos de las ayudas regionales nacionales o de
las condiciones previstas en las directrices comunitarias
sobre ayudas a las PYME, dentro del respeto de las dispo-
siciones comunitarias sobre acumulacién de ayudas con
finalidades diferentes, asi como de los limites establecidos
en determinados sectores de actividad de la industria, la
agricultura y la pesca.

Articulo 2

Espafia informard a la Comisién, a mas tardar, el 31
de enero de 1994, acerca de las disposiciones que hubiera
adoptado en cumplimiento de la presente Decision.

Articulo 3

El destinatario de la presente Decisién sera e/ Reino de
Espana.

Hecho en Bruselas, el 10 de mayo de 1993.

Por la Comisidn
Karel VAN MIERT

Miembro de la Comision




