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(Actos cuya publicacién no es una condicién para su aplicabilidad)

COMISION

DECISION DE LA COMISION
de 18 de mayo de 1993

por la que se da por concluido el procedimiento antidumping relativo a las
importaciones de brochas y pinceles para pintar, encalar, barnizar y similares
originarios de la Republica Popular de China

(93/325/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdémica
Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 2423/88 del Consejo, de 11
de julio de 1988, relativo a la defensa contra las importa-
ciones que sean objeto de dumping o de subvenciones
por parte de paises no miembros de la Comunidad
Econémica Europea () y, en particular, su articulo 9,

Previa consulta en el seno del Comité consultivo previsto
en el dicho Reglamento,

Considerando lo que sigue :

A. PROCEDIMIENTO

(1)  En abril de 1986, la Comisién recibié una denuncia
presentada por la Federacién europea de la indus-
tria de brochas y pinceles en nombre de los fabri-
cantes comunitarios de brochas y pinceles para
pintar, enlucir, barnizar o similares, cuya produc-
cidbn global representa la casi totalidad de la
produccién comunitaria de dichos productos. La
denuncia contenia elementos de prueba de la exis-
tencia de dumping y de perjuicio importante resul-
tante del mismo, que se considerd suficiente para
justificar la iniciacién de un procedimiento. En
consecuencia, la Comisién informé, mediante un
anuncio publicado en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas(?), la iniciacién de un

(). DO n° L 209 de 2. 8. 1988, p. 1.
() DO n° C-103 de 30. 4. 1986, p. 2.

procedimiento antidumping en relacién con las
importaciones en la Comunidad de brochas y
pinceles para pintar, enlucir, barnizar y similares,
de la subpartida ex 96.01 B III del arancel adua-
nero comun, correspondiente al cddigo Nimexe
96.01-49, originarias de la Republica Popular de
China, e inicié una investigacion.

(¥)] En el transcurso de este procedimiento se aceptd
un compromiso ofrecido por los exportadores
chinos. La Comisién comprobd que este compro-
miso fue violado por los exportadores chinos y,
posteriormente, el Consejo establecié derechos
antidumping definitivos por el Reglamento (CEE)
n° 725/89 ().

(3)  El Reglamento (CEE) n° 725/89 fue declarado invi-
lido por el Tribunal de Justicia en su sentencia de
22 de octubre de 1991 en el asunto C-16/90 (9.

Tras la decisién del Tribunal de Justicia, la Comi-
sién reanudé la investigacién y publicé un anuncio
a ese efecto en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas(®).

(4  La Comisién informé oficialmente de ello a los
exportadores e importadores cuyo interés en el
asunto era conocido, asi como al denunciante. Se
dio a las partes directamente afectadas la oportu-
nidad de presentar su punto de vista por escrito y
de solicitar ser oidas.

() DO n° L 79 de 22. 3. 1989, p. 24.
() Rec. 1991, t. I, p. 5163.
() DO n° C 24 de 31. 1. 1992, p. 3.
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Representantes de los exportadores, el denunciante
y varios importadores dieron a conocer su punto de
vista por escrito. Algunos exportadores solicitaron y
consiguieron ser oidos.

La Comisién reunié y comprobd la informacién
que considerd necesaria a efectos de la investiga-
cibén y llevé a cabo investigaciones en los locales de
los siguientes :

a) Fabricantes comunitarios

Bechtloff KG, Burk, Alemania;

Filhr & Séhne Pinselfabrik GmbH, Bechhofen,
Alemania ;

Gebr. Schabert GmbH, Dinkelsbiihl, Alemania ;
Hamilton Acorn Ltd, Attleborough, Reino
Unido ;

Mosley-Stone Ltd, Leeds, Reino Unido;
Franpin SA, La Capelle, Francia;

Pennellificio Gava & C. SpA, San Vendemiano,
Italia ;

Pennellificio Pol Gianfranco, San Vendemiano,
Italia ;

VE.S.P.A. SRL, San Pietro de Feletto, Italia.

b) Importadores en la Comunidad

Charles Bentley & Son, Loughborough, Reino
Unido ;
WMS Group Ltd, Brighouse, Reino Unido.

El periodo elegido para la investigacion del
dumping y de los efectos de las importaciones
supuestamente objeto de practicas dumping en el
mercado comunitario se extendi6 del 1 de enero al
31 de diciembre de 1991. Se hizo necesario fijar un
nuevo periodo de investigacién, inmediatamente
anterior a la fecha de publicacién del anuncio de
reanudacion de la investigacién, con objeto de
poner al dia la informacién disponible y de recoger
nuevos datos relativos tanto al dumping como al
perjuicio. El periodo de investigacién anterior utili-
zado en el procedimiento se extendi6 del 1 de julio
de 1987 al 31 de agosto de 1988.

Esta Gltima fase de la investigacién ha sobrepasado
la duracién normal del periodo debido al conside-
rable niimero de fabricantes comunitarios afectados.

B. SECTOR ECONOMICO COMUNITARIO

Tal como se ha indicado en el considerando 1, la
denuncia representaba a la casi totalidad de la
produccién comunitaria de dichos productos, por
lo que podia ser considerada como el sector econd-
mico comunitario a los efectos del apartado 5 del
articulo 4 del Reglamento (CEE) n° 2423/88. La
Comisidn, a la vista del considerable nimero de
fabricantes afectados, asi como de la dimensién
relativamente pequefia de muchos de ellos,

(10)

1)

(12)

(13)

no pidié a todos los fabricantes comunitarios que
cumplimentaran un cuestionario completo, y eligié
venticinco empresas a las que se enviaron cuestio-
narios completos. Esta seleccion se hizo en funcidén
de la dimensiéon y de la ubicacién geografica,
eligiéndose a veinticinco empresas de dimension
pequefia, mediana y grande, establecidas en ocho
Estados miembros. La produccién conjunta de estas
empresas superaba el 65 % de la produccién comu-
nitaria total y se consideré representativa del sector
econémico comunitario en su conjunto.

C. PRODUCTO CONSIDERADO — PRODUCTO
SIMILAR

Los productos objeto de la investigacién son las
brochas y pinceles para pintar, enlucir, barnizar y
similares, en adelante brochas y pinceles, del
codigo NC 9603 40 10. Las brochas y pinceles para
pintar se comercializan en una amplia gama de
tamafios, modelos, formas, calidades y precios.
No obstante, no cabe efectuar una clara distincion
entre los diversos modelos. Todos los modelos de
que se trata poseen caracteristicas fisicas y técnicas
basicas comunes que los sitdan en la misma cate-
goria de producto similar.

Las brochas y pinceles importados tienen las
mismas caracteristicas fisicas y usos, y son similares
o muy semejantes en todos los aspectos a los
producidos por el sector econémico comunitario.

D. PERJUICIO

1. Volumen del mercado comunitario vy
cuotas de mercado de las importaciones
supuestamente objeto de practicas de

dumping

El consumo total de brochas y pinceles de pintar
en el mercado comunitario se incrementd de 171
millones de unidades por un valor de 110 millones
de ecus en 1988 a 186 millones de unidades por un
valor de 129 millones de ecus en 1991.

Las ventas de brochas y pinceles para pintar origi-
narios de la Republica Popular de China dismi-
nuyeron en el mismo periodo de 62 millones de
unidades y 9,4 millones de ecus a 28 millones de
unidades y 4,1 millones de ecus.

De este modo, la cuota de mercado de las importa-
ciones originarias de la Republica Popular de China
se redujeron del 36,2 % en 1988 al 15,3 % en 1991
en volumen, y del 8,5 % al 3,2 % en 1991 en valor.

2. Precios de las importaciones

Se comprobd que los precios de las brochas y
pinceles importados de la Republica Popular de
China eran regularmente inferiores a los precios
practicados por los fabricantes comunitarios.
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3. Situacién del sector econdémico comuni-
tario

a) Produccidn, capacidad, utilizacion y existencias

La produccién del sector econdmico comunitario
pasé de 126 millones de unidades en 1988 a 155
millones de unidades en 1991, lo que representa un
incremento de més del 23 % en un periodo en que
el mercado, tal como se ha explicado en el conside-
rando 12, habia crecido casi un 9 %. Debido al
considerable incremento de capacidad durante el
periodo considerado, la utilizacién de la capacidad
se redujo de un 77 % en 1988 a un 69 % en 1991.

Por lo que se refiere a las existencias, se redujeron
de 17,3 millones de unidades en 1988 a 15,8
millones de unidades en 1991.

b) Ventas y cuota de mercado

Las ventas del sector econémico comunitario en el
mercado comunitario se incrementaron tanto en
volumen como en valor durante el periodo conside-
rado, pasando de 96 millones de unidades y 96
millones de ecus en 1988 a 127 millones de
unidades y 116 millones de ecus en 1991.

Por lo que respecta a la cuota de mercado del
sector econdmico comunitario en el mismo
periodo, también se increment6, del 56,1 % al
68,4 % en volumen y del 87,6 % al 89,6 % en
valor.

¢) Precios

Debido al extenso nimero de modelos en venta, la
informacién disponible en relacién con la evolu-
ciébn de los precios no es concluyente. En efecto,
aunque una comparacién de las ventas totales en
cuanto al volumen y valor pone de manifiesto una
reduccién de los precios de un 9 % desde 1988
hasta 1991, tras una verificacién, los datos sobre los
modelos de mayor venta del sector econémico
comunitario indican un incremento de los precios
de un 8 % en el mismo periodo. De este modo, la
reduccién de los precios deberse a los cambios en
la gama de productos mas que a una tendencia a la
disminucién de los precios. Esto explicaria la limi-
tada repercusién de la reduccion general de  los
precios en la rentabilidad del sector comunitario.

d) Rentabilidad

Los beneficios del sector econémico denunciante,
que se habfan ido reduciendo antes de 1988, se
restablecieron posteriormente. Aunque la rentabi-
lidad se redujo ligeramente en 1991 con respecto al
afio anterior, puede seguir considerandose satisfac-
toria dado el tipo de producto y la tecnologia utili-
zada.

e) Inversion y empleo

El sector econémico comunitario efectué conside-
rables inversiones en el periodo 1988-1991, lo que
produjo un incremento de la capacidad (véase el
considerando 14) y una mejora de la eficacia. Por lo
que respecta al empleo en el mismo periodo, se
produjo un incremento moderado, frente a la

(19)

(20)

reduccién del empleo que habia tenido lugar antes
de 1988.

4. Conclusiones sobre el perjuicio

La situacién global del sector econémico comuni-
tario fue positiva durante 1991. A partir de 1988,
los fabricantes comunitarios han podido incre-
mentar considerablemente su produccién. Sus
ventas se han incrementado en mas de un 20 %
tanto en volumen como en valor, mientras que su
rentabilidad se ha mantenido en un nivel que
puede considerarse aceptable. Por lo que respecta al
empleo, a las inversiones y a las existencias, durante
el periodo considerado se ha producido una evolu-
cién positiva.

Las exportaciones de la Republica Popular de
China a la Comunidad han disminuido considera-
blemente a partir de 1988. Asi, en 1991, la cuota de
mercado de las importaciones chinas en el mercado
comunitario fue del 3,2 % en valor y del 15,3 % en
volumen, frente al 8,5 % y el 36,2 %, respectiva-
mente, en 1988.

La Comisién ha observado que, durante el periodo
investigado, se han registrado en el mercado comu-
nitario, importaciones de otros terceros paises, a
menudo a precios muy bajos, incrementando consi-
derablemente la cuota de mercado de dichos paises,
y que, pese a no hallarse en vigor ninguna medida
contra las importaciones procedentes de estos
paises, este incremento no ha impedido que el
sector econdmico comunitario se mantenga en una
situacién bastante satisfactoria. Ello demuestra que
las importaciones procedentes de la Republica
Popular de China han sido sustituidas en gran parte
por importaciones baratas procedentes de otros
paises sin perjudicar al sector econémico comunita-
rio.

A la luz de estas conclusiones, la Comisién ha
considerado que el sector econémico comunitario
no ha sufrido un perjuicio importante, a los efectos
del apartado 1 del articulo 4 del Reglamento (CEE)
n° 2423/88, como consecuencia de las importa-
ciones de brochas y pinceles de pintar de la Repu-
blica Popular de China.

E. AMENAZA DE PERJUICIO

La Comisién ha tenido en cuenta el hecho de que,
durante la mayor parte del periodo de investiga-
cién, se aplicaran medidas antidumping, asi como
en los afios anteriores. Habida cuenta de ello, la
Comisién ha examinado si existe una amenaza de
perjuicio para el sector econdmico comunitario, y si
podria ocasionarse un perjuicio importante al sector
econémico comunitario en caso de no adoptarse
medidas.

La Comisidn no posee informacién que indique
que se ha incrementado la capacidad de produccion
de la Reptblica Popular de China. La evolucién de
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las ventas de exportacién a partir de 1988 ha puesto
de manifiesto que parte de la cuota de mercado
perdida por los exportadores chinos ha sido adqui-
rida por varios paises exportadores de Asia. La
tendencia del mercado parece indicar que, en caso
de que esta cuota de mercado sea recuperada por
los exportadores chinos, seria en detrimento de los
otros paises exportadores de Asia, y que la cuota de
mercado de los fabricantes comunitarios no se veria
afectada de manera significativa. No se ha hallado
ningin otro factor que indique una amenaza de
perjuicio para el sector econdmico comunitario.

Por estos motivos, la Comisién considera que, en la
situacién actual, el perjuicio no es inminente ni
claramente previsible, por lo que no resulta justifi-
cada la adopcién de medidas antidumping.

Para llegar a esta conclusidn, la Comision ha tenido
en cuenta el hecho de que el sector econdmico
comunitario ha alcanzado una situacién lo suficien-
temente satisfactoria como para permitirle resistir
el impacto de cualquier posible incremento de las
importaciones procedentes de la Republica Popular
de China. Por otra parte, en caso de que en un
futuro préximo volvieran a producirse practicas de
dumping, con el consiguiente perjuicio, el sector
econdémico comunitario podria volver a presentar
una denuncia y solicitar la apertura de un procedi-
miento, que la Comisién llevaria a cabo con pronti-
tud.

F. DUMPING

A la vista de las conclusiones a que ha llegado la
Comisién en relacion con la ausencia de perjuicio
o de amenaza de perjuicio, la Comisién no ha

(23)

(24)

(25)

juzgado necesario proseguir la investigacion en
relacién con el dumping.

G. CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO

En consecuencia, debe darse por concluido el
procedimiento antidumping relativo a las importa-
ciones de brochas y pinceles para pintar, enlucir,
barnizar y similares originarios de la Repiblica
Popular de China, sin que se establezcan medidas
de defensa.

El Comité consultivo no formulé ninguna objecidn
con respecto a esta conclusion.

El denunciante y los demis interesados fueron
informados de los hechos esenciales y de las princi-
pales consideraciones sobre cuya base la Comisién
tenia intencién de finalizar el procedimiento, y
no formularon ninguna objecién al respecto,

DECIDE :

Articulo tinico

Se da por concluido el procedimiento antidumping rela-
tivo a las importaciones de brochas y pinceles para pintar,
enlucir, barnizar y similares originarios de la Republica
Popular de China.

Hecho en Bruselas, el 18 de mayo de 1993.

Por la Comision
Leon BRITTAN

Miembro de la Comision




