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(Actos cuya publicacién no es una condicion para su aplicabilidad)

PARLAMENTO EUROPEO

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 18 de noviembre de 1992

por la que se aprueba la gestion de la Comisién en la ejecucién del presupuesto
general de las Comunidades Europeas para el ejercicio de 1990 en lo que se refiere a las
secciones I-Parlamento, II-Consejo, I1I-Comisién, IV-Tribunal de Justicia y V-Tri-

bunal de Cuentas

(93/65/Buratom, CECA, CEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO,

— Visto el Tratado CECA v, en particular, su articulo 78 octavo,

— Visto el Tratado CEE vy, en particular, su articulo 206 ter,

— Visto el Tratado CEEA vy, en particular, su articulo 180 fer,

— Visto el presupuesto para el ejercicio de 1990,

— YVistos la cuenta de gestion y el balance financiero relativos al ejercicio de 1990 [SEC(91)

(
(

3 D

0508-0512 y SEC(91) 0512/Anexo),

Visto el informe del Tribunal de Cuentas relativo al ejercicio de 1990 y las respuestas de las
instituciones (),

Vista la Recomendacién del Consejo de 16 de marzo de 1992 (C3-0104/92),

Vista la resolucién de 8 de abril de 1992 sobre el aplazamiento de la aprobacién de la gestién
de la Comisién en la ejecucién del presupuesto general de las Comunidades Europeas para el

ejercicio de 1990 (3,

Vista la carta de 16 de octubre de 1992 enviada por el Sr. Schmidhuber, miembro de la
Comisién, al presidente del Parlamento Europeo (C3-0421/92),

Vistos el informe de la Comisién de control presupuestario y las opiniones de la Comisién
de energia, investigacién y tecnologia, de la Comisién de relaciones econdémicas exteriores, de
la Comisién de transportes y turismo de la Comisiéon de medio ambiente, salud publica y
proteccién del consumidor, de la Comisién de juventud, cultura, educacién, medios de comu-
nicacién y deporte, de la Comisién de desarrollo y cooperacién, de la Comisién de derechos
de la mujer, de la Comisién de asuntos sociales, empleo y medio de trabajo, de la Comisién
de politica regional, ordenacién del territorio y relaciones con los poderes regionales y locales
y de la Comisién de agricultura, pesca y desarrollo rural (A3-0109/92),

n° C 125 de 18. 5. 1992, p. 151.

) DO n° C 324 de 13. 12. 1991, p. 1.
) DO
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1. Constata que los ingresos y los gastos autorizados para el ejercicio financiero de 1990 se

elevaban a:

— Ingresos

— Previsiones inscritas en el presupuesto
general

— Ingresos procedentes de servicios pres-
tados a terceros

— Créditos de compromiso :

— Créditos autorizados en el presupuesto
general

— Créditos prorrogados de 1989

— Créditos disponibles como consecuencia
de la cancelacién en 1989 de créditos
anteriores a dicho afio

— Créditos correspondientes a los ingresos
procedentes de servicios de terceras
partes

— Créditos de pago

a) Ingresos
— Recursos propios
— Contribuciones financieras
— Excedentes disponibles

— Otros ingresos

b) Gastos
— Pagos del ejercicio financiero

— Créditos prorrogados a 1991

¢) Balance del ejercicio de 1990

Calculado de la siguiente manera :
— Ingresos del ejercicio
— Pagos de los créditos del ejercicio

— Créditos prorrogados a 1991

Diferencia

— Créditos prorrogados de 1989 que han
caducado

— Diferencia de cambio en el ejercicio de
1990

Balance del ejercicio de 1990

Este balance refleja Gnicamente la situacién

contable y no incluye los gastos realmente
realizados durante dicho ejercicio.

d) Utilizacidén de créditos de compromiso

(en ecus)

46 928 228 000

48 719 241

49 207 943 000
96 037 048

228 640 000

49 046 454

(en ecus)

39 695 665 618

6181619128

591 860 334

42978 912 589

1399 973 344

42978 912 589

1 399 973 344

(en ecus)

46 976 947 241

49 581 666 502
46 974 670 848

. Aprueba la gestion de la Comisidon en la ejecucion de los siguientes importes :

(en ecus)

46 469 145 080

44 378 885933
2225689 443

46 469 145080

— 44 378 885933
2090 259 147

+ 92 406 260

+ 43024 036
2225689 443

45 808 291 945
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e) Balance financiero a 31 de diciembre de 1990

(en ecus)
ACTIVOS PASIVOS
Activos fijos 8 669 720 462 | Capital fijo 12 444 453 201
Inventarios 85354 990 | Pasivos corrientes 5478 284 083
Activos realizables 668 574079 | Cuentas de caja 31 599919
Cuentas de caja 8 506 143 102 | Gastos acumulados 208 427 357
Gastos anticipados 232971927
Total |18 162 764 560 Total |18 162764 560

. Toma nota de que el interventor, de ahora en adelante y por norma, denegara la aprobacién

de aquellas propuestas de compromiso que no se presenten con antelacion, salvo en casos
excepcionales en los que juzgue, con absoluta independencia, que existen razones imperativas
que justifiquen su presentacién a posteriori; insiste en que el interventor informe de todos
estos casos a la autoridad encargada de la aprobacién de la gestion ;

. Toma nota de los serios compromisos contraidos por la Comisién, y en particular por su

Presidente, en cuanto a la adopcién de medidas destinadas a restablecer la autonomta finan-
ciera de la Comunidad y recuerda que para ello deberian aplicarse dos tipos de accidn, a
saber :

— restablecer el auténtico papel del IVA como recurso propio ;

— sustituir los recursos con caricter de contribucién nacional por recursos fiscales comunita-
rios ;

. Considera que los ajustes propuestos por la Comisién en lo que se refiere al articulo 6 de la

Decisién 88/377/CEE del Consejo, de 24 de junio de 1988, sobre disciplina presupuestaria (')
son fundamentalmente una reiteracién de las obligaciones de la Comisién claramente defi-
nidas en dicho articulo, a saber, una oportuna gestién de los mercados y no una mera gestion
financiera ; considera, por lo tanto, que la Comisién comparte ahora la interpretacién del
Parlamento en cuanto al articulo 6;

. Toma nota de que la Comisién ha ultimado propuestas destinadas a intensificar la lucha

contra el fraude en el presupuesto comunitario y tratara de nuevo este asunto en el marco del
procedimiento de aprobacidén de la gestién del presupuesto de 1991 ;

. Expone sus observaciones en la resolucién que forma parte integrante de la presente decisién ;

. Encarga a su Presidente que transmita la presente decisién y la resolucién que contiene sus

observaciones a la Comisidn, al Consejo, al Tribunal de Justicia y al Tribunal de Cuentas, asi
como al Banco Europeo de Inversiones, y que garantice su publicacion en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas, serie L.

Hecho env Estrasburgo, el 18 de noviembre de 1992.

El Secretario General El Presidente
Enrico VINCI Dr. Egon KLEPSCH

() DO n° L 185 de 15. 7. 1988, p. 29.
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RESOLUCION

que contiene las observaciones que constituyen parte integrante de la decisién
por la que se aprueba la gestién en la ejecucién del presupuesto general de las
Comunidades Europeas para el ejercicio de 1990

EL PARLAMENTO EUROPEOQ,

— Visto el articulo 206 ter del Tratado constitutivo de la

Comunidad Econbémica Europea,

Visto el articulo 89 del Reglamento financiero, de 13
de marzo de 1990, en el que se dispone que cada una
de las instituciones de la Comunidad esta obligada a
adoptar todas aquellas medidas necesarias para dar
curso a las observaciones que figuren en las decisiones
de aprobacién de la gestidn,

Sefialando que, de conformidad con lo dispuesto en
dicho articulo, las instituciones también estidn obliga-
das, a peticion del Parlamento Europeo, a elaborar un
informe sobre las medidas tomadas como conse-
cuencia de sus observaciones y, en particular, sobre las
instrucciones que hayan cursado a aquellos de sus
servicios que intervienen en la ejecucidn del presu-
puesto,

Vista la recomendacién del Consejo de 16 de marzo
de 1992 (C3-0104/92),

Visto el informe de la Comisién de control presupues-
tario y los restantes documentos mencionados en la
decisién de aprobacién de la gestion (A3-0109/92),

Asuntos institucionales

1. Acoge con satisfacciéon la decision del Consejo
Europeo de Maastricht de atribuir ‘al Tribunal de
Cuentas categoria de institucién de la Comunidad
Europea, ya que ello refleja la importancia cada vez

mayor que se concede al control publico de las -

finanzas comunitarias ;

. Pide al Tribunal de Cuentas que le consulte cuando
elabore sus programas anuales de trabajo con el fin de
que ambas instituciones puedan cumplir con sus
funciones complementarias de manera Optima ;

. Insiste en que, de conformidad con el apartado 1 del
articulo 87 del Reglamento financiero, la Comisién
deberd permitir al Tribunal de Cuentas tener acceso a
todos los datos creados y almacenados en su sistema
contable informatizado (SINCOM), con el fin de que
el Tribunal de Cuentas y el Parlamento puedan
evaluar de manera mas adecuada la calidad del
control financiero llevado a cabo en el seno de la
Institucién ;

. Pide al Banco Buropeo de Inversiones, al Tribunal de
Cuentas y a la Comisién que, previa consulta al Parla-
mento Europeo, celebren un acuerdo global que
conceda al Tribunal de Cuentas competencias para
auditar todas las actividades del BEI relacionadas con
el gasto o las garantias del presupuesto comunitario, y

que permita al Parlamento ejercer de manera eficaz
su funcién de autoridad presupuestaria y de aproba-
cién de la gestidn ;

. Encarga a su Comisién de control presupuestario que,

en el marco de las negociaciones sobre la futura
financiaciéon de la Comunidad, evalie los resultados
del articulo 11 del Acuerdo interinstitucional relativo
a la transferencia de las dotaciones previstas en las
previsiones financieras para los programas pluria-
nuales que no hayan podido utilizarse totalmente
durante un afio determinado ;

Control financiero

6.

10.

11.

Estipula que « no se comprometera ni pagara ningin
gasto que supere los créditos disponibles en la linea
presupuestaria a que se haya cargado durante el ejer-
cicio financiero en el que se haya efectuado el gasto y
que la disponibilidad de créditos se evaluara en rela-
cibn con el nimero de créditos para el ejercicio
financiero. En el caso de que el interventor estable-
ciera que no hay créditos disponibles, éste estard obli-
gado a denegar su visado. La autoridad superior no
podrd hacer caso omiso de dicha denegacién de
visado » ;

. Comprueba con preocupacién que el interventor de la

Comisién ha aprobado, en determinadas circunstan-
cias y de manera sistematica, operaciones que incum-
plen con el Reglamento financiero;

. Insiste en que, de ahora en adelante, la Comisién

debera respetar la divisién de responsabilidades esta-
blecida en el Reglamento financiero con arreglo a la
cual el interventor estar4 obligado a denegar su visado
a toda operacién que no cumpla estrictamente con el
Reglamento financiero, aun cuando la autoridad supe-
rior de la Institucién pueda hacer caso omiso de
dichas denegaciones cuando lo considere conve-
niente ;

. Recomienda que, en todas las instituciones, las deci-

siones para el nombramiento del interventor sigan el
modelo aprobado por el Tribunal de Justicia y el
Parlamento Europeo en el que se definen las compe-
tencias del interventor, con el fin de evitar posibles
ambigiiedades sobre sus funciones ;

Pide que la independencia del interventor se refleje
en el futuro en un procedimiento en el que sea ¢él el
tnico responsable de dar una respuesta a las observa-
ciones del Tribunal de Cuentas sobre asuntos relacio-
nados especificamente con el control financiero ;

Insiste de nuevo en la necesidad de que se respeten
las disposiciones del Reglamento financiero que esta-
blecen una clara distincién entre las responsabilidades
del ordenador, del interventor y del contable;
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12.

13.

14.

15.

Pide a todas las instituciones que, con el fin de lograr
una gestién financiera correcta, garanticen una movi-
lidad suficiente de los ordenadores ;

Insiste en que es esencial que las instituciones comu-
nitarias y los servicios encargados de la elaboracién,
ejecucion y control del presupuesto contraten
personal con unas cualificaciones financieras, conta-
bles y de auditoria adecuadas y reconocidas a nivel
internacional, asi como con una importante expe-
riencia profesional ;

Acoge con satisfaccién el hecho de que actualmente
esti en curso la contratacién de un interventor para
las Escuelas europeas ;

Observa el insatisfactorio sistema empleado por la
Comisibén para dar curso a los comentarios realizados
por los 6rganos supervisores y le insta a poner urgen-
temente remedio a las deficiencias expuestas por el
Tribunal de Cuentas;

Recursos propios

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Reitera el objetivo relativo a la autonomia financiera
de la Comunidad establecido en 1970 ;

Comprueba, por una parte, que las disposiciones rela-
tivas a los recursos propios han ido anulando progre-
sivamente la nocién de autonomia financiera de la
Comunidad vy, por otra, que las decisiones adoptadas
en 1988, que se presentaron como una solucién
provisional hasta la creacién de un sistema definitivo
en 1993, han servido para consolidar esta tendencia ;

Pide a la Comisioén que gestione los sistemas tradicio-
nales de recursos propios, IVA y PIB, de tal manera
que se evite su renacionalizacidn real e insiste en que
su aplicacidén se adecte al espiritu y a la letra de las
disposiciones, lo que permitird que estos recursos se
calculen y recauden de una manera armonizada y
uniforme ;

Pide, en particular, a la Comisién que actie de
conformidad con las recomendaciones formuladas a
este respecto por el Tribunal de Cuentas en su
informe anual para el ejercicio de 1990 ;

Pide a la Comisién que vele por que los Estados
miembros actien de manera coordinada en lo que se
refiere a la aplicacidn de las normas comunitarias que
rigen los sistemas de exencién de los derechos de
aduana con el fin de evitar una distorsién de la
competencia que podrian suponer nuevas dispari-
dades en la recaudacidén de los ingresos comunitarios ;

Pide, asimismo, a la Comisién que, en el ambito de la
gestion presupuestaria, aplique las disposiciones rela-
tivas a la inscripcion de los excedentes de manera
politicamente neutra ;

22

23.

Encarga a su Comisién de control presupuestario que
lleve a cabo una evaluacién pormenorizada de la auto-
nomia financiera de la Comunidad basada, en parti-
cular, en los diferentés informes que ha de presentar
la Comisién sobre el funcionamiento del sistema de
recussos propios;

Pide a la Comisién que adopte todas las medidas
necesarias para restituir la autonomia financiera de la
Comunidad e informe de ello al Parlamento lo antes
posible ;

FEOGA — Seccién de Garantia

Disciplina presupuestaria en el sector agrario

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Comprueba que todavia no se ha cumplido con la
disciplina presupuestaria, elemento clave de la
reforma de 1988 ;

Reitera la estricta obligaciéon de la Comisién, de
conformidad con el articulo 6 de la Decisién del
Consejo relativa a la disciplina presupuestaria, de
tomar todas las medidas necesarias para contener el
gasto de la seccién de Garantia, no sblo a nivel global,
sino fundamentalmente a nivel de capitulo, en otras
palabras, de llevar a cabo una gestién oportuna de los
mercados en vez de una mera ingenieria financiera ;

Destaca, ademas, que el principio de buena gestién
financiera previsto en el articulo 2 del Reglamento
financiero, que entr6 en vigor en marzo de 1990,
permite cuestionar la legalidad de determinadas deci-
siones tendentes a incrementar el gasto en determi-
nados mercados ;

Comprueba, en particular, las deficiencias del sistema
de alerta rdpida en el sector agricola, como se observa
en el nimero cada vez mayor de discrepancias exis-
tentes entre gasto previsto y gasto real en el FEOGA
— seccién de Garantia ;

Pide a la Comisién que tome urgentemente medidas
que permitan mejorar tanto sus previsiones como las
de los Estados miembros en este sector y, en conse-
cuencia, el funcionamiento del sistema de alerta
ripida en el sector agricola;

Insiste en que la Comisidén debe hacer honor estricto
a sus obligaciones de conformidad con el articulo 6
de la Decisién sobre disciplina presupuestaria, que
exige explicitamente de ella que haga uso de sus
facultades de gestién para resolver la situacién en la
que los gastos previstos en un capitulo determinado
del FEOGA — seccién de Garantia superen o puedan
superar el perfil previsto; y subraya que este articulo
no se condiciona a la opinion que tenga la Comisién
sobre las posibilidades de que se superen los limites
de las directrices agricolas ;

Pide a la Comisién que presente propuestas encami-
nadas a hacer coincidir los ejercicios agrarios con los
ejercicios financieros ;
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31.

Encarga a su Comisién de control presupuestario que,
en el marco de los debates sobre la futura financia-
cién de la Comunidad, examine el funcionamiento
del sistema de alerta rapida;

Gestion del sector de la carne de vacuno

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Comprueba que el gasto en el sector de la carne de
vacuno ha excedido en 1990 y en 1991 en un 30 % y
en un 84 % respectivamente los créditos previstos
inicialmente ;

Comprueba, ademas, que este incremento en los
gastos registrados en el sector de la carne de vacuno,
que la Comisién atribuye principalmente a factores
coyunturales y, especialmente, a la epidemia de EEB,
era previsible mucho antes de que se completara el
procedimiento presupuestario para 1991;

Expresa, por tanto, su decepcién por el hecho de que
la Comisién no aprovechara la oportunidad para
informar durante el procedimiento presupuestario a la
Autoridad presupuestaria de las previsibles repercu-
siones que tendrian en el presupuesto de 1991 las
incidencias del sector de la carne de vacuno;

Lamenta que la informacién proporcionada al Parla-
mento sobre la gestién del sector de la carne de
vacuno no haya sido suficientemente completa y
clara, en particular en lo que se refiere a las medidas
adoptadas o propuestas por la Comisién en aplicacién
de la disciplina presupuestaria ;

Pide a la Comisién que garantice que los informes
elaborados de acuerdo con el sistema de alerta rapida
proporcionan, de una forma sucinta pero al mismo
tiempo completa, informacién sobre la gestiéon de
sectores en los que el gasto excede el perfil previsto ;

Observa que las medidas adoptadas por la Comisién
en 1990 para resolver la situaciéon del sector de la
carne de vacuno surtieron el efecto de incrementar
los gastos ; observa ademas que la principal medida
propuesta por la Comisién en 1991, concretamente la
supresién del sistema de intervencién de la red de
seguridad, pudo haber producido importantes ahorros,
pero fue modificado por el Parlamento y el Consejo
de forma que sélo engendrara un ahorro relativa-
mente reducido;

Sigue sin estar convencido de que la Comisién haya
sabido utilizar de manera adecuada las competencias
de que dispone para solucionar esta situacidn, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Deci-
sibn del Consejo sobre disciplina presupuestaria ;

Pide a la Comisién que lleve a cabo en lo sucesivo
una evaluacién a posteriori de las repercusiones
presupuestarias reales y de la relacién coste-eficacia
de las medidas de gestion adoptadas en aplicacidén de
la disciplina presupuestaria;

40.

Pide asimismo a la Comisién que efectie en éste o en
otros sectores pertinentes un analisis de la relacién
coste-eficacia de sus estrategias encaminadas a
combatir las epidemias en el ganado;

Fondos estructurales

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Sefiala que la eficacia considerable del incremento de
la financiacion a través de los Fondos estructurales a
partir de 1988 y en el futuro depende de la aplicacién
del principio comunitario de adicionalidad, sin el que
dicha financiacién no es mds que una manera
molesta e innecesaria de llevar a cabo transferencias
fiscales ;

Pide a la Comisién que prosiga las acciones que estd
llevando a cabo actualmente con vistas a controlar la
aplicacion del principio de adicionalidad ;

Insta, ademas, a la Comisién a que incluya en los
documentos correspondientes una definiciéon clara,
completa, comprobable y vinculante de la adicionali-
dad ;

Considera que una valoracidon a priori y a posteriori
basada en los objetivos concretos establecidos debe
constituir una parte fundamental del nuevo enfoque
programatico de la reforma de los Fondos estructu-
rales ;

Pide a la Comisién que garantice que los controles
que se realicen a nivel nacional sobre las medidas
financiadas por los Fondos estructurales se lleven a
cabo con arreglo a unos procedimientos armonizados
y se vean respaldados por un minimo de controles de
muestreo a nivel comunitario que se han de especi-
ficar en los textos reglamentarios ;

Pide a la Comisibn que efectie sin demora una
evaluacidn a posteriori, tanto de los marcos comuni-
tarios de apoyo, como de los programas operativos
individuales, sobre la base de unos datos nacionales
precisos y armonizados y de los indicadores macroe-
condémicos ya existentes; esta valoracién tiene que
tener en cuenta también el efecto combinado sobre la
estructura productiva y el empleo de los Fondos
estructurales y de los demas instrumentos, asi como
de la legislacion y prioridades relativas al medio
ambiente ;

Ayuda al desarrollo

47.

48.

Insiste en que no se deberia permitir que se produjera
un estancamiento del volumen de la ayuda destinada
a los paises en desarrollo, que ha demostrado ser muy
atil, en favor de un incremento de la ayuda destinada
a los paises de la Europa central y oriental ;

Reconoce los resultados positivos de la cofinanciacién
de las organizaciones no gubernamentales, con lo que
el propio Tribunal de Cuentas estd de acuerdo;
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49.

50.

Pide a la Comisién que aplique estrictamente los
criterios de elegibilidad y las normas de gestién y de
contabilidad que condicionan la percepcién de los
fondos comunitarios de desarrollo por parte de dichas
organizaciones ;

Recomienda a la Comisién que mejore su sistema de
financiacién conjunta creando un programa de
proyectos en un marco plurianual destinado a las
organizaciones no gubernamentales que hayan
demostrado una gestién correcta y eficaz de sus
proyectos, y que garantice al mismo tiempo que el
sistema permanezca abierto ;

Ayuda a la Europa central y oriental

51.

52.

53.

54.

Destaca la rapidez con que se ha incrementado el
volumen de la ayuda destinada a los paises de la
Europa central y oriental, el contexto sumamente
voluble en que se ha gestionado dicha ayuda, asi
como la continua incertidumbre en lo que se refiere a
la eficacia y conveniencia de algunas de estas ayudas ;

Comprueba que mas de la mitad de los créditos de
pago destinados al programa PHARE no se habfan
utilizado al finalizar el ejercicio financiero, y ello no
s6lo durante su primer afio de aplicacién, sino
también en 1991, lo que hace pensar en serios
problemas en la planificacién de la ayuda;

Pide a la Comisién que:

a) prevea ayudas destinadas a los paises de la Europa
central y oriental sobre la base de un analisis
exhaustivo de las necesidades y que tome medidas
para garantizar que dicha ayuda se utilice para los
fines previstos (por ejemplo, mediante cldusulas
que prohiban la reexportacién de la ayuda sumi-
nistrada) ;

b) defina con mayor precisién la funcién de la Comi-
sién y de sus delegaciones a la hora de gestionar la
concesién de la ayuda a dichos paises ;

c) establezca un minimo en el nimero de controles
que ha de realizar la propia Comisién o que se
han de realizar en su nombre ;

Pide, ademas, a la Comisién que tome las medidas
necesarias para incrementar la eficacia de la ayuda
destinada a la Europa central y del este y, en particu-
lar, que :

a) coordine el trabajo de los grupos de expertos
responsables de proponer medidas encaminadas a
mejorar la gestién de los proyectos;

b) incremente el nimero de acciones encaminadas a
coordinar la ayuda financiera, ya sea integrando
todos los instrumentos de ayuda en programas
plurianuales, ya sea creando un procedimiento por
el que la Comisién tenga que emitir una opinién
sobre todas las medidas de ayuda de la Comunidad
y del Grupo de los 24;

55.

56.

57.

58.

59.

c) presente informes anuales en los que se analice la
eficacia de la ayuda destinada a estos paises ;

Insiste en la necesidad de que la Comisién garantice
la creacién por parte de los Estados beneficiarios de
fondos de contrapartida con arreglo a lo exigido por
la legislaciéon comunitaria, que las normas que
regulen dichos fondos sean claras, y que la Comision
controle el uso que se haga de ellos;

Encarga a su Comision de control presupuestario que
siga controlando de cerca la gestién de la ayuda desti-
nada a la Europa central y oriental;

Considera esencial que sean los Parlamentos de los
paises beneficiarios los que controlen dicha ayuda;

Comprueba que hasta ahora el pasivo eventual comu-
nitario relativo a las garantias de crédito de la Europa
central y oriental sblo ha estado cubierto por un
«p.m.» en el presupuesto ;

Insiste, en interés de una gestion financiera correcta,
en que los futuros proyectos financieros a medio
plazo de la Comunidad y el presupuesto anual
proporcionen una reserva para cubrir este pasivo cada
vez mayor, y que la dotacidn de la reserva se calcule
sobre la base de un analisis riguroso de los peligros
que ello entrafie ;

Gastos de administraciéon

60.

61.

62.

63.

Comprueba que el personal exterior representa en la
actualidad aproximadamente el 30 % de los efectivos
totales de la Comision y el 40 % de todo el personal
encargado de la elaboraciéon de nuevas politicas, que
este personal se concentra principalmente en deter-
minados sectores politicos de especial interés para el
Parlamento y que en determinados sectores excede
del nimero de personal reglamentario ;

Comprueba que la gestién de la Comisién en lo que
se refiere al personal exterior, a los créditos corres-
pondientes, e incluso a la informacién sobre dicho
personal, es sumamente deficiente ;

Considera que la situacién actual pone en peligro el
Estatuto del funcionariado europeo y, en consecuen-
cia, el correcto desarrollo, aplicacion y control de las
politicas comunitarias, y que todo ello podria llevar
en la prictica a un debilitamiento de las competen-
cias del Parlamento Europeo;

Insiste, en consecuencia, en que la Comisién debe
tomar inmediatamente las medidas necesarias para
restablecer el equilibrio en su politica de personal,
basandose en los siguientes principios :

a) el mantenimiento de la independencia, la compe-
tencia y la permanencia del funcionariado euro-
peo;

b) la ejecucién Unicamente por parte del personal
reglamentario de las tareas que conlleve el ejer-
cicio de la autoridad comunitaria ;
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64.

65.

A este respecto, pide a la Comisioén una presentacién
presupuestaria de todos los créditos relativos al
personal que permita reconciliar la necesidad de
flexibilidad de la Comisién a la hora de gestionar los
recursos humanos con la necesidad imperiosa de
cumplir con el Reglamento financiero, con una
gestién uniforme de todos los créditos administrativos
y con la transparencia en la concesién de los recur-
$OS ;

Pide que los limites maximos anuales aplicados al
gasto administrativo se fijen sobre la base de unos
analisis rigurosos y de las necesidades de todas las
instituciones ;

Lucha contra el fraude

66.

67.

68.

69.

Insiste una vez mas en la necesidad de que los
recursos destinados a la lucha contra el fraude en el
presupuesto comunitario se concentren en los
ambitos conocidos en los que se comenten los abusos
més grandes, sobre la base de un analisis sistematico y
continuo de dicho riesgo;

No esti totalmente convencido de que la Comisién
haya prestado siempre al mas alto nivel su total apoyo
a la lucha contra el fraude, en particular en los casos
mas flagrantes, e insiste en que sea asi de ahora en
adelante ;

Pide que definan de nuevo las competencias de la
UCLAF (unidad de coordinaciéon de la lucha anti-
fraude) y que ello se haga de tal manera que se incre-
mente al maximo su funcién, autoridad y autonomia ;

Piensa utilizar al maximo las nuevas competencias de
control presupuestario e investigacion atribuidas al
Parlamento por el Tratado de la Unién Europea y, en

70.

este contexto, espera mantener en el futuro unas rela-
ciones mas estrechas con la UCLAF;

Pide a la Comisién que en el futuro destine algunas
secciones de su informe anual sobre la lucha contra el
fraude a la utilizacién de los créditos presupuestarios
y a las disposiciones relativas a la provisién de
personal de la UCLAF ; asimismo, pide que en los
datos estadisticos que publique sobre el fraude y las
irregularidades, la Comisién muestre los indices de
recuperacién, no sblo en conjunto, sino sector por
sector ;

Informacién destinada a la autoridad encargada de
la aprobacién de la gestion

71.

72.

73.

74.

Pide a la Comisién que reorganice, sin demora, su
sistema de informacién contable de manera que
puedan identificarse ripidamente y controlarse de
una manera més correcta las operaciones intermedias,
y que proporcione informaciones mas precisas sobre
la aplicacién de las politicas comunitarias ;

Pide al Tribunal de Cuentas que le presente un
informe en el que se evalie el uso y la gestién de las
delegaciones de la Comisién en terceros paises;

Pide, asimismo, a la Comisién que le presente un
informe anual de actividades en el que aparezca la
utilizacién de créditos correspondientes a cada linea
del presupuesto operacional ;

Insta a la Comisién a que presente al Parlamento un
informe antes del 15 de febrero de 1993 sobre los
criterios por los que vaya a regirse la subcontratacion
a entidades externas de la ejecucién de las politicas
comunitarias y sobre los controles que efectuara de la
calidad de la ejecucién por parte de estas entidades.




